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T Nyland

Landskapet Nyland har 28 kommuner och dér bor nira en tredjedel (29,1 procent,
ca 1,53 miljoner invanare) av hela Finlands befolkning. Omradets kommunstruktur &r
heterogen: kommunstorleken varierar fran landskapets storsta kommun Helsingfors med
588 549 invanare till Karislojo med 1493 invanare. Det finns totalt tre kommuner med
6ver 100 000 invanare och 15 kommuner med under 20 000 invanare. De aterstaende
kommunerna invdnarméngder ar mellan 30 000 och 50 000.

Avkommunerna i landskapet dr 12 sma till arealen (under 250 km?); dit h6r av huvud-
stadsregionens kommuner Helsingfors, Vanda och Grankulla, som har den minsta are-
alen av landskapets kommuner (6 km?) medan Raseborg (1215 km?) ar storst. I Nyland
ar kollektivtrafikens roll klart storre jamfort med landet i 6vrigt. Stommen for Nylands
regionstruktur och trafiksystem utgors av de nationella huvudvéigarna som strélar ut fran
Helsingfors och kompletteras av de tviargaende ringviagarna. De nationella jirnvigarna
kustbanan och huvudbanan samt det nyaste tillskottet direktbanan tjanar som viktiga
stomforbindelser for pendling mellan stdderna i sodra Finland.

Under 2000-talet har det i Nyland genomférts tre kommunsammanslagningar och
en delsammanslagning. Ekenis, Karis och Pojo sammanslogs till Raseborg, och Sam-
matti ansléts till Lojo 2009. Liljendal, Perna och Stromfors och Lovisa forenades 2010.
Lojo, Karislojo, Nummi-Pusula och Sjundea har dessutom fattat beslut om att genomféra
en kommunsammanslagning fran borjan av 2013. Vidare tridde en delsammanslagning
i kraft den 1 januari 2009: for tryggandet av en balanserad utveckling av samhéllsstruk-
turen i huvudstadsregionen overférdes genom statsradets beslut omraden fran Sibbo och
Vanda till Helsingfors. Sammanslagningar har ytterligare utretts av Hyvinge, Riihiméki,
Hausjérvi och Loppis. Helsingfors och Vanda slutférde 2010 en utredning om féredelar och
nackdelar med en sammanslagning. Utredningen ledde inte till en sammanslagningsut-
redning i enlighet med kommunindelningslagen. Traskdnda och Kervo framstillde 2007
en forflyttning av vissa omréden i Tusby kommun till ovan nimnda stader. Framstéllning-
arna avslogs eftersom de inte helhetsmassigt skulle ha tillmotesgatt behoven av utveckling
i de aktuella omradena med omnejd. Den senaste kommunsammanslagningen i huvud-
stadsregionen fore delsammanslagningen av Sibbo skedde 1966, nar Nordsjo ansléts till
Helsingfors (se ocksé kapitel 3 om kommunreformernas historia).

Landskapet indelas i fyra ekonomiska regioner. Till Helsingfors ekonomiska region hor
Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Traskanda, Karislojo, Hogfors, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt,
Lojo, Mantsild, Nummi-Pusula, Nurmijirvi, Borgnis, Sibbo, Sjundea, Tusby, Vanda och
Vichtis. Regionens befolkningstal 4r 1 412 107. Till Borgas ekonomiska region hor Askola,



Morskom, Borga och Pukkila och regionens befolkningstal dr 57 662. Till Lovisas ekono-
miska region, med 18 467 invénare, hor Lapptrask och Lovisa. Till Raseborgs ekonomiska
region hor Hango, Inga och Raseborg, och regionens befolkningstal dr 44 073.

Service organiserad genom samarbete i landskapet

Social- och halsovarden

Kommunerna i Nyland hor till Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Samkommu-
nen har 21 sjukhus. Dessutom vardar HNS sina patienter pa tva sjukhus i Helsingfors.
Genomforandet av specialiserad sjukvard fordelas inom sjukvérdsdistriktet pa fem sjuk-
vardsomraden.

Till Hyvinges sjukvardsomrade hor Hyvinge, Traskanda, Méntsald, Nurmijarvi och
Tusby. Lokala sjukhus dr Hyvinge och Mariefors sjukhus.

Till Lojos sjukvérdsomrade hor Karislojo, Hogfors, Lojo, Nummi-Pusula, Sjunded och
Vichtis. Omrédet betjdnas av Lojo och Paloniemi sjukhus.

Till Véstra Nylands sjukvardsomrade hor Hango, Raseborg och Ingé. Omrédet betja-
nas av Vistra Nylands och Ekasens sjukhus.

Till Borgés sjukvirdsomrade hor Askola, Lapptrisk, Lovisa, Borgnés, Borga och Sibbo.
Omradet betjanas av Borga sjukhus.

Till sjukvardsomradet HUCS hor Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo, Kyrkslitt och
Vanda. Kommunerna betjanas av Aurora sjukhus, Hertonis sjukhus, Hus- och allergisjuk-
huset, Jorvs sjukhus, Kirurgiska sjukhuset, Barnmorskeinstitutets sjukhus, Barnkliniken,
Barnets borg, Mejlans triangelsjukhus, Mejlans tornsjukhus, Kvinnokliniken, Pejas sjuk-
hus, Psykiatricenter, Ogon-6ronsjukhuset, Kliniken fér cancersjukdomar och Té16 sjukhus.

Specialomsorg for utvecklingsstorda skots avsamkommunen ETEVA, som omfattar de
6vriga kommunerna i Nyland med undantag f6r Helsingfors. Utover dessa omfattar sam-
kommunen kommuner i landskapen Centrala Tavastland och Pédijainne-Tavastland. Hel-
singfors stad ordnar tjansterna inom specialomsorgen for sina utvecklingsstorda i egen regi.

Av kommunerna i Nyland uppfyller Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Inga, Triaskianda,
Karislojo, Hogfors, Kervo, Kyrkslitt, Lojo, Morskom, Mantsala, Nurmijarvi, Borgnis,
Borga, Pukkila, Raseborg, Sjundea, Tusby, Vanda och Vichtis skyldigheterna enligt lagen
om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007) bade i fraga om befolkningsunder-
lag och enhetlighet inom social- och hélsovarden enligt uppgifter fran den 31 augusti 2011.
Av landskapets kommuner har Askola en avsiktsférklaring om bildande av ett samarbets-
omrade med Sibbo; Sibbo har dessutom ansokt om lagenlig ratt till avvikelse fran befolk-
ningsunderlaget. Hango har en avsiktsforklaring om ett samarbetsomrade med Raseborg,
som har ett tillrdckligt befolkningsunderlag. Inga, Karislojo, Sjundea samt Lojo, som i sig
har ett tillrackligt befolkningsunderlag, har bildat ett samarbetsomrade med verkan fran
2009. Hogfors, Nummi-Pusula och det till befolkningsunderlaget tillrackliga Vichtis har
ett samarbetsomrade fran borjan av 2008. Lovisa och Lapptrésk har bildat ett samarbets-
omréde fran 2010 liksom ocksd Mantséla och Borgnis, vilkas samarbetsomrade ér verk-



samt sedan 2009. Av landskapets kommuner har Pukkila och Mérskom bildat ett samar-
betsomrédde med Gustav Adolfs, Itis, Nastola, Orimattila och Sysma fran bérjan av 2007.
Utover Sibbo har Grankulla och Lovisa ansokt om lagenlig rétt att avvika.

Yrkesutbildningen

I slutet av 2010 fanns i landskapet Nyland 35 anordnare av grundldggande yrkesutbild-
ning med hemort i Nyland. Tre av dem var ssmkommuner och tva kommuner (Helsing-
fors och Vanda) samt 30 privata anordnare inklusive ett statligt affarsverk. Bland de pri-
vata anordnarna fanns 9 aktiebolag, 12 stiftelser och 8 féreningar samt ett statligt affars-
verk. I landskapet Ostra Nyland fanns fyra anordnare av grundliggande yrkesutbild-
ning, bland dem tvé samkommuner, en kommun och en privat anordnare (aktiebolag).
Fran bérjan av 2011 har de fyra tidigare utbildningsanordnarna i Ostra Nyland hemort i
Nyland, varvid anordnarna var 39. Fran borjan av 2012 har landskapet 38 anordnare av
yrkesutbildning. Bland dem finns fem samkommuner och tvd kommuner samt 31 privata
anordnare inklusive ett statligt affarsverk.

Till Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia hér Esbo, Grankulla och Kyrkslatt.
Till Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma hor Askola, Lapptrisk, Lovisa, Morskom, Ori-
mattila, Borgnis, Pukkila, Borga och Sibbo. Till Mellannyland koulutuskuntayhtyma hor
Triskdnda, Kervo, Méntsild, Nurmijarvi, Borgnis, Sibbo och Tusby. Till Lansi-Uuden-
maan ammattikoulutuskuntayhtymé hor Hango, Ingd, Karislojo, Hogfors, Kyrkslitt, Lojo,
Nummi-Pusula, Raseborg, Sjundea och Vichtis. Till Ssmkommunen f6r yrkesutbildning
i Ostra Nyland hor Lapptrisk, Lovisa, Mérskom, Borgd och Sibbo.

De kommunala anordnarna uppfyller kravet pa befolkningsunderlag enligt lagen om
en kommun- och servicestrukturreform (169/2007). Av ssmkommunerna uppfylls kravet
av tre anordnare. Iti-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma och Samkommunen for yrkes-
utbildning i Ostra Nyland uppfyller inte formellt kravet pa befolkningsunderlag. Den till
folkméngden storsta medlemskommunen i bigge samkommunerna dr Borga stad. Av den
svenska samkommunens medlemskommuner dr samtliga medlemmar i Itd-Uudenmaan
koulutuskuntayhtyma och av biagge samkommunernas medlemskommuner ar en del med-
lemmar ocksa i en tredje samkommun. Dessutom understiger méngden svensksprakiga
invanare i den svenska samkommunens medlemskommuner 50 000 invanare.

Nitverket av utbildningsanordnare ér splittrat. Enligt Undervisnings- och kultur-
ministeriets bedomning' har sammanstéllningen av nétverket framskridit blygsamt och
langsammare dn i 6vriga landskap. Att anordnarna ar utspridda forsvarar féregripande
atgédrder, inriktning av utbildningsutbudet enligt behovet av arbetskraft och arbetsfor-
delningen mellan utbildningsanordnarna. Utspridningen medfor ocksa en delvis odnda-
malsenlig 6verlappning i frdga om inriktning av utbildningsutbudet, vilket i sin tur leder
till att anvdndningen av resurser inte dr optimal.

' Projektet for att paskynda bildandet av anordnarnatverk for yrkesutbildning. Framjandet av yrkesut-
bildningens serviceformaga och strukturella utveckling. Brev till anordnarna av yrkesutbildning 31 mars
2011, dnr. 1/500/2011. Motiveringspromemoria 2011. Undervisnings- och kulturministeriet.



Ovrigt samarbete

I tabellen nedan beskrivs kommunernas samverkan i fraga om raddningsvisendet, miljo-

och hilsoskyddet, landsbygdsforvaltning och néringspolitik.
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Utover det ovan anférda kan det konstateras om samverkan inom kultur- och idrotts-
forvaltningen att biblioteken i Nyland har flera kommungemensamma lanesystem. Ett
gemensamt system finns i foljande kommungrupper: 1) Hango, Raseborg, Inga och Sjun-
dea, 2) Lojo, Karislojo, Nummi-Pusula, Hégfors och Vichtis, 3) Esbo, Grankulla, Vanda
och Helsingfors, 4) Tusby, Kervo, Traskdnda och Miantsild samt 5) Sibbo, Borgnas, Askola
och Borga. En gemensam soktjanst for biblioteksmaterial finns i kommungruppen Lovisa,
Lapptrisk och Morskom. Kommungruppen Hyvinge och Nurmijirvi samarbetar med
kommungruppen Riihiméki och Hausjérvi i Centrala Tavastland. Minst ett drsverke inom
kommunens allménna kulturférvaltning finns i Hangd, Raseborg, Lojo, Inga, Kyrkslitt,
Hyvinge, Nurmijarvi, Esbo, Grankulla, Helsingfors, Vanda, Tusby, Triskdnda, Kervo,
Sibbo, Mintsild, Borgd och Lovisa. Minst en simhall finns i Raseborg, Sjundea, Lojo,
Vichtis, Esbo, Grankulla, Vanda, Helsingfors, Nurmijarvi, Hyvinge, Triaskidnda, Tusby,
Kervo, Borgé och Lapptrisk.

Allmént taget har samverkan mellan kommunerna i Nyland varit bredbasig och omfat-
tat flera sektorer. Samarbetskonstellationerna har bitvis varit ssmmansatta enligt ekono-
miska regioner, men inom vissa sektorer mellan en mindre grupp kommuner och bitvis
behovs samverkan ett storre omrade. Sérskilt samarbetet mellan kommunerna i huvud-
stadsregionen har en lang historia. Dessutom har samverkan mellan kommunerna i Hel-
singforsregionens metropolomrade fortitats mellan 14 kommuner, men behov finns fér
samverkan inom ett dnnu storre omréde.

I utarbetandet av en stadsregionplan enligt ramlagen for kommun- och servicestruk-
turreformen deltog enligt aliggandet i ramlagen inom Helsingforsregionen Helsingfors,
Esbo, Vanda och Grankulla. I utarbetandet av delen om att samordna markanvindning,
boende och trafik deltog dessutom p4 frivillig bas de 6vriga kommunerna i metropolom-
radet, dvs. Hyvinge, Traskdnda, Kervo, Kyrksldtt, Mantsila, Nurmijarvi, Borgnis, Sibbo,
Tusby och Vichtis. I utvirderingen av stadsregionplanen konstateras att hanteringen av
samarbetet inom Helsingforsregionen som helhet och organiseringen av samarbetet i prak-
tiken kréver separata 16sningar.

Sarskilda forhallanden

Sprak

I Nyland finns 15 tvasprakiga kommuner, av vilka Raseborg och Ingé har svenska som
majoritetssprak. De dvriga tvasprakiga kommunernas® majoritetssprak ar finska. Lojos
tvésprakighet baserar sig pa fullmaktiges foredragning, annars vore kommunen enspra-
kig. Landskapets 6vriga kommuner dr ensprakigt finska.

2 Hangg, Helsingfors, Vanda, Grankulla, Lapptrésk, Lojo, Morskom, Kyrkslatt, Lovisa, Borga, Sibbo, Sjundea
och Esbo.



Nyland och metropolomradet

De sirskilda faktorerna for landskapet Nylands del sammanhinger i manga avseenden
med Finlands enda metropolomrade. Med metropolomrade avses en storstadsregion med
en stor variation i forbindelser, naringsstruktur och kulturutbud, jaimte omgivande kom-
muner eller pa annat sétt avgransat verksamhets- och verkningsomréade. Till Helsing-
fors metropolomréde raknas vanligtvis de 14 kommuner® som ingér i frivillig samver-
kan inom regionen, men som pendlingsregion stricker sig metropolomradet lingre 4n
sd. Behovet av att utveckla samverkan stricker sig delvis till Borga och Lojo samt vidare
ocksa till Lahtis och Tavastehus.

Metropolomradets sdrart jimfort med dvriga stadsregioner baserar sig framfor allt pa
dess stora betydelse for landets nationalekonomi. I omradet bor en fjardedel av Finlands
befolkning, dess andel av nationalproduktionen &r en tredjedel och av FoU-utgifterna ca
40 procent. I OECD:s jamforelse mellan 78 metropolomréden (2006) var Helsingfors pla-
cering 74 i fraga om folkmangd men 7 i fraga om nationalekonomisk betydelse. Metro-
polomrédet avviker fran de 6vriga stadsregionerna ocksé i fréga om sin avsevirda storlek,
sin grad av internationell inriktning och sitt omfattande verkningsomrade. Det handlar
om en sdrskild geografisk och operativ helhet.

Trots att Helsingforsregionen som metropol ér liten konkurrerar den med regionerna
om internationella investeringar och foretag fraimst med andra metropolregioner, framst
inom Ostersjoomradet. Framgangsfaktorerna dr bl.a. en kreativ och fretagsvanlig atmos-
far, fungerande forbindelser till regionens forskningsinstitut och andra aktorer, en omfat-
tande konkurrenskraft och en fortlépande férnyelse av kompetensen. Regionen har bittre
foérutsdttningar att vara internationellt attraktiv dn resten avlandet och den betraktas som
ett av Europas mest innovativa omraden. Helsingforsregionens formaga att locka till sig
utldndska investeringar och foretag ar dock inte sdrskilt god vilket innebér att regionens
internationell konkurrenskraft méste kunna hanteras med storre kraft.

I Finland kommer befolkningen under de kommande decennierna att koncentreras
allt mer till Helsingfors metropolomrade dar tillvaxten redan nu ar kraftig. Det férorsa-
kar att samhallsstrukturen blir utspridd och att trafiken 6kar. Att invandrarbefolkningen
koncentras till regionen och att antalet invdnare med utlindsk bakgrund beraknas oka
till det dubbla under de f6ljande tio aren innebir i likhet med 6kningen av andelen dldre
att ocksa tjansteproduktionen behover utvecklas. Redan nu dr bostadsytorna mindre och
boendekostnaderna hogre dn ilandet i 6vrigt. Dessutom 4r hotet om regional koncentra-
tion av utslagenhet storre 4n i det vriga landet. Naturen utsitts pa grund av den 6kande
befolkningen for belastning och byggandet hotar spridas utanfor stadsomradena och for-
orsaka splittring eller slitage av nuvarande gronomraden. Metropolomrédets betydelse ar
dérfor stor ocksd med avseende pa genomforandet av hela landets klimatpolitiska mal.
Klimatférandringen staller krav pa utvecklandet av en héllbar samhallsstruktur och ett
héllbart trafiksystem.

3 Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kervo, Traskanda, Tusby, Vichtis, Méntsala, Borgnds, Nurmijarvi,
Kyrkslatt, Sibbo, Hyvinge.



En annan utmaning ér att storleken pé de stérsta kommunerna kan medféra s.k. utldgg-
ningsverkningar av tjanster i flera riktningar. Som omrédets storsta kommun producerar
Helsingfors mest tjanster som ocksd grannkommunerna och deras invénare drar nytta
av. Ocksa segregationen ir ett erkidnt problem i regionen, och den leder sarskilt for de
centrala kommunerna till olagenheter dé invdnare med goda inkomster flyttar till kom-
munerna i kransomradena. Det finns tydliga skillnader mellan kommunerna i behovet av
tjanster och skattebas vilket kan leda till ojamlikhet inom metropolomrédet bl.a. i fraga
om tillgdngen pé tjdnster och kvaliteten pé tjansterna och pa sikt till att vélfarden sam-
tidigt forsvagas i hela regionen d4 kommunerna konkurrerar sinsemellan. (VNS 9/2010;
Alanen 2009; Moisio 2011)

Typiskt for vaixande metropolomraden, vilka ocksé Helsingforsregionen raknas till,
ar en komplicerad administrativ struktur samt en administrativ-institutionell splittring.
De frimsta relaterade utmaningarna ar bristen pa koordinering av politikinsatserna, vil-
ket forsvarar t.ex. planeringen av markanvindning och trafik och hanteringen av den
utspridda samhillsstrukturen. Ocksa i OECD:s metropol6versikt frdn 2003 konstateras att
frivilligt regionalt samarbete och 6vriga aktuella principer kan férsimra integrationen av
regionens forvaltning och att eventuella samhalleliga f6ljder av de socioekonomiska skill-
naderna inte dr 6nskvarda. Utvecklingen kan forefalla positiv och tillfora regionen 6kad
konkurrens och méangfald, men detta slag av utveckling har t.ex. i Védsteuropa lett till en
skadlig konkurrens mellan kommuner, utveckling mot social segregation och intern oba-
lans inom regionen i relation till skattebasen, ansvaret fér anordnande av offentliga tjans-
ter jimte relaterat beslutsfattande. Atgirderna for att hantera regionens sirskilda utma-
ningar forsvéras uttryckligen av ett flertal delvis 6verlappande samarbetsorganisationer.
Det dr mycket betecknande for samarbetslaget att man har nétt samsyn om enkla fragor,
men de svdra fragorna dir behovet av beslutsfattande ar storst har inte gatt att 16sa. Det
yttrar sig ocksa i regionens utvecklingshistoria som beskrivs i 3 kapitlet.

Till f6ljd av de ovan beskrivna regionala specialfaktorerna och utmaningarna beto-
nas betydelsen av kommun- och servicestrukturavgéranden i metropolomrédet. En val-
fungerande forvaltning ar en betydande konkurrensfaktor dven internationellt, men den
kan péverkas genom beslut pé nationell niva. En god forvaltning ska framja tillvixten,
foretagens verksamhetsforutsattningar och invanarnas vardag. Den ska ocksa forstirka
kompetens och ge hallbara l6sningar pé de problem som ocksé hor ihop med metropolise-
ringen, sdsom social ojamlikhet, splittring av samhéllsstrukturen, trafikstockningar och
dyrt boende. Att stodja den internationella konkurrenskraften och en balanserad utveck-
ling i metropolomradet dr angeldget for hela landets utveckling och vilmaende. Ett vitalt
och konkurrenskraftigt metropolomrade forutsatter bl.a. att ssmhéllsstrukturen och tra-
fiksystemet dr vdlfungerande och ekoeffektiva. I s fall ar det helt vasentligt att kommu-
nernas markpolitik féljer en gemensam riktning och ar langsiktig, liksom att markan-
vandning, boende och trafik samordnas regionalt. Dessa fragor kan paverkas i grunden
genom utveckling av kommunstrukturerna. Dessutom behovs ett gott samarbete i hela
den operativa regionen.



1.1 Enanalys av enskilda kommuner

Befolkningsutvecklingen 2010-2030

Folkméngden i Nyland 6kar aren 2010-2030 med 17,1 procent, vilket dr den storsta
okningen av alla landskap; enligt prognosen uppgar antalet invénare ar 2030 till ca 1 795
000. I fraga om hela landskapet okar folkméngden i samtliga kommuner under perioden
2010-2030 med undantag fér Hangg, dir befolkningen enligt prognoserna minskar med
1,2 procent dvs. férhallandevis lite.

I sju av landskapets kommuner* berdknas befolkningen 6ka med 6ver 30 procent,
i Sjunded med &ver 40 procent. Okningen 6verskrider 20 procent i sju kommuner® och
uppgar med undantag fér Hango i alla 6vriga kommuner till minst 10 procent, vilket &r
mer an folk6kningen i landet i genomsnitt. Numerart ar 6kningen fér mdnga kommuner
ganska betydande. T.ex. i Helsingfors innebér en 6kning om 10,3 procent ett tillskott om
ca 60 000 invanare fore utgdngen av 2030.

For Helsingforsregionens del har folkékningen under de senaste aren i praktiken knap-
past alls varit baserad pa inhemskt flyttningsoverskott, utan pa naturlig folkokning och
flyttningsoverskott fran utlandet. Efter 2005 har befolkning med utlindskt modersmél
statt for hilften av regionens folkokning och under de fyra senaste dren har 90 procent av
flyttningsoverskottet bestétt av befolkning med utlindskt modersmal. I ett internationellt
eller nordiskt perspektiv dr andelen befolkning med utlindskt modersmal i forhallande
till folkmangden fortfarande inte hog i regionen, men mangden personer med utldndskt
modersmal har énda tiofaldigats fran 1990. Mangden personer med utlaindskt modersmal
i Helsingforsregionen 6kar enligt prognoserna fran de nuvarande ca 100 000 till 245 000
och andelen av befolkningen fran det nuvarande ca 8 procent till drygt 15 procent fore
utgangen av 2030. Samtidigt berdknas ocksa méngden smébarn och barn i skoldldern med
annat modersmal dn finska, svenska eller samiska bli mer dn dubbelt sé stor.

Forsorjningskvoten i landskapet 2010 var 44,9, dvs. lagst i landet, och en véntas forbli
lagst i landet ocksa 2030. Med undantag for Lovisa, Morskom och Hango ar forsorjnings-
kvoten 2030 battre 4n landets genomsnitt i alla kommuner i landskapet.

Fruktsamheten har varit hogst i huvudstadsregionens tre storsta kommuner, dar det
aren 2008-2010 foddes i genomsnitt flera tusen barn per ar. Under 50 barn foddes i f6l-
jande kommuner: Karislojo 12, Lapptrask 26, Pukkila 20 och Mérskom 18. I de 6vriga
kommunerna har det f6tts minst 60 barn per ar, i de flesta i genomsnitt flera hundra per ér.

Andelen personer 6ver 75 ar av befolkningen okar i alla kommuner under perioden
2010-2030, i hela landskapet frdn 5,9 procent till 11,6 procent. Den genomsnittliga ande-
len personer 6ver 75 ar i landskapet ar dock ocksé 2030 landets ldgsta. For narvarande
overskrider andelen personer 6ver 75 dr inte i nagon av landkapets kommuner 11 procent.
Ar 2030 varierar andelen personer 6ver 75 ar fran 19,8 procent i Hango till 8,4 procent i
Borgnis. Av dessa hor endast Hango till landets svagaste kommuner 2030 med avseende

4 Sjunded, Borgnas, Kyrkslatt, Ingd, Sibbo, Mantsala, Vichtis.
> Kervo, Karislojo, Nurmijarvi, Esbo, Tusby, Vanda, Askola.



pé mangden 75 ér fyllda. I Lovisa, Morskom och Raseborg ligger mangden pa landets
medelnivé medan situationen i de 6vriga kommunerna ér fordelaktig jaimfort med nivan
for hela landet. Mangden personer Gver 65 ar varierar for narvarande fran 22,6 procent i
Lapptrisk till 10,6 procent i Borgnis. Ar 2030 finns det flest personer ver 65 ar i Lovisa
och Hango, i bagge 33 procent. Den ldgsta andelen, dvs. 17,4 procent, noteras fér Borgnas.
Andelen 65 ar fyllda av kommunens befolkning 6verskrider 30 procent ocksé i Karislojo,
Raseborg och Morskom. Under 20 procent blir andelen i Borgnis och dessutom i Kyrk-
slatt, Nurmijarvi, Sibbo, Sjundea och Vanda.

Medianaldern i landskapet f6rblir med vissa undantag fordelaktig i de flesta kommu-
nerna ocksd i ett langre perspektiv. Mediandldern 2025 &r lagst i Esbo och Borgnas, 38 ar,
och hogst i Lovisa, dvs. 51.

Kommunekonomins nuldge och en hallbarhetsberdkning for 2010-2024

Kommunernas ekonomi i dagslaget

I jamforelsen mellan landskapen var Nyland ekonomiskt starkast 2010. Styrkan baserar
sig framst pa hoga beskattningsbara inkomster hos enskilda invanare och pa att kom-
munerna i Nyland kommer pé tredje plats i fraga om ldgsta nettoutgifter per invanare for
anordnade tjanster. Kommunerna i Nyland kommer ocksé som landskap pé tredje plats
i fraga om lag beskattning och andelen statsandelar av inkomsterna ar relativt sett lagst.
Nyland ér pa grundval av en kommun- och koncernbaserad 6versikt skuldsatt pa olika
satt. Landskapets kommuner kommer i genomsnitt pé sjitte plats i fraga om skuldsatt-
ning, medan kommunkoncernerna ér pa sjitte plats i fraga om skuldfrihet.

Variationen i inkomstskattesats mellan Nylands kommuner var 2010 storst i hela lan-
det. Grankulla hade en av de lagsta, 16,50. Landskapets hogsta skattesats, 21,00, noterades
i Raseborg. Endast nagot under det kom Hang6 och Inga med 20,75. Dessa tre kommu-
ner har ytterst liten rérelsemarginal i fraga om inkomstskattesats. Skattesatser om minst
20,00 noterades ocksa i Morskom, Hogfors, Nummi-Pusula och Sjundea. De har uppen-
bart forlorat sin rorelsemarginal i fraga om skattesatsen. Lapptrask och Askola har f6r 2012
hojt sin skattesats till samma niva. Skattesatsen var nagot lagre i Lojo, Lovisa, Mantsila,
Borgnis och Pukkila, men ocksé dédr 6verskreds kriteriegriansen 19,50 for 2010 i kommu-
nernas utvirderingsférfarande. Deras rorelsemarginal har forsvagats. Landskapets basta
kommuner utéver Grankulla var Esbo med 17,75 och Tusby med 18,25. Helsingfors hojde
2011 inkomstskattesatsen till 18,50. Ocksé Kervo inkomstskattesats, 18,75, var 2010 under
landets genomsnitt och kommunen har en viss rorelsemarginal.

I Morskom utgor statsandelarna en mycket stor del av inkomsterna. Statsandelarnas
andel avinkomstbasen r 40,3 procent, vilket dr hogst i landskapet. I kommunens inkomst-
bas ingér en ytterst betydande statsandelsrisk. Ocksé i Lapptrask, Nummi-Pusula och Puk-
kila utgor statsandelarna 6ver 30 procent av inkomstbasen. Ocksa i Karislojo, Hogfors och
Borgnis dr statsandelarnas andel ndra 30 procent och klart hogre an landets genomsnitt.



Balansrakningen uppvisade underskott hos fem kommuner: Hango, som genomgatt
utvédrderingsfoérfarande -1 238 euro per invanare, Hogfors -157 euro per invanare, Nummi-
Pusula -161 euro per invdnare, Raseborg -614 euro per invanare och Sjunded -156 euro per
invanare. Underskottskommunernas ekonomiska rorelsemarginal &r mycket svag. Over-
skott som 6verskred landets medeltal 1 310 euro per invanare noterades enligt foljande:
Esbo 3 734 euro per invanare, Helsingfors 3 922 euro per invénare, Traskdnda 1 331 euro
per invanare, Grankulla 4 142 euro per invanare, Kervo 2 086 euro per invanare, Tusby
1 329 euro per invanare och Vanda 1 700 euro per invanare. Det medf6r ekonomisk rorel-
semarginal i dessa kommuner, men ocksa vid denna métning ér rorelsemarginalen klart
storre hos de fyra kommunerna i huvudstadsregionen. De ldgsta 6verskotten hos de dvriga
kommunerna noterades hos Lovisa med 87 euro per invanare och Inga med 197 euro per
invanare. Ett si lagt 6verskott medfor i praktiken knappt nagon rorelsemarginal.

Den relativa skuldséttningen 6verskred 50 procent i Hangd, Raseborg, Hogfors, Sjun-
ded, Ingd, Askola, Vichtis, Mantséld, Kyrkslitt, Sibbo, Borgnis, Borgd, Nurmijirvi och
Vanda. Dessa kommuners rérelsemarginal med avseende pa skuldsittningen ar dlig, men
sarskilt dalig ar situationen i Hango, Raseborg, Sjundea, Vichtis, Sibbo, Borgéa och Vanda
- i dessa kommuner var den relativa skuldsédttningen 6ver 60 procent. Den storsta rela-
tiva skuldséattningen hade Hango med 87,9 procent och Hogfors med 87,4 procent. Dessa
kommuner har ingen rérelsemarginal med avseende pa upplaning. Vanda var tredje simst
med 79,3 procent, ocksa dér ar rorelsemarginalen obefintlig och i det avseendet avviker
Vanda tydligt frdn de tre 6vriga kommunerna i huvudstadsregionen. Ocksé i Hyvinge,
Pukkila och Helsingfors var den relativa skuldsittningen néra hela landets niva, vilket
innebdr att ocksa deras rorelsemarginal pa grund av upplaning har reducerats. Grankul-
las rorelsemarginal dr uppenbart storst da den relativa skuldsattningen ar 12,8 procent.

I landskapet Nyland ér statsandelarnas andel av kommunernas inkomstbas lagst i
landet. I fyra kommuner var andelen under 10 procent: Esbo 1,4 procent, Helsingfors
4,8 procent, Grankulla 4,0 procent och Vanda 9 procent. Dessa kommuner har en mycket
stark skatteinkomstbas och knappt nagon statsandelrisk. Statsandelarnas andel 4r under
15 procent i foljande kommuner: Traskdnda 11,3 procent, Kervo 10,00 procent, Kyrkslatt
10,9 procent, Nurmijarvi 13,3 procent, Sibbo 14,0 procent och Tusby 11,2 procent. Ocksa
dessa kranskommuner till huvudstadsregionen har en stark skatteinkomstbas. Hos Hangg,
Hyvinge, Inga, Lojo, Borgé och Sjundea niarmar sig statsandelarnas andel hela landets
medeltal (20,9 procent).

Utvarderingsforfarande i fraga om en kommun som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stillning enligt 63 a § i lagen om statsandel fér kommunal basservice (1704/2009)
har tillampats pa Karis (del av nuvarande Raseborg) samt Hango.

Statsandel enligt prévning har aren 2007-2011 tilldelats Hogfors 3 ganger, Hang6 2
ganger samt Inga, Morskom, Raseborg och Sjundea en gang.



En héllbarhetsberdkning for kommunekonomin

Héllbarhetsberakningen for kommunekonomin visar pa ett synnerligen stort tryck pa
skatteforh6jning i Hangd, Hogfors, Nummi-Pusula, Sjunded, Lapptrisk, Pukkila och
Morskom. En helhetsekonomisk bedémning visar att den ekonomiska stallningen i Nur-
mijarvi, Traskdnda, Grankulla och Tusby ar bland de tio basta i hela landet 2024.

En jamforelse av central- och kranskommunerna

Hallbarhetsberakningen fér kommunekonomin visar att Helsingfors har stérre behov
av att hoja skatterna dn kranskommunerna. Skillnaden i skattesats 6kar saledes jamfort
med kranskommunerna. Kommunens skattesats forblir inte langre konkurrenskraftig i
regionen och dess beskattningsbara inkomst per invanare férsvagas och blir lagre dn i
kranskommunerna.

Helsingfors har 4n hogre koncernskuld én kranskommunerna och dven som stad blir
Helsingfors skuldsatt snabbare dn kranskommunerna. Dess nettoutgifter per invénare ar
storre 4n i kranskommunerna.

Statsandelarna ér i regel storre i proportion till inkomsterna i kranskommunernas an
i Helsingfors.

Helsingfors ekonomiska stillning i férhallande till kranskommunerna forsvagas.

1.2 Enanalys av enskilda regionerna

Region- och samhillsstrukturen

Nyland har en ytterst central stdllning i nationens struktur som huvudstadsregion och
landets tdtast bebodda region som ocksa har den storsta folkmédngden och den starkaste
expansionen. Omradesstrukturen baserar sig pa ett nitverk av stider och titorter som
stoder sig pa huvudstadsregionen och ingar i inbordes vixelverkan. De stora centralor-
terna bildar natverk med varandra och dven med omgivande mindre centralorter och
landsbygden.

I Nyland finns regioner som klart skiljer sig fran varandra och som har sin egen utveck-
lingshistoria och en sdrpréglad karaktér. Dessa regioner har kommit till pd grundval av
sina funktionsmassiga férbindelser och inriktningar samt olika samarbetsprojekt. Regi-
onernas granser dr inte entydiga och de foljer i allmanhet inte administrativa granser
eller indelningen i statistikomraden. Nylands funktionsméssiga regioner kan sagas var
huvudstadsregionen, Mellannyland, Vastra Nyland som uppdelas i regionerna Raseborg
och Lojo, Hyvinge-Riihimakiregionen som stracker sig till Centrala Tavastlands omra-
den samt Ostra Nyland.

Omrédes- och samhallsstrukturen i Nyland har lange undergatt forandringar pa grund
av urbaniseringen. Huvudstadsregionen stracker sig som funktionsméssig helhet i prak-
tiken 6ver hela Nyland. Till huvudstadsregionen, som utgér metropolomradets urbana



kirna, ansluter sig direkt en tatortszon, som géar norrut lings huvudbanan och fortsétter
i parlbandsform énda till Traskanda.

Nylands véstra och 6stra delar bildas av ett nitverk av separata stadskdrnor och andra
tatorter. Det starkaste tillvaxtbehovet géller huvudstadsregionen och sarskilt dess krans-
kommuner, medan tillvixten dr mattligare i landskapets véstligaste och 0stligaste omraden.

Foriandringen av omradesstrukturen har ocksé paverkat samhallsstrukturen. I omra-
den med kraftig tillvixt har efterfragan pa bostdder, 6kningen av antalet arbetstillfillen
samt omstallningar i naringsstruktur och handelsstruktur pd manga stéllen fororsakat en
betydande splittring av samhillsstrukturen. En betydande mangd smahusbostéder byggs
utanfor detaljplaneomréadena.

Samhalls