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Utredning om idndrande av kommunindelningen mellan
Lovisanejdens fem kommuner

Kommunindelningsutredare Christel von Martens

1. ALLMANT

1.1 Forordnande

Finansministeriet beslot den 15 februari, 2008 att forordna en sérskild utredning om dndrande av kommunindel-
ningen mellan Lapptrdsk kommun, Liljendal kommun, Lovisa stad, Pernd kommun och Strémfors kommun
(bild 1). Ministeriet tillsatte samtidigt, efter att ha hort de berérda kommunerna, ekonomie magister Christel
von Martens som kommunindelningsutredare.

kilometria

Kommunindelningsutredaren fick i uppgift att verkstélla en i 8 § kommunindelningslagen (1196/1997) avsedd
sérskild utredning, och om den sa foranleder, uppgora ett forslag till &ndring i kommunindelningen. Utredaren
ska ocksd, om det anses nodvéndigt, foresla att en kommunal folkomrostning forrittas. Enligt uppdraget ska
utredningen

” generera information pd basis av vilken man kan bedéma forutsdttningarna for fordndringar i kom-
munindelningen i syfte att sla samman de ovan ndmnda kommunerna. Utredningen ska inkludera en
utvdrdering av utvecklandet av kommun- och servicesamarbetet som ett alternativ till kommunsam-
manslagningar.”

1.2 Bakgrund

Lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/07) tridde ikraft den 23.2.2007. Lagen definierar att en
kommun skall bestd av en pendlingsregion eller ndgon annan sadan funktionell helhet som har ekonomiska for-
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utséttningar och pé personella resurser grundade forutséttningar att ansvara for ordnandet och finansieringen av
servicen. Hela syftet med reformen &r att utgdende fran den kommunala demokratin stirka kommun- och servi-
cestrukturen och utveckla séttet att producera och ordna servicen. I lagen stipuleras att skotseln av primérvarden
och sédana uppgifter inom socialvarden som é&r néra anslutna till primérvarden kréver ett befolkningsunderlag
pa atminstone ungefar 20 000 invanare. Om kommunen inte ett mindre befolkningsunderlag s& bor man bilda ett
samarbetsomréde.

Lovisanejdens samarbetsdelegation(SAD) fattade redan den 9.11.2006 med anledning av den kommande ramla-
gen att gora en utredning 6ver fusion av kommunerna och intensifierat samarbete kommunerna emellan. Liljen-
dals kommundirektoér Sten Frondén utsags till koordinator for uppdraget och utredningen gjordes i samarbete
med Ostra Nylands forbund. Utredningen gavs den 10.4.2007. Efter det utarbetades ett forslag till samgangsav-
tal och i slutet av oktober, 2008 arrangerades i samtliga kommuner en radgivande folkomrdstning. Resultatet av
folkomrdstningen framgéar ur bild 2. Befolkningen gav ett positivt svar for att bilda en gemensam kommun Lo-
visa stad i all dvriga kommuner utom i Lapptrésk var 51 procent av de som svarat pa enkéten gav ett negativt
svar. Arendet behandlades i respektive kommuners fullmiiktige i november manad var man i fyra kommuner
beslot att ga vidare 1 drendet och omarbeta samgangsavtalet till att gélla fyra kommuner. I december fattade
Lovisa, Liljendal och Perna ett positivt beslut géllande en samgéng medan forslaget forkastades i Stromfors.
Samtliga kommuner stod ddrigenom utan négon 16sning pa de krav som ramlagen stipulerar och finansministe-
riet beslot att tillsdtta en kommunindelningsutredare.

NEUVOA ANTAVA KUNNALLINEN KANSANAANESTYS
RADGIVANDE KOMMUNAL FOLKOMROSTNING

Kylla - Ja Ei - Nej Enota Aanestys-%
kantaa R&stnings-%
" " 649 722 46
LAPINJARVI - LAPPTRASK 9
4580 % 50,95 % 3,25% 29,84 %
497 199 24
LILJENDAL 9
68,93 % 27,60 % 3,33% 63,08 %
2650 202 129
LOVIISA - LOVISA 9
88,75 % 6,76 % 4,32 % 48,95 %
- . 590 573 53
RUOTSINPYHTAA - STROMFORS 1,70 ¢
48,48 % 47,08 % 4,35 % 51,70 %
Loviisa Porvoo Enota Aanestys-%
Lovisa Borga kantaa R&stnings-%
1438 827 22
PERNAJA - PERNA 9
62,71% 36,07 % 0,96 % 73,85 %
Seutu yhteensa 5824 2523 274 57.29 9
Nejden tillsammans 67,45% 29,22 % 3,17 % e

1.3 Organiseringen av utredningsarbetet

Utredaren har organiserat arbetet sa att en arbetsgrupp bestaende av kommundirektorerna fran de be-
rorda kommunerna har varit utredaren behjilplig nér det géller att samla in materialet till utredningen.



Dértill ha utredaren besokt samtliga kommuner och diskuterat drendet med fullmiktige- och styrelse-
presidierna. I Lapptrisk och Stromfors har utredaren ytterligare tréffat hela styrelsen. Utredaren har
besokt samkommunen for hilsovirden i Lovisanejden och diskuterat med halsodirektoren. Utredaren
har 4ven kommit samman med kommunernas personalrepresentanter. Utredaren har Aven besokt Ostra
Nylands Forbund och tréffat landskapsdirektdren och regionutvecklingsdirektdren. Utredaren har dis-
kuterat drendet med representanter pa Social- och hilsovardsministeriet och Finlands Kommunfor-
bund. Bakgrundsmaterial har utredaren fatt savél fran finansministeriets kommunavdelning, Finlands
Kommunférbund som Ostra Nylands forbund. Overinspektor Suvi Savolainen har varit kommunindel-
ningsutredarens kontaktperson vid Finansministeriet. Lagstiftningsrad Auli Valli-Lintu har deltagit
med juridisk expertis vid sammankomsterna med kommunernas ledande fortroendevalda och styrelser.

1.4 Upplédggningen av utredningen

Sjélva utredningen gors med en utomstaendes infallsvinkel var utredare strévar till att sa objektivt som
mojligt ge sin uppfattning om vad kommunerna i Ostnyland borde gé in for.

Uppldgget ér att utredningen forst tar fasta pA kommunindelningslagens stadgande om pendlingsomré-
de alternativt funktionell helhet dvs kan man sdga att Lovisa nejden utgdr ett pendlingsomrade eller en
sadan funktionell helhet som har forutséttningar {for att bilda en ny kommun alternativt ett samarbets-
omrade som uppfyller ramlagens stadganden. Finns grundforutsittningarna for en lyckad samgang
alternativt samarbete? Ifall svaret pa denna fraga &r jakande gér utredningen nérmare in pa vad skulle
denna region i sé fall vinna pd en samgang? Dérefter utreds ndrmare kommunernas nuvarande samar-
bete och utvérderas alternativt samarbete. Utredaren ger sin syn pa olika alternativa 16sningar och vad
som hiander ifall kommunerna inte kan komma &verens. Slutligen ger utredaren sin framstillning.

2. GRUNDFORUTSATTNINGARNA FOR EN SAMGANG

Filosofiedoktor Arto Koski, som fungerat som kommunutredare i ett flertal utredningar, har fort fram
vissa grundforutséttningar for en lyckad samgang. Dessa dr 1) Kommunerna bildar en funktionell hel-
het, 2) I den nya enheten dr avstdnden inte oskéligt stora, 3) Den nya enheten har ett naturligt centrum,
4) Ingen av kommunerna dr ekonomiskt sett 1 bankrutt och 5) De ledande fortroendevalda och tjanste-
innehavarna kan samarbeta med varandra. Ytterligare bor man dryfta om tidpunkten for en eventuell
samgang ir den rétta.

1) Kommunerna en funktionell helhet

Lapptrésk, Liljendal, Lovisa, Pernd och Stromfors bildar geografiskt ett ssmmanhdngande omrdde med
undantag av omrddet Haavisto — Vastila i Stromfors. Befolkningen uppgick per den 31.12.2007 till
sammanlagt 18 696 personer (Lapptrisk 2 930, Liljendal 1 451, Lovisa 7 392, Pernd 4 003 och Strom-
fors 2 920). Kommunerna bildar dven en ekonomisk region.

Déaremot ar omradet inte 1 enlighet med Statistikcentralen definition en pendlingsregion. En pendlings-
region bestér av en centralort och av de kommuner varifrdn pendlingen (boningsort till arbetsplats) ar
minst 10 procent. Lovisa, Liljendal och Stromfors bildar en pendlingsregion enligt Statistikcentralens
definition som bygger pa siffror 31.12.2004. Fran Liljendal pendlar 14,3 procent av de sysselsatta till
Lovisa och fran Stromfors hela 27,5 procent. Fran Perné pendlar visserligen hela 14,5 procent till Lo-
visa men pendlingen till Borga &r betydligt storre och enligt Statistikcentralens klassificering sa hor
Perna till Helsingfors pendlingsregion. Lapptrask hor 6verhuvudtaget inte till ndgot pendlingsomrade
alls. Av invinarna i Lapptrésk arbetar 63,3 procent i den egna kommunen men nér det dr frdga om
pendling kommer Lovisa pa forsta plats (8,4 procent). I Lapptriask sker pendlingen utanfor Lovisa-
nejden klart mot Borga och Helsingfors. I Lapptrésk ar pendlingen mot Borgé (6,6 procent) och Hel-
singfors (3,7 procent) medan ddremot pendlingen mot Kouvola och Orimattila dr forvanande liten ( 1,3



procent i bada fallen) och till Eliméki endast 0,7 procent. I Stromfors, som alltsd klart hor till Lovisa
pendlingsomréde kommer Kotka pé andra plats med 5,1 procent och Helsingfors pé tredje plats med
4,1 procent. Aven hér dr pendlingen mot Eliméki endast 1,3 procent och Kouvola 0,9 procent.
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Historiskt sett utgor Lovisa-nejden ett ritt s enhetligt omrade. I den folkomrdstning, som kommunerna genom-
forde, rostade totalt sett ndrmare 68 procent pa en fusion, ndgot som ocksé tyder pa att majoriteten av invénarna
upplever Lovisa-nejden som en helhet. Kommunerna har till storsta delen utgatt fran Pernd socken och de nuva-
rande kommungrinserna verkar att ha lite att gora med dagens moderna samhille utan bygger pé historia. Tyd-
ligast kommer detta fram i Stromfors vars dstra grinsen baserar sig pa freden i Abo 1743. Pyttis kommun blev
dé& uppdelad i Pyttis p& den ryska sidan och Svenska Pyttis (namnet byttes till Stromfors ar 1812) pa den svenska
sidan. Gréansen drogs lings Kymmene dlv och Pyttis omrédde ovanfor dlven dvs Haavisto och Vastila blev pa
svenska sidan som en del av Svenska Pyttis. Sedan dess har omradet hort till Stromfors men de facto har detta
omréde ingen landgréns till resten av kommunen utan férenas i en sjo.

Samtliga fem kommuner har av stadsridet pa basis av spraklagen faststéllts som tvasprdkiga kommuner. Tre
kommuner dvs Lapptrisk, Lovisa och Stromfors har finska som majoritetssprék medan i tva dvs Liljendal och
Perné har svenska som majoritetssprak. Ifall av en samgéng skulle den nya kommunen bli tvasprakig med finska
som majoritetssprak (ca 60 procent). En samgang skulle for Pernd och Liljendals del innebéra att det sk forvalt-
ningsspraket byts fran svenska till finska. I 6vrigt skull en samgéng inte ha ndgon som helst betydelse nir det
giller den nya kommunens forpliktelser jaimfort med dagens lage

2) Iden nya kommunen ér avstinden inte oskiligt linga

Avstdnden inom den enhet som skulle bildas om kommunerna gér ihop kan inte anses som oskaligt langa. Av-
stdndet fran Lovisa till Stromfors centrum &r ca 15 km , avstindet till Pernd kyrkby ar ca 10 km och till Forsby i
Perné ca 20 km, avsténdet till Liljendal centrum ca 22 km och avstandet till Lapptrask centrum ca 20 km.

Arealen for hela omréadet uppgar till 1184,15 km2. Perna &r arealmaissigt sett klart storst med en areal pa 419,53
km2 och Lovisa minst med en areal pa endast 44,44 km. Kommunerna gér mangen gang helt in i varandra tex
ar avstandet fran Lovisa kyrka till Pernas kommungrins endast ett par kilometer och gransen mellan Lovisa stad
och omrédet Tessjo i Stromfors kan for en utomstdende vara svér att dverhuvudtaget observera.



Trots att avstdnden inte kan betecknas som oskéligt 1d4nga har man tydligen inte satsat speciellt mycket pé det
lagre vagndtet och det finns omraden i Lovisa-nejden dér befolkningen verkar att orienterar sig mot centralor-
ter utanfor Lovisa nejden. Sédana torde vara véstra Pernd med en stark orientering mot Borgé och Helsingfors,
Kimonkyla i Lapptriask mot Eliméki — Kouvola och Porlom mot Orimattila - Kouvola samt i Stromfors
Svenskby och Kungsby mot Eliméki-Kouvola samt Haavisto och Vastila mot Kotka och Eliméki.

3) I den nya kommunen finns en naturlig centralort

Ifall kommunerna gar samman skulle invénarantalet uppga till ca 18 600 invanare. Av dessa bor ca 7 400 i den
nuvarande staden Lovisa, som skulle utgdra centralort for den nya kommunen.

Sasom ovan framgar verkar det dock som om Lovisa i dagens ldge inte upplevs som en naturlig centralort for
samtliga invanare i Lovisa-nejden. Pendlingen till Lovisa &r rétt stor men speciellt i randomrédena verkar man
ha ett behov av att orientera sig utanfor Lovisa-nejdens omrade.

4) Ingen av kommunerna ir ekonomiskt sett i bankrutt

I ramlagens 9 § definieras vad som avses med kommuner, som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk situa-
tion. Kriterierna definieras ndrmare i en forordning (172/2007). I den granskningen tas sarskilt sikte pa under-
skottet 1 balansrdkningen samt &rsbidraget, inkomstskattesatsen, lanebeloppet, soliditeten och kommunens rela-
tive skuldséttning.

Stromfors har med 19,75 den hogsta inkomstskattesatsen av de fem kommunerna i Lovisa nejden. Lovisa stad
har 19,50 och de 6vriga kommunerna en inkomstskattesats pa 19,00.

Stromfors ekonomi &r i Lovisa-nejden den klart svagaste. Stromfors &r ocksa den enda av kommunerna som
inom de ndrmaste aren 16per risk for att klassificeras som “kommun med exceptionellt stora ekonomiska svérig-
heter (se nedan).

5) De ledande fortroendevalda och tjinsteminnen kan samarbeta med varandra.

Lovisa-nejdens kommuner har en rétt 1dng tradition av néra samarbete — savil pa fortroendemanna- som pé
tjdnstemannaniva.

Kommunerna bildade redan for 6ver tjugo ar sedan en samarbetsdelegation, som i dagens ldge har tolv med-
lemmar. Lovisa utser fyra fortroendevalda och de andra kommunerna tvé fortroendevalda per kommun. Aren-
dena bereds av en grupp som bestér av stads- och kommundirektorerna samt ordférande for samarbetsdelegatio-
nen.

Det intima samarbetet avspeglas ocksa i att kommunerna har ett mycket stort antal olika samarbetsavtal (se dven
kapitel 4 ). Det mest centrala samarbetsavtalet 4r samkommunen for hdlsovarden i Lovisanejden dér alla fem
kommuner &r medlemmar.. Inom samtliga omréden savil allmén forvaltning, socialvérd, hilsovérd, bildning
och kultur samt teknik och miljé samarbetar man. I en del &r det fragan om avtal mellan endast tva eller tre av
kommunerna. I andra fall &r samtliga kommuner med i avtalet. Sé dr tex fallet nér det géller avtalet om ett
gemensamt skolvdsende och Lovisanejdens vatten Ab. Samtidigt bor dock konstateras att speciellt Lapptrask
men dven Stromfors dven har samarbete nér det géller hdlsovarden med Elimaki. Lapptrask samarbetar inom
skolsektorn med Artjarvi och Morskom och Stromfors med Eliméki. Stromfors hor till Kymmenedalens sjuk-
vardsdistrikt.

Under de senaste aren har ett stort antal utredningar initierats av samarbetsdelegation. Sa langt har samarbetet
fungerat. Utredningarna har varit djupgéende och i flera av utredningarna har man som utredare anlitat utomsta-
ende konsultféretag. Bland utredningarna kan ndmnas



- Loviisan seudun tekninen selvitys 11.6.2002 (Finlands Kommunforbund — utvecklingsingenjor Paavo
Taipale)

- Loviisan seudun kuntien rakennusvalvonta ja ympéristotehtidvien seudullinen jarjestiminen 28.4.2003 —
(Finlands Kommunforbund — utvecklingsingenjor Paavo Taipale)

- Selvitys Loviisan seudun vesihuoltoyhteistyon tiivistamisestd 2004 (Finlands Kommunférbund — utvec-
klingsingenjor Paavo Taipale)

- Strukturutredning 6ver skolfoérvaltning och —nét i Lovisanejden 2006 (utredare Jorma Tornroos)

Ytterligare har det gjorts utredningar dver hela Ostra Nyland initierade av Ostra Nylands forbund. Av dem kan
namnas

- Esiselvitys talous- ja henkildstohallinnon palvelujen uudelleen jérjestdmiseksi (WM-Data OY)
- Palvelu- ja rekrytointitarpeen organisointi (Efeko 2007)

- Ordnandet av samarbetet inom social- och hilsovarden i Ostra Nyland (ISTER-projektet 2007)
- Loviisan seudun kuntien talouden tarkastelu ja liitoslaskelma (Audiator- yhtiot 2007 )

Dartill kommer utredningen Ouo vadis Lovisanejden — samgang eller samarbete (10.4.2007) med Sten Frondén
som koordinator. Antalet utredningar ir stort och omspénner si gott som alla sektorer

Slutsats:

Trots att det finns problem kan man nog séga att grundforutsittningarna for en fusion alternativt ett fordjupat
samarbete finns. Det finns dock problem med att alla inte upplever nuvarande Lovisa stad som naturlig central-
ort.

P4 basis av det stora antalet avtal mellan kommunerna kan man litt f4 den uppfattningen att de fortroendevalda
och tjansteminnen i Lovisa-nejden kan samarbeta. Pa det tyder ocksé det faktum att under de senaste aren har
ett stort antal utredningar initierats av samarbetsdelegationen. Atgirdsforslagen dr i manga fall mycket konkreta
och vélmotiverade men de har i praktiken avstannat eller runnit ut i sanden. Svérigheterna att fa till stand likaly-
dande beslut i samtliga kommuner &r uppenbar. I ndgra fall har utredningarna stannat redan pé tjainstemannaniva
dvs beslutsfattarna har aldrig ens tagit stéllning till forslagen. Ett genomgaende drag hos utredningarna har varit
att projekten i hog grad gors pa tjdnstemannanivé och en bred och genuin forankring hos den egna kommunens
beslutsfattare saknas. For en utomstédende forefaller det som om samarbetet pa tjinstemannanivéan ar mycket bra
men de fortroendevalda kidnner inte och har inte alltid fortroende for varandra.

For att en fusion alternativt ett fordjupat samarbete skall kunna genomforas skickligt och lyckat fordras det for
det forsta att det i samarbetsavtalet verkligen satsas pa att bygga upp ett fortroende mellan kommunernas fortro-
endevalda. Man bor komma Overens om gemensamma spelregler. Ytterligare bor det finnas en klart uttalad vilja
hos beslutsfattarna att utarbeta en flexibel servicemodell. Denna servicemodell bor inte utgé fran organisatio-
nens behov utan frdn kommuninvanarens. Ifall av en fusion bor man ocksé i framtiden - efter det att tiden for ett
samgéngsavtal l6pt ut - beakta att det kan finnas ett genuint behov att soka service dven utanfor Lovisanejdens
granser.

3. Lovisa-nejden och samging

Grundforutsittningarna for en samgéang finns men vad kan regionen vinna pé en samgéng jamfort med att fort-
sédtta som fem separata enheter? Under inga forutsdttningar kan de fem kommunerna fortsétta pd samma sétt



som tidigare. Primirvarden och saddana uppgifter inom socialvdsendet som ar néra anslutna till primérvarden
bor i enlighet med Paras lagstiftningen sammanslas sé att det blir ett invanarantal pa ungefar 20 000. Men nyttan
av en samgéang kan inte snévt betraktas ur hélso- och socialvardens perspektiv. Det dr i mycket hog grad fragan
om en linjedragning som giller hela Lovisa-nejdens framtida stillning. I det f6ljande behandlas vilken nytta
nejden skulle ha att g samman. Samarbetsomrade behandlas i ett senare kapitel.

Nyttan av samgang kan inte heller analyseras sa att man kommun f6r kommun géar igenom plus och minus utan
man maste forsoka se Lovisa-nejden som en helhet och ha sikte instillt pa framtiden — tio — tjugo ar framaét.
Finns det en gemensam vilja att utveckla Lovisa-nejden med tanke pad kommande generationer och framtida
utmaningar? Saknas viljan sa kan egentligen hur manga utredningar som helst géras medan tiden kor nejden
forbi. Om déremot viljan finns att pa tio — tjugo &r gora Lovisa till vad man i ett utkast till en gemensam nér-
ingspolitik kallat en trygg och dynamisk idyll s& géller det att se framét och fréga sig kan nejden totalt sett hdv-
da sig i konkurrens med omvéarlden.

Mycket av det som ségs nedan har behandlats i de tidigare gjorda rapporterna sdésom Quo vadis — Lovisanejden
samgang eller samarbete 10.4.2007. Efter det har drendet ytterligare behandlats i en rapport som Ostra Nylands
forbund projektet PARAS II ar 2007 bestéllt av Audiator-bolagen (Suomen Kuntatarkastus Oy) “Loviisan seu-
dun kuntien talouden tarkastelu ja liitoslaskelma” samt Efekos-rapport &r 2007 “Palvelu- ja rekrytointitarpeen
organisointi”.

3.1 Befolkningsutvecklingen

D4 Lovisa ses som en helhet bor den kunna ses som en tillvaxtregion. Regionen ér beldgen ungefar i mitten
mellan Helsingfors och Kotka och genom den 16per tva viktiga trafikleder riksvagarna 6 och 7. Nejden ligger pa
ett mycket lampligt pendlingsavstand fran Helsingfor regionen, vilket klart syns i pendlingssiffrorna.

Befolkningen uppgick per den 31.12.2007 till 18 696 personer. Befolkningen sjonk under aren 1998 — 2005
med 1 885 personer dvs med i snitt -0,27 % per ar men under de senaste dren verkar situationen ha stabiliserats.
Enligt Statistikcentralens prognoser gjorda for Paras projektet berdknas befolkningen ar 2015 vara 19 412 och
ar 2020 19 878. Tillvixten skulle alltsd enbart vara ca 0,4 procent per a&r men da bor man beakta att Statistik-
centralens siffror ér sk trendberékningar. De bygger pa det antagande att de senaste arens utveckling fortsétter
men i ndgot snabbare takt. Statistikcentralens prognoser bygger pa siffrorna frn ar 2005. I prognoserna finns
inte inbyggda nagra aktiva atgérder och tillvixten kan genom bland annat aktiv tomtpolitik bli betydligt storre.
En tillvaxt pa 0,5 procent betecknas i allminhet som ndrmaste idealisk.

Skillnaderna inom nejden ar stora. Perné som ligger ndrmast storstadsregionen har under aren 2002 till 2006
haft en tillviixt dver 1 % per ar. Ar 2006 steg den till nirmare 2 procent, vilket nog kan betraktas som verkligt
stor med tanke pd kommunens storlek och planeringskapacitet. Om tillvaxten fortsatter pa hog niva, vilket nog
kan anses som troligt s& dr nog fragan: hur lange haller Pernd kommuns ekonomi en sa pass stor tillvéxt ? Den
stéller helt andra krav pa kommunens investeringsniva dn vad man varit van vid. I Liljendal skulle ddremot
invénarantalet enligt Statistikcentralen prognoser minska men kommunen uppvisar ar 2007 en tillvaxt. Enligt
Statistikcentralens prognoser uppvisar Strémfors, Lovisa och Lapptrisk en svag 6kning. Pa Ostra Nylands for-
bunds internetsidor PARAS projektet www.liitto.ita-uusimaa finns kommunvisa prognoser over befolkningsut-
vecklingen i de olika kommunerna.

Slutsats: Skillnader mellan kommunerna é&r ritt klara och en gemensam enhet for hela Lovisa-nejden var man
kan utnyttja kommunernas gemensamma planeringskapacitet mojliggdr en enhetligare planering for hela omré-
det. Lovisa-nejden bor genom sitt geografiska lage ha alla mojligheter att bli en attraktiv ort for sdvél pendlare
som foretag.

Jamfor man kommunerna sinsemellan enligt befolkningsstruktur s& kan man konstatera att Lapptrésk befolk-
ning dr den mest alderstigna. I Lapptrask dr 6ver 22 procent av befolkningen 6ver 65 ar och speciellt gruppen
Over 85 ér storre dn i de 6vriga kommunerna. Lovisa har ocksa en stor procent éver 65 ar medan Pernd har al-
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dersmissigt sett en fordelaktig profil. I Lovisa nejden som helhet skulle aldersstrukturen enligt Statistikcen-
tralens prognos vara foljande:

2005 2015 2020
% % %
0-6 1259 6,8 1381 7.1 1404 7.1
7-16 2174 11,7 2114 10,9 2179 11,0
17-19 624 3,4 618 3,2 603 3,0
20-64 10813 58,1 10427 53,7 10199 51,3
65-74 1877 10,1 2860 14,7 3181 16,0
75-84 1439 7,7 1415 7,3 1690 8,5
85- 434 2,3 597 3,1 622 3.1
18620 19412 19878

Slutsats: En gemensam enhet kan medfora synergieffekter sé att satsningarna pé dldreomsorgen inte blir 6ver-
miktiga for kommuninvénarna. Speciellt i Lapptriask men ocksé i Lovisa krivs stora insatser pa dldreomsorgen.

3.2. Arbetsplatsutveckling

Sasom i de tidigare rapporterna papekats sa finns det ingen storindustri i regionen med undantag av karnkraft-
verket i Lovisa. Kérnkraftverket sysselsétter ca 400 personer och tidvis under éret betydligt flere. Huruvida
ytterligare ett kdrnkraftverk byggs dr i skrivande stund helt oklart varfor det &r omojligt att spekulera i dess be-
tydelse for regionen. Klart &r dock att det skulle ha en stor betydelse savél pé inflyttning som efterfragan pa
service och dven pa skatteinkomsterna.

Arbetsplatsstrukturen for hela regionen ar foljande:

Loviisanseutu — Lovisanejden

skogsbruk

=
8
Ar Slgt °
2

Industri (inkl
bygg)
Tjénster

1970 8663 | 2517| 3081 | 3065
1975 11580 | 1825| 6340 | 3415
190 9402 | 1683] 3911 3808
1985 8579 1549| 3440 3590
1990 8260 | 1353| 3166]| 3741
1995 6439 904 | 2169 | 3366
2000 6 848 790 | 2291 | 3767
2005+ 6631 619| 2190 | 3822

Lovisanejdens arbetsplatsstruktur ir totalt sett mera jordbruksdominerad (9 procent) in Ostra Nylands landskap
i 6vrigt (4,7 procent) medan arbetsplatserna inom servicebranschen ar lagre ( 55,8 procent mot landskapets 59,3
procent).

Arbetsplatsstrukturen skiljer sig dock i de olika kommunerna. Strukturen i Lapptrisk och Liljendal &r rétt lika.
I dessa kommuner &r 6ver 50 procent av arbetsplatserna inom servicebranschen medan jord- och skogsbruk och
foradling star for ca 21 — 22 procent var. I Lovisa utgdrs arbetsplatserna av service 58 procent och fordadling for
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39 procent. I Perna ér det servicebranschen som dominerar med 6ver 62 procent, forddling uppgar till ca 19
procent och jord- och skogsbruk till ca 16 procent. I Stromfors dr fordelningen mellan service och foradling ratt
lika — bada pé ca 41- 43 procent medan jord- och skogsbruket uppgér till ca 11 procent. Speciellt intressant ar
utvecklingen i Pern4 eftersom man kan med fog vinta sig en liknande utveckling i de 6vriga kommunerna. Ar
1990 var ca 30 procent av kommunens arbetsplatser inom jord- och skogsbruk. Denna andel har sjunkit till ca
15 procent medan andelen inom servicebranschen har 6kat fran ca 40 procent till 6ver 60 procent.

Arbetsplatssufficiens (2004)

Lapptrask 87,5 %
Liliendal 76,2 %
Lovisa 116,1 %
Perna 49,6 %
Stromfors 65,4 %

Kalla Statistikcentralen

Arbetsplatssufficiensen beskriver den sysselsatta arbetskraften, som arbetar i kommunen i forhallande till den
sysselsatta arbetskraften som bor inom omradet. Ovanstaende tabell visar att i Lovisa finns mera arbetsplatser
dn 1 kommunen sysselsatt arbetskraft. Kommunens arbetsplatssufficiensen ér 116,1 %. I Perna ddremot ér
procenten under 50, vilket innebér att mer dn hélften av den i kommunen sysselsatta arbetskraften arbetar pa
annan ort. Pernd &r alltsd mycket en kommun, var man har sin bor men pendlar till arbetsplatsen i en annan
kommun. Sasom i kapitel 2 konstaterades bildar Lovisa. Stromfors och Liljendal dven statistiskt sett en pend-
lingsregion. Stromfors med 27,5 procents pendling till Lovisa hor alldeles klart till Lovisa-regionen. Inte ens om
man betraktar pendlingen till Strémfors kommer man till ndgot annat resultat. Enligt Statistikcentralens uppgif-
ter frén &r 2004 var pendlingen till Strémfors storst frén Lovisa 10,6 procent, pa andra plats kom Pyttis med 5,1
% och forst pa tredje Kotka med 3 %.

Kommunernas satsningar pa att utveckla nejdens niringsliv har dock tillsvidare varit rétt blygsamma. Det lokala
ndringslivet utvecklas i samarbete med de lokala foretagarorganisationerna samt Handelskammaren. Kommu-
nerna ér deldgare i Ostra Nylands Utveckling Ab och alla Lovisa nejdens kommuner kdper rddgivningstjinster
for nya foretag av Lovisanejdens Nyforetagarcentral rf.

Lovisa stad anstéllde en niringslivschef &r 2006. Liljendal och Lapptréisk har ett ramavtal om samarbete for
néringslivs- och marknadsforingsfragor. Avtalet innebér att Lapptrésk avlonat en utvecklingschef och Liljendal
deltar i kostnaderna. Avtalet 16per ut ar 2008. I samarbetsdelegationen har man intensifierat arbete med att bere-
da en gemensam néringslivsstrategi for hela nejden. Tanken ar att eventuellt bilda ett gemensamt utvecklingsbo-
lag i vilket samtliga fem kommuner samt niringslivet skulle vara deldgare.

Slutsats: Behovet av en gemensam néringslivspolitik for hela nejden finns klart uttalat. Om kommunerna gér
samman sammanfors samtidigt de gemensamma resurserna och det blir betydligt lattare att utforma en gemen-
sam bild av hela nejden. Denna bild behdvs om nejden aktivt skall kunna salufora sig for foretagsetableringar.
Det ar betydligt enklare att saluféra Lovisa nejden — en trygg och dynamisk idyll med ca 20 000 invanare &n
fem separat kommuner. Erfarenheterna av att for nejden utveckla separata gemensamma bolag &r inte speciellt
goda. Den upphandlingslagstiftning som triadde i kraft ar 2007 gor dartill att tjanster frdn bolag var d&ven den
privata sektorn dr aktiedgare bor konkurrensutsittas. Det kan eventuellt ytterligare komplicera bildandet av ett
nytt i huvudsak kommunalt 4gt utvecklingsbolag, ett bolag som inte behvs om kommunerna fusionerar.

3.3 Den ekonomiska utvecklingen

Eero Laesterd och Juha Koskinen uppgjorde en rapport i juni senaste ar “Loviisan seudun kuntien talouden tar-
kastelu ja liitoslaskelma”. Enligt Laesterds och Koskinens rapport har inkomst- och utgiftsutvecklingen sam-
manlagt for hela nejden inte varit i balans under &ren 1998 — 2005 — skillnaden mellan inkomster och utgifter
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var - 1,3 procent per ar. Den storsta skillnaden var i Perné var utgifterna steg med i genomsnitt 4 procent per
ar medan inkomsterna steg med i snitt 2 procent per ar. Pernas skatteinkomster var dock ar 2001 exceptionellt
stora varfor bilden av Perné inte &r helt réttvisande.

Enligt Laesterds och Koskinen rapport skulle den nya kommunen ar 2016 med en inkomstskattesats pa 19,50
procent vara en kommun som till sitt invanarantal véxer / &r stabil och néstan ”16nsam”, solid och likviditets-
massigt utmirkt (se ndrmare rapporten ”Loviisan seudun kuntien talouden tarkastelu ja liitoslaskelma”
www.liitto.ita-uusimaa . Berdkningarna i Laesterds och Koskinens rapport bygger dock pa att 6kningen av
driftskostnaderna reellt halls nere pé 3,1 procents nivé, vilket nog med beaktande av befolkningsutvecklingen
kan anses som rétt utmanande.

Den ekonomiska utvecklingen i de olika kommunerna &r dock olika (siffrorna baserar sig pa 2006 ars bokslut
ifall inte annat anges).

Lapptrisk

Lapptrésk har hoga nettodriftskostnader (4269 e /invanare ) sdvél jamfort med gruppen 2000-6000 invénare
(4072 e/invanare) som jamfort med hela landet (4021 e/invanare). De hdga kostnaderna beror ndrmast pa kom-
munens oférmanliga aldersstruktur dvs 22,2 procent ar 6ver 65 ar och hela 11 procent av kommunens befolk-
ning ar over 75 &r. Nettokostnaderna for dldreomsorgen (anstaltsvérd, hemservice samt dvrig service till ald-
ringar och handikappade) uppgér till 915 € per invanare vilket dr Gver 60 procent hdgre dn i andra kommuner
av samma storleksklass (568 €/invanare) och 6ver dubbelt mer &n landets snitt (447 €/invanare). Av Lovisa nej-
dens kommuner ir kostnaderna for dldreomsorgen klart hogt i Lapptrisk (se sid 17 ). Aven nettokostnaderna
for undervisning och kultur (1390 €/inv) dr betydligt hdgre an snittet i savil jamforelsegruppen (1075 €/inv)
som landets medeltal (1 137 €/inv). Det dr speciellt kostnaderna for den egna grundutbildningen (7 776 €/inv)
och det egna gymnasiet (7 609 €/inv) som &r betydligt hogre dn savil jamforelsegruppen som siffrorna i hela
landet ( 6 789 €/inv resp 6 434 e/inv for grundutbildningen samt 6 989 €/inv och 5 401 €/inv for gymnasiet).

Nettokostnader for social- och halsovard, €/inv.

Lapptrask
900
800 -
700 -
600 -
500 -
400 -
300 -
200
100 - - m st oo oo
O T T T T T T T T T T
1995 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05
Barndagvard Aldringsvard mm. 1)
—— Primarhalsovard —o— Specialsjukvard
1) Anstaltstjanster for aldringar, hemtjanst samt annan service fér aldringar och handikappade
Lapptrask 1995 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 6
Barndagvard 229 204 200 209 209 212 213 215 199 210 257 247
Aldringsvard mm. 1) 442 522 504 489 511 547 612 633 715 819 830 915
Primérhzlsovard 261 281 261 257 267 330 365 343 355 364 407 421
Specialsjukvard 421 440 598 526 547 634 623 607 701 764 729 759

Trots sina hoga kostnader har kommunen dnda uppvisat ett positivt arsbidrag sedan ar 2002 och arsbidraget har
val overstigit avskrivningarna. Denna utveckling beror inte pé skatteinkomsterna (2 101 €/inv), vilka ligger na-
got under jimforelsegruppen kommuner med 2000 — 6000 invanare (2 253 €/inv). Den goda inkomstnivan beror
pa dels statsandelarna (2 123 €/inv — i jamforelsegruppen 1 787 €/inv) dels inkomster frin Civiltjdnstgorings-
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centralen samt pa dividendinkomster fran Kymmenedalens El Ab. Kommunen fick &r 2006 och 2005 ca

440 000 € i dividendinkomster frdn bolaget vilket utgdér ca 150 €/invanare. Den hoga nivén péa statsandelarna
beror i sin tur ndrmast p& befolkningsstrukturen. I statsandelarna for social- och hélsovéarden berdknas de kalky-
lerade kostnaderna for gruppen 6ver 85 ar hdgt och i Lapptrask uppgér just denna grupp till 6ver 3 procent av
befolkningen. Lapptrask ekonomi stods ocksé av Civiltjanstgoringscentralen som ingdr i kommunens budget
och bokslut. Kommunens verksamhetsbidrag blir ca 450 000 € positivare tack vare centralen dvs resultatet for-
battras med ca 152 €/invanare. Om dessa tva poster dvs civiltjanstgoringscentralen och dividendinkomsterna
inte skulle finnas sé& skulle Lapptrisk ekonomi vara klart pa minus. Kommunens arsbidrag var i bokslutet 2007
138 € per invanare. Det betyder alltsa att ifall en av ovanstdende poster skulle utebli uppvisar kommunen ett
negativt arsbidrag.

Lapptrisk har sedan r 2001 fort en forsiktig ekonomisk politik med en relativt 1dg investeringsnivan. Ar 2005
utgdr ett undantag (410 €/inv) sé tillvida att man da hade en hdgre investeringsniva adn jamforelsegruppen 2000
— 6000 invanare (331 €/inv) men fortfarande klart under nivan for hela landet (481 €/invanare). Den laga inve-
steringsnivan avspeglar sig dven i en mycket 1&g skuldborda (429 €/inv) da ldnebordan i jamforelsegruppen
uppgér till 1427 €/invanare.

I bokslutet for &r 2007 ar arsbidraget positivt (403 €/invénare) och arsbidraget racker vél till att ticka avskriv-
ningarna enligt plan. Soliditetsgraden var 74,8 %, vilket kan anses bra och l&nebordan ar mycket 14g 467
€/invénare.

Liljendal

Liljendals niva pa nettodriftskostnaderna ar 1dg (3 381 €/invéanare) i forhallande till jamforelsegruppen kommu-
ner under 2000 invanare (4116) och hela landet (4021 €/invanare). De ldga kostnaderna syns i s& gott som samt-
liga sektorer med undantag av barndagvarden (4612 €/inv) var nettokostnaderna klart overstiger jamforelse-
gruppen men &r ungefar pd samma niva som landets snitt (4675 €/inv). Kommunen har sma resurser att rora sig
med. Inkomstnivan dvs statsandelarna och skatteinkomsterna (3 444 €/inv) ar ocksé under jimforelsegruppens
(4 034 €/inv). vilket ndrmast beror pa en lag niva pé statsandelarna (1 116 €/inv) jaimfort med 1 762 €/inv i
jarmforelsegruppen. De sma resurserna har tydligen lett till en forsiktig politik, en réitt genomgéende lag inve-
steringsnivd med ett undantag &r 2004. Lanebordan (703 €/inv) uppgar dven den till endast hélften av snittet i
jamforelsegruppen (1543 €/inv).

Kommunens bokslut for r 2007 uppvisar dverskott. Arsbidraget (196 €/invanare) rickte vil till att ticka av-
skrivningarna. Soliditetsgraden var 70,6 % (69,8 % ar 2006) och lanebordan lag 582 €/invanare.

Lovisa

Lovisas nettodriftskostnader per invanare (4 914 €/invénare) ar pa en hog nivéa jamfort med kommuner i samma
storleksordning dvs 6001 — 10 000 invénare (4 067 €/inv) och hela landet (4 021 €/invénare). Nivén &r hogre i
sé gott som alla sektorer men syns speciellt i utbildning- och kultur (1513 €/inv) - i jimforelsegruppen 1129 €/
invanare och i hela landet 1 137 €/invanare. Det nuvarande statsandelssystemets uppratthallarmodell leder dock
till att siffrorna inte ar helt jimforbara. Aven samhillsplaneringens nettokostnader (457 e/invanare) ir hoga
jamfort med 222 €/invanare i jaimforelsekommunerna och 252 €/invanare i hela landet. Bokslutets statsandelar
(1 420 €/inv) dr dock nagot ldgre &n i jamforelsekommunerna (1590 €/invénare men hogre 4n i hela landet 1 042
€/inv). Den hoga nivan pa nettodriftkostnaderna uppvags genom hogre skatteinkomster (3 710 €/invanare ) jaim-
fort med jamforelsegruppen (2 426 €/inv) och hela landet (2 874 €/inv). Den beror i hog grad pa samfundsskat-
ten och fastighetsskatten samt pa att Lovisas inkomstskattesats pa 19,50 %. Ar 2006 var arsbidraget pa en hog
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niva vilket har mgjliggjort en avsevird sédnkning av lanebordan — fran 2 486 €/invanare ar 2005 till 1 513 € ar
2006. Aven det ackumulerade underskottet &r 2005 dndrades till ett ackumulerat dverskott &r 2006.

Ar 2007 var i likhet med ar 2006 ett ekonomiskt bra ar. Resultatrikningen uppvisar dverskott och &rsbidraget
(614 €/invanare) dverstiger klart avskrivningar enligt plan. Arsbidraget rickte till att finansiera investeringarna.
Investeringarnas inkomstfinansieringsprocent var 106 och lanestocken kunde minskas. Lanen uppgick per den
31.12.2007 till 1181 €/invanare. Soliditetsgraden steg till 69 % (67 % ar 2006).

Perna

Perna har fort en mycket forsiktig ekonomisk politik. Nettodriftskostnaderna (3 471 €/inv) dr klart légre &n savil
jamforelsegruppen - kommuner med 2000 — 6000 invanare (4 072 €/inv.) och hela landet ( 4 021 €/inv.). Den
laga nivén syns totalt sett inom social- och hédlsovardens nettokostnader (2466) men speciellt pa undervisning-
och kultur (674 €/inv) medan i jimforelsegruppen 1 075 €/invanare och i hela landet 1 137 €/invénare. Siffrorna
avspeglar att utbildningen skéts i mycket hog grad genom samarbete med grannkommunerna, vilket gor att
kostnaderna men ocksa enhetspriset, som bestér av kommunandelen + statsandelen gar till upprétthéllarna.
Skatteinkomsterna (2 444 €/inv) ar nadgot hogre dn jamforelsegruppens medan ddremot statsandelarna (1012
€/invénare) ér lagre. Statsandelarna ar i jaimforelsegruppen 1 787 €/invénare och i hela landet 1 042 e/inv.).
Arsbidraget har 4r 2006 varit positivt men har varierat ritt kraftigt under hela 2000 talet. Kommunen har varit
forsiktig med att investera. De egna nettoutgifterna for investeringarna ( investointien omahankintamenot) upp-
gick ar 2006 till 218 €/inv. I jamforelsegruppen uppgick de till 357 €/inv och i hela landet till 526 €/invanare.
Den laga investeringstakten mérks ocksé i lanebordan som ar exceptionellt 14g — endast 300 €/inv medan mot-
svarande siffra i jimforelsegruppen ar 1 427 €/inv och i hela landet 1 464 €/inv.

Enligt 2007 &rs bokslut har arsbidraget stigit fran 95 euro/invanare ar 2006 till 133 euro/inv &r 2007. Soliditets-
graden ar 69,8 % (71,6 % &r 2006) och lan per invanare 467 €/inv (330 €/inv ar 2006). Till det goda resultatet
bidrog att forséljningen av tomter inbringade 119.286 euro medan man endast budgeterat 30.000. Investerings-
budgeten for &r 2008 uppgar till 2,7 miljoner var den storsta posten utgors av kommunalteknik. Kommunen har
en investeringsreservering pa pa 0,86 miljoner.

Stromfors

Stromfors nettodriftskostnader (3450 €/inv) ar pé en betydligt ldgre niva &n 1 jimforelsegruppen kommuner med
2000 — 6000 invanare (4 072 €/invénare) och i hela landet (4 0 21 €/invénare). Det syns i saval social- och hal-
sovardens nettokostnader (2373 €/invanare) som i undervisning och kultur (693 €/invanare). Den lagre nivan pa
utbildnings- och kultursektorn beror pé den sk uppratthdllarmodellen i statsandelssystemet. Samtidigt som
kostnaderna ar lagre sa dr inkomsterna speciellt statsandelarna betydligt l4gre dn i savil jamforelsegruppen som
landet som helhet. De facto har Stromfors i likhet med Liljendal och Perné en negativ statsandel for undervis-
ning och kultur. Den ldga inkomstnvén leder till att arsbidraget varit mycket l1agt de senaste aren och arsbidra-
get Overstiger inte avskrivningarna utan det kumulativa underskottet har stadigt 6kat under de senaste aren.
Lanebordan (868 €/inv) ér dock inte hog - i jamforelsegruppen 1427 €/inv och i hela landet 1 464 €/inv och
investeringstakten har inte heller den varit speciellt hog. Stromfors ar en typisk kommun var inkomstnivén helt
enkelt inte récker till for att skdta den kommunala servicen.

Bokslutet for ar 2007 uppvisar ett negativt arsbidrag och ett underskott pa -497 810 euro dvs ca 170 euro per
person. Underskottet i balansrdkningen stiger till ca 400 euro per person. Enligt ramlagen definieras kommuner
med speciellt svar stillning antingen pé basis av underskottet eller pa basis av sex kriterier: negativt arsbidrag,
inkomstskattesats, lanebeloppet, underskott i balansrakningen, soliditeten och relativ skuldsittning. P4 grund av
sitt daliga bokslut 2007 uppfyller kommunen fyra av dessa sex kriterier. Det enda som gor att kommunen inte
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blir foremal for speciell utvirdering enligt 9 § 1 ramlagen &r den laga skuldsittningen. Mojligheterna for
Stromfors att i dagens ldge finansiera investeringar dr mycket begriansad eftersom kommunen inte har nagon
egen finansiering alls. Man lanar till driften och alla investeringar méste lanefinansieras. Lanebdrdan steg med
30 procent fran ar 2006 till ar 2007. Fortsétter 6kningen i samma takt tar det inte manga ar innan man narmar
sig de Ovriga kriterierna. Kommunens soliditetsgrad var 47,9 % (ar 2006 53 %). Soliditetsgraden fér kommu-
nalekonomin totalt dr 6ver 67 % och under 50 % definieras i Paras-lagstiftningen som kritisk.

Reformen av kommunernas finansierings- och statsandelssystem

Statsandelreformen har givetvis en stor betydelse for kommunernas ekonomi. Det har géller speciellt Lapptrisk
var statsandelarnas andel av de totala inkomsterna uppgér till ca 35 procent av kommunens inkomster. I dagens
lage kan mycket lite sigas om var reformen landar. I sjidlva uppdraget var dock inskrivet att man genom refor-
men skall undanr6ja hinder for fusion och samarbete. I detta syfte har redan en férordning avgetts 944/07. For-
ordningen innebér att det sméskoletilldgg, som utbetalas pa basis av smé gymnasium inte faller bort ifall kom-
munen gir samman alternativt samarbetar i enlighet med ramlagen. Lapptrisk far pa basis av sitt lilla gymnasi-
um ett smaskoletilldgg pa ca 200 000 euro.

Den arbetsgrupp som ministeriet tillsatte 1.6.2007 har mandattid till 28.2.2009. I enlighet med kommunindel-
ningslagen ersétts minskningen av statsandelar under fem &r. Om bestdmmelsegrunderna for statsandelarna &nd-
ras fran och med det ar d4 dndringen i kommunindelningen trader ikraft, berdknas erséttningen i enlighet med de
nya bestdimmelserna.

Om ersittningens storlek skulle berdknas enligt det nuvarande systemet s& kan det konstateras att ett inkomst-
bortfall uppstar ndrmast pa basis av skatteutjimningen. Lovisa stad har ett utjamningsavdrag medan de dvriga
kommunerna far ett utjimningstilligg. Om kommunerna skulle ha varit sammanslagna ar 2008 hade det innebu-
rit att istédllet for att kommunerna skilt for sig hade erhéllit 1,548 miljoner € sé skulle de fa ett avdrag pé ca
0,690 € dvs ett inkomstbortfall pa 2,238 miljoner €. Statsandelen till social- och hélsovarden é&r i stort sétt pa
samma niva och ovanstaende forordning nér det géller sma gymnasier innebér att slutresultatet ar ett plus for
utbildningssektorn. En dndring av skirgardstilliggen kan medfora smé fordndringar i den allménna statsandelen.
Perna och Stromfors ér klassificerade som kommun med skérgardsdel. I en fusion mellan fyra kommuner, ifall
Lapptrisk inte ingatt hade inkomstbortfallet blivit ca 1,1 miljon. Bortfallet kompenseras till sitt fulla belopp
under fem ars tid.

FM/KOMMUN 4.3.2008

ANDRINGAR AV STATSANDELARNA VID FUSION

Uppgifter om statsandelarna for ar 2008

Forandringar i statsandelarna

Skilt Sammanslagna Skillnad

ar 2008 ar 2008
FM (allm statsand) 445 302 445 302 0
FM(skatteutjamning) 1 548 508 -689 910 -2 238 418
SHM 21 139 614 21 065 965 -73 649
UvM 4 485 704 4 644 601 158 897
Sammanlagt 27 619 128 25 465 958 -2 153170
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Lovisas hoga skatteinkomster jamfort med andra kommuner 1 samma storleksklass beror i hog grad pa kam-
kraftverket och ifall det skulle byggas ytterligare en reaktor i Lovisa stiger skatteinkomsterna — vilket ifall nej-
den &r en enhet kommer inkomsten hela nejden till godo.

Lovisanejdens ekonomi totalt sett

Om man ser pd Lovisa-nejden som ekonomisk region och stéller sig fragan — hur skulle ekonomin och kostna-
derna ha utvecklats for hela regionen jaimfort med kommuner i motsvarande storlek och jamfort med ekonomin i
hela landet ifall kommunerna gétt samman redan ar 1995.

Totalt sett har nejden under hela perioden haft hdgre kostnader &n jimforelsegruppen mitt per invénare. Ar
2006 uppgick Lovisa ekonomiska regions nettodriftskostnader till 4157 €/invanare medan kommuner i 10 001 —
20 000 hade kostnader pa 3854 €/invanare (skillnad 303 €/invénare). Utvecklingen framgar nedan:

Kommunernas nettodriftskostnader sammanlagt €/inv.
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Det intressanta ar att de storsta skillnaderna hittar man &r 2006 pa forvaltning (198 €/inv — jamforelsegruppen
109 €/inv ), social- och hélsovarden ( 4157 €/inv — jfr 3854 €/inv.) samt samhéllsservicen (294 €/inv — jfr 235
€/). Den sistndmnda siffran forklaras ndrmast av brand- och raddningsvésendet. Utbildning- och kultursektorns
nettokostnader per invanare avviker inte nimnvért dven om de egna gymnasiernas nettokostnader métt i €/elev
ar klart hogre.
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Inom social- och hilsovérden &r det dldreomsorgen var skillnaden é&r storst. Kostnaderna uppgar till 581
€/invanare. I gruppen 10 001 till 20 000 ar nettokostnaderna 426 €/invénare och i hela landet 447 €/invénare.
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Skillnaderna mellan kommunernas social- och hilsovardens nettokostnader per invanare inom Lovisa nejden ér
markant. Lapptrisk hade hela 915 €/invénare medan nettokostnaderna i Liljendal var 499 €/invénare.

Social- oq]h hilsovard néettokostnader
ar 2006, €finvanare
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Pé inkomstsidan &r det svart att géra denna jamforelse pa grund av att statsandelarna réknats ut skilt for de fem
kommunerna och den sammanlagda summan for nejden skulle pé arsbasis ha varit ca 115 € per invénare mindre
i statsbidrag. Siffran baserar sig pa det nuvarande systemet. Det gor att rsbidrag och rikenskapsarets resultat
inte kan jamforas med andra kommuner i samma storleksklass.



18

De sammanlagda skatteinkomsterna skulle métt per invanare (3 129 €/invéanare) ha dverstigit jamforelsegrup-
pen (2 776) med 353 €/invanare ar 2007). Det framgér av nedanstdende bild.

eine. Skatteinkomster sammanlagt, €finv.
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Slutsats: Eero Laesterd och Juha Koskinen konstaterar i ssmmandraget till rapporten ”Loviisan seudun kuntien
talouden tarkastelu ja liitoslaskelma 29.6.2007” att det finns forenklat tva typer av fusioner: sddana var inva-
narantalet minskar och man maste trygga servicen pé grund av befolkningsminskningen och sédana var befolk-
ningen Okar och det foranleder atgérder. Till bilden av de férstndmnda fallen hor ofta en férdndring av alders-
strukturen.

Man kan inte sdga att kommunernas ekonomiska realiteter pa kort sikt skulle tvinga Lovisa-nejdens kommuner
att gd samman. Det dr inte frdga om en fusion med kniven pé strupen. Ett sddant pastaende géller enbart Strom-
fors var inkomstunderlaget inte verkar att halla for en fortsatt verksamhet. Lapptrisk, som de facto har hogre
kostnadsstruktur &n Stromfors klarar sig ekonomiskt p& grund av inkomsterna fran Civiltjanstgoringscentralen
och dividendinkomster fran Kymmene elverk. Pernas ekonomi stills pa harda prov genom sin snabba befolk-
ningsokning — ett problem som dven kan drabba Liljendal inom en snar framtid. Lovisa dter har svért att utveck-
las intringd rent geografiskt pa ett mycket litet omrade.

Den ekonomiska utvecklingen for en ny kommun Lovisa dr svér att forutspé eftersom den pa kostnadssidan i
hog grad dr beroende av hur vil kommunen férmér strukturera om sin service och sin organisation. Vilken nytta
har man att bli av med ett stort antal avtal och transaktionskostnader kommunerna emellan och hur kan man
effektivare utnyttja de knappa arbetskraftsresurserna till att ge service at kommuninvanarna ? Utmaningarna
kommer att ligga speciellt pa kostnaderna for dldreomsorgen, var framfor allt Lapptrasks kostnader redan nu &r
i0gonenfallande. P& inkomstsidan skulle man ha statsandelens nivé tryggad i fem ar framat vad som sker efter
det kan ingen i dagens ldge uttala sig om. Skatteinkomsterna beror i sin tur pa befolkningsutvecklingen och ut-
vecklingen inom néringslivet och i vilken man en enhetlig region kan locka foretagare till orten.

Enligt Laesterd och Koskinen soker Lovisa nejdens kommuner genom en fusion ndrmast fart for en gryende
tillvixt Det dr ett konstaterande som man létt kan instimma med di man ser pa kommunernas lage, utveckling
och ekonomi. Vidare konstateras i utredningen att for narvarande ger kommunernas ekonomiska situation totalt
sett en god grund att bygga en fusion pa.
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De enskilda kommunerna kan med undantag av Strémfors ekonomiskt sett klara sig framat ett ar i taget —
genom att halla en mycket stram ekonomi och 14g investeringsnivd men pa sikt hdmtar en sddan ekonomisk
politik inget mervérde till regionen utan kommunerna blir marginaliserade och regionen som helhet férsvinner.
Dartill kan konstateras att kommunerna under inga omstiandigheter kan fortsitta som tidigare — ramlagens be-
stimmelser som befolkningsunderlag pa ungefar 20 000 invanare for hélso- och dtminstone delar av socialvar-
den gor det omgjligt.

3. 4. Personalresurserna

Personalresurserna och rekryteringsbehovet har senast utretts pa initiativ av Ostra Nylands forbund av Efeko i
rapporten “Palvelu- ja rekrytointitarpeen ennakointi” (31.5.2007).

I utredningen har man pa basen av 2005 érs siffror och bland annat antaganden om att servicebehovet per person
i respektive aldersgrupp forblir pa nuvarande niva réknat fram rekryteringsbehovet. Rekryteringsbehovet upp-
star dels pa basis av att personalen avgar med pension dels genom att befolkningen 6kar och —strukturen adndrar.

For Lapptrisk del dr det frimst gruppen 65 — 84 ar som beréknas 6ka i antal. Nar det giller pensioneringen utgér
man ifrdn att personalen gér i pension enligt sin pensioneringsilder. Ar 2010 toppar nir det géller personer som
nar pensioneringsalder (10 personer). I snitt gar ca 8 personer i pension per ar under perioden 2011 —2020. En-
ligt Efekos berékningar skulle rekryteringsbehovet ren 2011 — 2015 vara i snitt 8 personer. Samma ar rekryte-
ringsbehovet dven for perioden 2016 — 2020. Med beaktande av att Lapptrasks personal uppgar till sammanlagt
nagot 6ver 200 blir personalomséttningen rétt stor. I Lapptrdsk dr medeldldern bland den ordinarie personalen
for nérvarande relativt hdg: forvaltning 47,1 ér utbildningscentralen 47,7 ar, grundtrygghetstjénster 46,9 ar, un-
dervisningstjanster 44,5 ar och tekniska tjénster 51,4 ar.

I Liljendal uppgick personalen ar 2005 till 84 personer. I dagens l4ge d4r man uppe vid 89 personer, varav 70 pa
heltid. Enligt Efekos berdkningar ar Liljendals rekryteringsbehov i snitt 3 personer per &r savil under perioden
2011 — 2015 som under perioden 2016 —2020. Ar 2013 ir ett toppar nér det giller pensionering. D4 uppnér 4
personer pensioneringséaldern.

Enligt Efekos utredning sker de flesta pensioneringar i Lovisa ar 2012 da 25 personer har mdjlighet att gé i al-
derspension. Stadens rekryteringsbehov ér i snitt 21 personer per ar under perioden 2011 — 2015 och under den-
na period gar i snitt 20 personer per ar i pension. Under aren 2016 — 2020 ir det kalkylerade rekryteringsbehovet
i snitt 20 personer — samma antal som arligen avgar i pension. Ett behov av att ytterligare 6ka personalen berak-
nas uppsté under perioden 2021 — 2025. Enligt prognosen gér da i genomsnitt 14 personer per ar i pension, och
rekryteringsbehovet édr 21 personer &rligen dvs forédndringen i personalbehovet ér i snitt 7 personer per ar.

I Perné beréknas rekryteringsbehovet vara i snitt 7 personer arligen 2011 — 2015. I genomsnitt gar 5 personer pa
ar i pension sé nettodkningen ar tvd personer per ar. Under perioden 2016 — 2020 &r det kalkylerade rekryte-
ringsbehovet 9 personer per &r. I snitt gar fem personer i pension och nettodkningen blir 4 personer per ar. Per-
na har en relativt ung personal, (kolla medeldldern pd kommunala sektorn) med en medelélder pa 44 ar och de
flesta pensioneringar sker ar 2022 da 8 personer kan ga i pension.

I Stromfors ér rekryteringsbehovet i snitt 7 personer per ar under perioden 2011 —2015. I snitt gér 5 personer
per ar i pension under denna tid. Det kalkylerade rekryteringsbehovet dr 8 personer under 2016 — 2020. Under
denna period gar i snitt 6 personer i pension. Antalsméssigt sett sker de storsta antalet pensioneringar ar 2021 dé
9 personer kan ar i pension. Medeléldern i Stromfors ar 46,5 ar.

Ser man pé nejden som helhet blir d& det sammanlagda rekryteringsbehovet per ar enligt Efekos berédkningar
foljande:
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Enligt Efekos berdkningar sker de flesta pensioneringarna ar 2014, da 72 personer skulle gé i pension. Lovisa
nejdens rekryteringsbehov dr i snitt 68 personer arligen under perioden 2011 — 2015. Enligt prognosen skulle i
snitt 60 personer ga i pension per ar och utover det behdvs hel ny personal i snitt 8 personer per ar. Under perio-
den 2016 — 2020 dr det kalkylerade rekryteringsbehovet 72 personer och under aren 2021 — 2025 i snitt 75 per-
soner.

Enligt uppgifter av den 13.3.2008 fran Kommunernas pensionsforsakring uppgér den sammanlagda i Keva
forsdkrade personalen i de fem kommunerna inklusive samkommunen for hédlsovarden till ca 1 380 personer. Av
dessa kommer 58,6 procent att ha uppnétt pensionsaldern fram till &r 2025 dvs inom de ndrmaste 17 aren. An-
delen ar hogst i samkommunen for hédlsovarden i Lovisa nejden med 61,7. Lovisa stad har en procentandel pa
59,7, Lapptrask 58,6, Liljendal 56,9, Stromfors 57,9 och Perné 52,4. I hela landet &r motsvarande siffra 55,3
procent.

Nér man betraktar dessa siffror stér det helt klart att nejden bor speciellt satsa pé personalpolitiken. I dagens
lage har de anstillda mojlighet att bli langre i arbete — dnda fram till en alder av 68 &r. Den kommunala sektorn
ar dock 1 allménhet inte speciellt kind for att satsa pa trivsel, rehabilitering och vidareutbildning av sin personal
sé att man verkligen stannar ldngre i arbetet. Pensioneringsvagen nar alla kommuner ungefér samtidigt vilket
ytterligare kommer att férsvara mojligheten att fi kompetent personal. Om inte kommunen bygger upp en hall-
bar personalpolitik och vinnldgger sig om att bli en bra arbetsgivare sé dr det kommuninvénarna som i sista
hand blir lidande.

Lagstiftningen gar alltmer mot att stilla kvalitetskrav pa de kommunala tjdnsterna. Det kommer inte att ricka
med att kommunen avlénar generalister utan kommuninvéanarna skall ha tillgang till hogt utbildade specialister
inom de flesta omraden. Det hér giller savél utbildningen som social- och hélsovarden. Som exempel kan ndm-
nas barnskyddet. Aven inom den tekniska sektorn stiger kvalitetskraven hela tiden. Sma kommunerna kommer
inte att kunna avlona specialister utan ar tvungna att i allt hogre grad s6ka samarbete med grannkommunerna.
Det i sin tur betyder ytterligare flere avtal.

Slutsats: Personalens &ldersstruktur och behovet av en genomténkt personalpolitik for att regionen skall kunna
hivda sig utgor ett av de viktigaste argumenten som talar for en fusion sa snart som mojligt . Den kommunala
sektorn dr en mycket arbetsintensiv sektor och om en fullgod service skall kunna tillhandahéllas sa krévs det
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kompetent och motiverad personal. De smé kommunerna har som arbetsgivare svart att hivda sig i konkur-
rensen om arbetskraft. En del service kommer sikert i framtiden att kunna kopas fran den privata sektorn. Men
upphandling fordrar stor kompetens och specialistkunskap nagot som de sma kommunerna knappast kommer att
kunna hélla sig med.

3.5 Ovrigt

Fragor, som beslutsfattarna ocksa borde ta stillning till d& man Gvervager alternativ fusion kontra fordjupat
samarbete dr bland annat féljande:

- kan en fusion leda till att det &r léttare att hdvda regionen i den internationella respektive den nationella kon-
kurrensen?

- kan en fusion medfora att man har battre forutsittningar att mota statens okade kvalitetskrav och krav pa sam-
ma standard pa servicen i hela landet ?

- kan en fusion medféra att man battre kan bevaka regionens intressen mot statsmakten ?
- kan en fusion ge storre mojligheter att genomfora strategiska investeringar ?

Genom sitt geografiska ldge — i en utvecklingskorridor mellan Helsingfors och S:t Petersburg bor Lovisa-nejden
ha alla mdjligheter att hdvda sig nér det géller inhemska foretagsetableringar med ocksa kunna locka direkta
utlindska investeringar. Regionens tvasprakighet gor den ocksa attraktiv for nordiska investeringar. Men for att
”salufora” regionen krivs det samstammighet — fem separata kommuner med sma resurser kan inte astadkomma
mycket. Satsningarna pa néringslivet dr sésom ovan konstaterades i dagens lége rétt ansprékslosa.

Lovisa nejden korsas av stamvéagarna 6 och 7, vilket med tanke pa regionens framtid ar en bra omsténdighet.
Déaremot ér det lagre trafikndtet rétt outvecklat och nejden korsas av smala och krokiga landsvégar. Landsbyg-
dens livskraft maste stodas genom att forbattra kvaliteten pa det ldgre vignitet. Som en gemensam enhet kan
man léttare hivda sig mot staten dé det géller att bli delaktig av végdistriktens anslag.

Aven kollektivtrafiken bor utvecklas, men dven hir kriivs en gemensam syn och vilja att gemensamt utveckla
verksamheten.

Verksamhetsforutsittningarna for Lovisa hamnen bor tryggas genom att man forbéttrar jairnvags- och vagfor-
bindelserna.

Ett viktigt trafikprojekt dr den nya kustbanan (Heli-banan) fran Helsingfors via Borgé och Lovisa till Kotka och
S:t Petersburg. Den nya banan skulle pa ett betydande sitt stirka utvecklingskorridoren mellan Helsingfors och
S:t Petersburg.

Investeringsnivén dr mycket ansprékslos i samtliga kommuner. Mera pengar kommer inte automatiskt av en
samgéng. Daremot kan man genom att koncentrera medlen astadkomma mera for nejden och en aktiv nérings-
politik, tomtpolitik och béttre verksamhetsforutsédttningar bor medfora en positiv befolkningsutveckling och
ddarmed mera skattemedel.

Om Lovisa-nejden vill utvecklas och bli en region att rikna med krévs det satsningar pa effektiva datakommu-
nikationsforbindelser. Det &r helt nodvandigt for att utveckla servicen och bibehalla omradet som en bra plats att
bo pa. Dessa satsningar bor goras gemensamt och i samarbete med hela Ostra Nyland. Kommunerna deltog i
Sitras projekt Osku men av det torde det idag finnas kvar endast lite publika datorer.
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4. Samarbete mellan kommunerna i Lovisanejden

Enligt kommunindelningsutredarens uppdrag ska utredningen inkludera en utvirdering av utvecklandet av
kommun- och servicesamarbetet som ett alternativ till kommunsammanslagningar. P& grundval av detta uppdrag
har jag i utredningen tagit med en beskrivning av olika samarbetsmodeller samt gétt igenom den géllande ram-
lagens samarbetsforpliktelser samt kommunernas nuvarande samarbetsrutiner.

4.1 Allméint

De fem kommunerna i Lovisanejden har en mycket stark tradition av kommunalt samarbete. Initiativet till ett
samarbetsorgan togs redan ar 1969. D4 inleddes ett regelbundet samarbete men forst ar 1979 uppgjordes de
forsta skriftliga stadgandena for nejdens samarbetsorgan. Regionavtalet for Lovisanejden undertecknades 2002
men redan dessforinnan bedrev i synnerhet tjinsteménnen ett intensivt samarbete. Syftet med regionavtalet ar att
effektivera verksamheten och &stadkomma ekonomiska besparingar samt att stiarka Lovisanejdens intressebe-
vakning i landskapet Ostra Nyland.

I regionavtalet kom kommunerna 6verens om att inrétta en samarbetsdelegation (SAD). Delegationen har sjalv
startat flera projekt eller deltagit i Ostra Nylands forbunds projekt. Samarbetsdelegationen har gjort utredningar
om Okat kommunalt samarbete inom s gott som alla sektorer och de har beaktats nir denna utredning gjorts.

Det finns ungefir 10 samarbetsavtal som omfattar hela Ostra Nyland. Dessa avtal behandlas i regel inte i denna
utredning. Kommunerna i omradet &r medlemmar i foljande samkommuner: HNS, Ostra Nylands forbund, Iti-
Uudenmaan koulutuskuntayhtymi, Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland, Uudenmaan erityispal-
velut och Karkulla samkommun. Néar det giller brand- och rdddningsvisendet deltar kommunerna dessutom i
samarbetet kring Ostra Nylands riddningsverk. Stromfors kommun #r dock inte medlem i HNS utan i Kymen-
laakson sairaanhoitopiiri.

4.2 Ramlagen och olika samarbetsmodeller

176 § i kommunallagen sdgs att ’Kommuner kan med stod av avtal skota sina uppgifter tillsammans. Kommu-
nerna kan komma Overens om att anfortro en annan kommun att skota en uppgift for en eller flera kommuners
rakning eller att uppgiften skall skétas av en samkommun.”

Enligt 5 § i lagen om en kommun- och servicestrukturreform (nedan ramlagen) ska det i en kommun eller inom
ett samarbetsomrade som skoter primirvarden och sddana uppgifter inom socialvidsendet som ar néra ansluta till
primirvarden finnas atminstone ungefar 20 000 invénare.

Enligt ramlagen finns det tva forvaltningsmodeller for samarbetsomraden. Kommunerna ska antingen bilda en
samkommun for skotseln av uppgifterna eller sé kan uppgifterna i enlighet med 76 § 2 mom. i kommunlagen
anfortros en kommun att skdta, en s.k. virdkommun, varvid det for skdtseln av uppgifterna inréttas etti 77 § i
kommunallagen avsett gemensamt organ for kommunerna i omradet (nedan virdkommunsmodellen).

Enligt ramlagen bar samarbetsomradet ansvaret for organiseringen av de uppgifter som Sverforts pa det. Ansva-
ret for organiseringen av uppgifterna innebér att samarbetsomradet ska organisera servicen pa ett jamlikt sitt
inom sitt omrade. Samarbetsomradet ska prova servicebehovet (méngden) enligt samma grunder inom hela
omradet samt trygga en jamlik tillgang till och kvalitet pd servicen. Det har ocksa ritt att besluta pa vilket sétt
servicen ordnas. Kommunens stillning i forhallande till begreppet jamlik tillgang till servicen bestdms for det
forsta av att kommunen dven i fortsédttningen bér det finansiella ansvaret, den bestimmer om bildande av samar-
betsomradet och de personer som den valt deltar i beslutsfattandet inom samarbetsomradet.

Om kommunerna i Lovisanejden inte fattar beslut om kommunsammanslagningar, bér kommunerna bilda ett
samarbetsomréde enligt ramlagen.
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A. Samkommun

Samkommuner bildas genom grundavtal mellan kommunerna (78 § i kommunallagen). I grundavtalet ska dver-
enskommas om bl.a. samkommunens uppgifter, hur besluten fattas inom samkommunen, medlemskommuner-
nas rostritt, medlemskommunernas andelar i ssmkommunens tillgangar, hur ssmkommunens forvaltning och
ekonomi ska granskas samt upplosning av samkommunen.

Enligt kommunallagen &r en samkommun en fran medlemskommunerna fristdende, sjdlvstiandig juridisk person.
I egenskap av juridisk person dger samkommunen réittshandlingsforméga, dvs. den kan forvirva réttigheter och
ingd forbindelser samt fora talan i domstolar och hos andra myndigheter.

Nar en uppgift 6verfors pa en samkommun avstar den enskilda kommunen frén sin beslutanderétt i de saker som
hor till samkommunens verksamhetsomrade. Kommunen kan paverka saken genom de foretrddare som valts till
samkommunens fullmiktige och andra fortroendevalda. Enligt 23 § i kommunallagen kan kommunstyrelsen vid
behov ge de medlemmar som foretrader kommuner anvisningar.

Man kommer dverens om hur samkommunen ska organiseras, t.ex. antalet medlemmar i organen och grunderna
for rostrétten, i det grundavtal som godkénns av primdrkommunernas fullméiktige. Andra organ dn samkom-
munsfullmiktige och samkommunsstimman ska enligt kommunallagen ges en sammanséttning som svarar mot
den andel roster olika grupper som ar representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt inom samkom-
munens omrade vid kommunalvalen.

I allménhet utdvas den hogsta beslutaderitten i en samkommun av samkommunens fullméktige.

B. Virdkommun

Med viardkommunsmodellen (avtalskommunmodellen) avses ett samarbetsarrangemang mellan kommunerna,
dér en kommun med stod av ett avtal svarar for anordnandet av service for de andra kommunerna och dessa
deltar i det beslutsfattande som géller uppgiften i fraga i denna kommuns organ.

Kommunerna kommer dverens om att en kommun fungerar som s.k. virdkommun. Avtalet och det gemensam-
ma organet ticker oftast uppgifter inom ett visst forvaltningsomrade eller ett delomréde, t.ex. en service- eller
myndighetsenhet. Enligt 77 § i kommunallagen kan man nidr en kommun med stod av ett avtal skoter en uppgift
for en eller flera kommuners rdkning komma &verens om att de andra kommunerna viéljer sin foretrddare till det
organ som skdter uppgiften.

I samarbetsavtalet kan hogre organ i virdkommunen frantas rétten att Gverta behandlingen av drenden. Enligt 51
§ 5 mom. 3 punkten i kommunallagen far till behandling i ett hogre organ inte tas drenden som overforts pé ett i
77§ avsett gemensamt organ for flera kommuner, om kommunerna kommer éverens om detta. Genom denna
bestdmmelse har man velat forbattra forutsittningarna for samarbete mellan kommunerna sé att hogre organ i
viardkommunen kan frantas ritten att ta Gverta behandlingen av drenden som omfattas av samarbetet.

Om man t.ex. kommer §verens om att Lovisa fungerar som virdkommun for social- och hélsovarden sa betyder
detta att grundtrygghetndmnden &r Lovisa stads organ, som skoter de dverenskomna uppgifter dven for Lapp-
trisks, Liljendals, Stromfors och Pernés rikning. De andra kommunerna deltar i forvaltningen sé att fullméktige
i Lapptrisk, Liljendal, Stromfors och Perna véljer sina foretradare till denna gemensamma grundtrygghets-
nidmnd samt betalar en del av verksamhetskostnaderna. Rétten for de ledamoter som de andra kommunerna valt
att delta 1 beslutsfattandet kan i avtalet begrénsas till endast drenden som dr gemensamma for kommunerna.

I samarbetsavtalet ska regleras &tminstone foljande saker (Anvisningar om kommunsamarbete med sérskilt fo-
kus pa virdkommunsmodellen i samband med kommun- och servicestrukturreformen, Finlands Kommunfor-
bund januari 2007) : Avtalsparter , Syfte, Forvaltning och beslutsfattande, Rétt att dverta behandlingen av ett
drende, Personal, Ekonomi, Inventarier och utrustning, Fastigheter, Ovriga avtal, Andring av samarbetsavtalet,
Skadestandsansvar, Tvister samt Avtalets giltighet och uppsédgning.
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C. Affiarsverkssamkommun / kommunalt affirsverk

Efter den dndring som trddde i kraft 2007 definieras i kommunallagen kommunala affarsverk och féreskrivs om
grundande av kommunala afférsverk samt styrning av forvaltningen och ekonomin. Kommunerna kan grunda
kommunala affarsverk ensamma eller tillsammans med en annan kommun eller en samkommun. Ett affarsverk
kan grundas for afférsverksamhet eller for en uppgift som ska skotas enligt foretagsekonomiska principer. I
motiveringen till lagen konstateras att “med affarsverksamhet avses en uppgift som ur affarsverkets synvinkel &r
l16nande sa att den ordinarie verksamheten och investeringarna atminstone pa lang sikt finansieras genom internt
tillférda medel. Kédnnetecknande for affarsverksamheten skall dessutom vara att den externa forséljningen av
prestationer till andra &n kommunens eller sasmkommunens egna uppgiftsenheter skall vara betydande. Kénne-
tecknande for affirsverksamheten skall dessutom vara fungerande p& marknadens villkor sé att kundforhallandet
ar baserat pa avtal och att kunden som bestillare har provningsrétt.”

Med stdd av lagen kan ett kommunalt affirsverk anfortros en uppgift som skots enligt foretagsekonomiska prin-
ciper. Uppgiften kan ocksa gilla kommunens basservice. Med foretagsekonomiska principer avses att i verk-
samheten iakttas i forsta hand kostnadsmotsvarighet nir tjdnsterna prissétts. Affarsverkets inkomster kan da
besta forutom av kundavgifter dven av erséttningar fran medlems- eller avtalskommunerna. Syftet med bestam-
melserna har varit att gora affarsverkens verksamhet smidigare sé att afférsverk blir ett beaktansvért alternativ
till bolagisering.

Ett kommunalt affarsverk kan fungera som en samarbetsform for kommunerna, dvs. som virdkommunens af-
farsverk, samkommunens affarsverk eller som en affarsverkssamkommun. Organstrukturen motsvarar i stor
utstrackning aktiebolags organstruktur.

En affirsverkssamkommun ar en samkommun som bedriver affiarsverksamhet eller skoter en annan uppgift som
ska skotas enligt foretagsekonomiska principer i form av ett kommunalt affarsverk. Affarsverkssamkommunen
ar en sjdlvstindig juridisk person och bokforingsskyldig och i enlighet med sitt namn en samkommun. Afférs-
verkssamkommunen skiljer sig fran en vanlig samkommun i frdga om forvaltningsstrukturen och befogenhets-
fordelningen mellan organen samt behandlingen av budgeten och ekonomiplanen. I en afférsverkssamkommun
utovas den hogsta beslutanderitten av samkommunsstimman. Representanterna till samkommunsstimman véljs
inte for hela fullméktigeperioden utan skilt for varje stimma.

Ett kommunalt affdrsverk har en direktion och en direktor. Direktionen ansvarar for affarsverkets verksamhet. I
princip har man strévat efter att direktionens stéallning i forsta hand skulle kunna jaimforas med ett aktiebolags
styrelse nér det géller affarsverkets beslutsfattande och tillsynen 6ver dess verksamhet. D& vore direktionen pa
det sétt som bestdms 1 instruktionen ett organ som lyder under kommunstyrelsen eller en nimnd. Till affarsver-
kets direktion kan véljas personer som foretrader sakkunskap pa verksamhetsomradet i fraga t.ex. oberoende av
hemkommun och i direktionens sammansattning behdver politisk proportionalitet inte iakttas.

Valet av direktor for ett kommunalt affarsverk och uppségning av direktoren har i princip uppdragits at direk-
tionen. Direktorens uppgifter har i tillimpliga delar bestémts pa ett sétt som motsvarar VD:ns uppgifter i ett
aktiebolag. Ocksa vid planeringen och styrningen av ekonomin stravar man efter att kommunala affarsverk ska
kunna agera sé sjélvstidndigt som mojligt.

Inom ramen for ISTER-projektet har det foreslagits att de fem kommunerna i Lovisanejden skulle bilda ett sam-
arbetsomrade. Samarbetsomradena skulle bilda s.k. kommunala affarsverk. Affarsverksmodellen forklaras nér-
mare nedan i samband med ISTER-projektet.
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4.3 Samarbetet inom enskilda sektorer

4.3.1 Social- och hilsovard

Enligt ramlagen ska det i en kommun eller inom ett samarbetsomrade som skoter primérvarden och sadana upp-
gifter inom socialvésendet som &r néra anslutna till primérvarden finnas atminstone ungefér 20 000 invénare.
Detta innebér att om kommunerna i Lovisanejden inte gdr samman maste kommunerna bilda ett samarbetsom-
rade.

I ramlagen definieras inte exakt vad som é&r sddana sociala tjanster som &r néra anslutna till primérvarden. I mo-
tiveringen i propositionen om ramlagen konstateras att samarbete mellan primarvarden och socialvisendet &r
sarskilt viktigt for att trygga servicen for den aldrande befolkningen, mentalvardsarbetet, missbrukarvarden samt
barns och ungas hélsa och vidlmaende. Kommunerna gavs dock rétt att besluta vilka tjanster kommunen anser
vara nira anslutna till primédrvarden. Kommunerna har séaledes rétt att besluta i vilken omfattning socialvérds-
tjénster overfors till samarbetsomréadet.

I den hélso- och sjukvérdslag som ar under beredning och i de dndringar i socialvéardslagstiftningen som foretas
i samband med den torde det foreskrivas ndrmare om forpliktelserna att integrera primarvarden och socialvar-
den. Regeringens aftonskola har i sina riktlinjer for kommunresponsen i anslutning till ramlagen sérskilt betonat
att det dr motiverat att ordna social- och hilsovarden som en enhetlig funktionell helhet. Det 4r motiverat att
behalla socialvarden som en helhet.

Kommunerna i Lovisanejden har redan inréttat den gemensamma samkommunen for hilsovérden i Lovisanej-
den. Samkommunens uppgifter omfattar primérvarden och tills vidare ocksé miljo- och hédlsoskyddet. Man hal-
ler pa att 6verfora miljo- och hilsoskyddet sa att det skots av ett samarbetsomrade dar Borga stad fungerar som
serviceproducent. Stromfors hor till Kymmenedalens sjukvardsdistrikt. De §vriga kommunerna hor till HNS.

Lapptriask och Stromfors har ocksé ett avtal om kop av tjadnster med Elimdki kommun. Man kommer 6verens
om bestéllningen av tjanster utifran behovet, dvs. bestéllarens (Lapptrask/Stromfors) klienter soker sig till servi-
cen direkt eller hinvisas dit. Avtalet omfattar brddskande tjénster inom dppenvérden (kl. 8.00 — 16.00), 6vriga
besok pé lakarmottagning, fysioterapi-, laboratorie- och rontgentjénster, besok pa hilsovardares eller sjukskota-
res mottagning, foretagshélsovard och vard pa biaddavdelning. Hos klienterna uppbérs avgifter enligt klientav-
giftslagen och kommunerna betalar ersittningar i enlighet med prislistan (besoks-/varddagsavgift). Antalet be-
s0k under 2007 berittar att Lapptraskborna har anvant laboratorie- och rontgentjanster som omfattas av avtalet
ungefar 320, lakartjdnster 80, hidlsoradgivning 40 och andra besdk ungefér 50 génger. Stromforsborna hade un-
gefir 450 laboratorie- och rontgenundersokningsbesok, 140 lakarbesok, 96 hilsoradgivningsbesok och 96 andra
besok pa Eliméki hilsocentral 2007.

I fullmiktige for samkommunen for hélsovarden i Lovisanejden sitter 11 ledaméter (Lovisa 4, Lapptrésk 2,
Perné 2, Stromfors 2 ja Liljendal (1). Pernés invanarantal har 6kat, och i enlighet med reglerna véljer Perna
fullmiktige en tredje ledamot till fullméktige, varefter antalet fullméaktigeledamdter &r 12. I hidlsovardssam-
kommunens styrelse sitter 7 ledamoter (Lovisa 3 och de andra kommunerna 1 var).

Niér det géller socialforvaltningen har Lovisa stad och Pernd kommun ett samarbetsavtal. I avtalet har man
kommit 6verens om att Lovisas grundtrygghetscentral séljer tjdnster inom familjearbetet till Pernd kommuns
socialforvaltning. Kommunerna i Lovisanejden har ocksd genom bilaterala avtal, dir Lovisa stad alltid &r den
ena avtalsparten, kommit Gverens om att Lovisa stad upprétthaller familjeklinikverksamhet enligt socialvérdsla-
gen.

Ordnandet av samarbetet inom social- och hilsovarden har ocksa utretts inom Ostra Nylands forbunds projekt
KSSR II tillsammans med det projekt som utrett social- och hilsovarden i Ostra Nyland (ISTER). Projektets
ledningsgrupp godkénde 13.6.2007 ett forslag till bildandet av samarbetsomrdden och ordnandet av samarbetet
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inom social- och hiilsovérden i Ostra Nyland p4 sidant sitt som avses i kommun- och servicestrukturrefor-
mens ramlag.

I utredningen foreslas att det bildas tre samarbetsomraden, varav de fem kommunerna i Lovisanejden bildar ett
samarbetsomrade. Utgangspunkten var att samarbetsomrédenas verksamhet skulle omfatta social- och hélso-
varden som helhet. Den centrala principen i forslaget &r att tjdnsterna uppdelas i

1. nértjénster, som produceras i nirheten av befolkningen,
2. regionala tjdnster, som produceras centraliserat inom respektive samarbetsomrade samt
3. omradestjinster, som produceras gemensamt for hela Ostra Nyland

Naértjansterna vore ur klientens synvinkel tjanster som kommuninvénarna till storsta delen far inom det omrade
dér de utréttar sina drenden, dvs. det ska vara hogst en halv timmes resa till servicestillet och det ska finnas
goda forbindelser till servicestéllet. Nértjédnsterna dr tjdnster som kommuninvénarna behdver upprepade ganger.

Samarbetsomrédet organiseras enligt virdkommunsmodellen s att den till folkméngden storsta kommunen,
dvs. Lovisa, fungerar som virdkommun. Grundtrygghetsndmnden fungerar som gemensamt organ.

Grundtrygghetsndamnden skulle ansvara for organiseringen av samarbetsomrédets tjénster. Detta betyder bl.a. att
kommuninvénarnas initiativ, klagomal och réttelseyrkanden som géller social- och hélsovarden tillstélls grund-
trygghetsnimnden, som ocksa behandlar dem.

Det foreslogs att serviceproduktionen genomfors sa att kommunernas nuvarande social- och hélsovardstjanster
samlas till en helhet, en enhet i form av ett affarsverk, som i juridisk-administrativ mening fungerar som ett
kommunalt affarsverk (Social- och hilsovérdscentral) i virdkommunen och pa vars verksamhet tillimpas kom-
munallagens bestimmelser om affarsverk. Om dess verksamhet och forvaltning foreskrivs i vairdkommunens
instruktion for social- och hélsovéardscentralen.

Grundtrygghetsndmnden skulle inte ta stéllning till serviceproducentens, affarsverkets interna drenden, utan om
dem beslutar affarsverkets direktion och affarsverkets ledning.

Pa valet av ledaméterna till affarsverkets direktion skulle inte tillimpas den politiska proportionalitetsprincipen
och det skulle inte stéllas nagra sirskilda krav pa valbarhet. Till direktionen kunde salunda utnimnas sakkunni-
ga och ledande tjinsteinnehavare fran kommunerna i omradet och eventuellt ocksa fran andra sakkunnigorgani-
sationer. Affarsverket skulle f4 en verkstéllande direktor som skulle sté i tjédnsteforhéllande till virdkommunen
och som skulle viljas av virdkommunens kommunstyrelse.

Personalen skulle 6vergé i tjanst hos virdkommunen i enlighet med bestimmelserna om Overlatelse av rorelse i
arbetsavtalslagen och lagen om kommunala tjénsteinnehavare.

Social- och hilsovardscentralens ekonomi skulle sdrredovisas. Affarsverkets direktion skulle faststilla affars-
verkets resultatbudgetar. Over afférsverkets verksamhet skulle upprittas resultatriikning, finansieringskalkyl och
balansrékning. Vardkommunen skulle i sista hand ansvara for skotseln av affirsverkets ekonomi. Social- och
hélsovérdscentralen skulle vara ett sjdlvstindigt affarsverk i Lovisa stads bokforing och stadsfullmiktige skulle
godkédnna en bindande nettobudget for den pa framstillning av direktionen.

For tjansterna skulle berdknas prestations- och serviceproduktvisa priser per enhet for den interna styrningen
och ledningen. Det foreslas att faktureringen skulle basera sig pa befolkningsunderlaget sa att man tillimpar den
s.k. kapitationsprincipen, dvs. enligt invanarantalet i kommunen justerat med en behovskoefficient. Kommuner-
na skulle betala forskott pa betalningsandelarna tva ganger i ménaden. Den slutliga kommunfaktureringen skulle
ske per rakenskapsperiod sedan Lovisa stadsfullmiktige godkint social- och hilsovéardscentralens bokslut som
en del av kommunens bokslut.
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Afférsverket skulle hyra inventarierna, utrustningen och apparaturen av kommunerna for deras livslangd me-
dan kommunernas social- och hilsovardslokaler och -fastigheter skulle forbli i kommunernas dgo.

De avtal om social- och hélsovarden som avtalsparterna ingétt skulle 6verforas pa virdkommunen.

Kommunerna skulle ha rétt att sdga upp samarbetsavtalet med iakttagande av en uppsédgningstid pé minst ett ar.
Om viardkommunen sdger upp avtalet anses hela avtalet vara upphavt.

Ett avtal om samarbete inom social- och hilsovarden i hela Ostra Nyland, dvs. omrédestjinster, skulle ingas
mellan Lovisa stad, Borga stad, Sibbo kommun och Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts samkommun.

Ovan nimnda forslag har sints for utlatande till kommunerna. I samtliga utlatanden betonades nértjansternas
betydelse. Av kommunerna i Lovisanejden meddelade endast Lapptrisk att den foreslagna saméigda affars-
verksmodellen ldmpar sig bittre som verksamhetsmodell for hilso- och sjukvardstjansterna, och till denna del
vore det mojligt att utveckla verksamhetsmodellen i fraga. Lapptrask menade att trots att det till storsta delen
vore fornuftigt att skota den nuvarande socialvirden sjilv eller som regional service, ar det viktigt att fortsitta
att knyta samman socialvardsverksamheten med hélsovarden pé det sitt som fors fram i ISTER-utredningen.
Liljendal tog inte stéllning i sitt utlatande. De andra kommunerna anség i sina svar att affdrsverksmodellen i
synnerhet inte 1dmpar sig for socialvéarden.

4.3.2 Undervisning
Det finns en stark tradition av samarbete kring undervisningsverksamheten i omradet.

Alla fem kommunerna samt Morskom kommun for den svenskspréakiga undervisningens del har undertecknat ett
avtal om ordnande av grundlidggande undervisning. Enligt avtalet finns i Lovisa Myllyharjun koulu (klasserna 7-
9 samt specialundervisning), Lovisanejdens hogstadium (klasserna 7-9 och specialundervisning), en finskspra-
kig specialskola (Harjuntaustan koulu) samt en svensksprakig specialskola, som &r gemensamma. Som fortro-
endeorgan fungerar utbildningsnimnden, ndmndens sektioner samt skolornas direktioner.

Liljendal och Perné har ett avtal om ett gemensamt skolvdsende som géller Haddom skola i Pernd kommun.
Perna séljer ocksé svenskspréakiga specialldrartjénster till Stromfors och Stromfors finsksprakiga specialldrar-
tjanster till Perna.

Av avtalen utanfor Lovisanejden kan ndmnas att Lapptrisk har ett avtal om ett gemensamt finsksprakigt skolva-
sende med Artsjé och Morskom (Porlammen yldkoulu ja lukio). Lapptriask har ocksa ett avtal med Artsjé och
Morskom om skotseln av skoldirektdrsuppgifterna 2008. Dessutom har Perna ett avtal med Morskom om
gemensamt undervisningsvisende som géller Forsby skola i Pernd kommun. Lapptrédsk har ocksa ett avtal med
Artsjo om skotseln av fritidsvédsendets forvaltningsuppgifter 2008, dvs. Artsjo idrotts- och ungdomssekreterare
skoter alla uppgifter i anslutning till fritidsvésendets forvaltning i Lapptrdsk kommun och fungerar som fore-
dragande i fritidsfragor i Lapptrésks fritidsndmnd.

Strémfors kommun har ett avtal med Elimdki kommun om att de finskspréakiga eleverna i arskurs 7-9 fran de
s.k. norra byarna kan genomga i grundskolan i Elimaki.

Kommunerna i Lovisanejden har ockséd kommit 6verens om gemensamma medborgarinstitut (finsksprakiga
Valkon kansalaisopisto och svenskspréakiga Lovisa svenska medborgarinstitut). Avtalspart ar forutom kommu-
nerna i Lovisanejden dven Pyttis kommun. Fortroendeorgan for biagge instituten &r en direktion med 10 med-
lemmar.
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Strukturutredning éver skolforvaltning och -nit i Lovisanejden (2006)

Lapptrask, Liljendal, Lovisa, Morskom, Perna och Stromfors utredde 2006 skolfoérvaltningens och skolnétets
struktur. Syftet med projektet var att presentera grunder for det regionala samarbetet, utarbeta en gemensam
utbildningsstrategi, utreda forutsédttningarna for ett gemensamt skolviasende som baserar sig pa en stabil och
héllbar ekonomi samt granska den grundldggande undervisningens omfattning samt dgar- och skolnétets struk-
tur. Granskningen omfattade forskoleundervisningen och den grundldggande undervisningen samt gymnasieut-
bildningen och medborgarinstituten i Lovisanejden.

I utredningen granskades alternativa utvecklingsmodeller: ingenting fordndras/ fordndringar / virdkommun /
samkommun / kommunfusion. Styrgruppen foreslog att utvecklingsarbetet kan foras langst om nejdens kom-
muner gar samman till en kommun. Pa grundval av de uppstéllda mélen foreslog styrgruppen att det i alternati-
vet med kommunsammanslagningar skulle finnas ett gemensamt skolvédsende i Lovisanejden eller att, om alter-
nativet med kommunsammanslagningar stéter pa grund, ett gemensamt skolvidsende skulle byggas upp 1 enlig-
het med den s.k. virdkommunsmodellen 2009. Styrgruppen foreslog ocksé enligt vilken princip skolnitet borde
utvecklas. Den utredningsman som utredde saken foreslog att for skolvidsendets del vore en kommunfusion det
entydigt béttre forslaget.

4.3.3 Teknik och miljo
Inom Lovisanejden bedrivs samarbete &ven kring produktionen av kommunalteknisk service.

De fem kommunerna i Lovisanejden samt Morskom kommun édger Oy Loviisanseudun vesi — Lovisanejdens
vatten Ab (LSV Oy / LNV Ab). Bolagets uppgift ar att anskaffa och distribuera bruksvatten av god kvalitet samt
annan verksamhet i anslutning till detta. I bolagets styrelse sitter en medlem fran respektive deligarkommun.
Lovisa har tvd medlemmar. Strémfors kommun och Lovisa stad har ett avtal om avledande och behandling av
avloppsvatten samt ett avtal om skotsel av vattenfaktureringen. Mellan Lovisa och Perné finns ett avtal om av-
ledande av avloppsvatten till Lovisas avloppsnit. Pernd, Stromfors, Liljendal och Lovisa dr dessutom med i It4-
Uudenmaan Jétehuolto Oy — Ostra Nylands Avfallsservice Ab och Mémossen Jétehuolto Oy. Lapptriisk kom-
mun dr den enda kommunen i nejden som dr medlem i Kymenlaakson Jéte Oy.

Lovisa och Stromfors har kommit 6verens om att utarbeta en gemensam delgeneralplan mellan Tessjo och Lovi-
sa. Lapptrisks, Liljendals, Perna och Strémfors kommuner har ocksé ett samarbetsavtal om omradesarktitekt-
verksamhet. Omradesarkitekten ir placerad i Pernd kommun och administrationen skéts av Ostra Nylands for-
bund. Lovisa har en egen stadsarkitekt och ar inte med som avtalspart i omrédesarktitektverksamheten.

Teknisk service (utredningar 2002, 2003 och 2004 )

Pé uppdrag av SAD startade 2002 en forutredning om olika sitt att ordna den tekniska servicen i nejden, om
produktionen av servicen samt om servicebehovets utveckling och effektivare samarbete.

Syftet med utredningen var att effektivera produktionen av kommunalteknisk service i Lovisanejden, att trygga
en kvalitativt och kvantitativt tillricklig personal inom den tekniska sektorn samt att trygga service pé &tminsto-
ne nuvarande niva pa ett formanligare sétt dn tidigare.

Inom ramen for projektet granskades foljande tjanster antingen i helhet eller till den del de hor till tekniska sek-
torn:

- lokaler

- gator och allménna omraden
- mattjanster

- vattentjanster
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- avfallshanteringens myndighetsuppgifter (avfallshanteringen 4r organiserad i regionala aktiebolag)
- markanvindningsplanering

- byggkontroll

- miljoskydd

Utredningen blev fardig 11.6.2002 och for utredningen svarade utvecklingsingenjor Paavo Taipale frén Finlands
Kommunf6rbund. I utredningen féreslogs en omfattande samarbetsmodell for de tekniska tjdnsterna i Lovisa-
nejden (mélbild 2012), dir nejdens kommuner i regel inte ldngre skulle ha ndgon egen teknisk personal, utan de
nodvindiga tjdnsterna skulle produceras inom en regional organisation samt som kopta tjénster. Det regionala
samarbetet skulle intensifieras sé att uppgifterna skots regionalt och personalen stér i tjéansteforhéllande till
samma kommun.

Myndighetsuppgifterna skulle skotas regionalt. De avgiftsfinansierade tjdnsterna skulle skdtas inom ett regionalt
aktiebolag som 4gs av kommunerna och lokalservicen skulle skétas regionalt

Ar 2002 foreslog man att en utredning om inrittandet av en regional miljé- och tillsynscentral skulle inledas
omedelbart, eftersom “vissa kommuner i nejden har ett bradskande behov av att fa dessa tjénster ordnade pé ett
dndamalsenligt sétt.”

Byggkontrollen i Lovisanejden och regionalt organiserade miljouppgifter

Utredningen om byggkontrollen och regional organisering av miljéuppgifterna i Lovisanejden gjordes pa upp-
drag av Lovisa SAD och konsult var Finlands Kommunférbunds enhet Samhaélle, teknik och milj6. Utvecklings-
ingenjor Paavo Taipale var ordforande och sekreterare for projektgruppen.

Syftet med utredningsarbetet var att hitta en verksamhetsmodell som skulle ldampa sig for skotseln av kommu-
nernas byggkontroll- och miljoskyddsuppgifter. Viktigt var att trygga den sakkunskap som skétseln av uppgif-
terna kraver pa lang sikt, att frimja oavhéngigheten hos det av juridisk provning beroende beslutsfattande som
uppgifterna kréver och att forhindra att de kostnader som dsamkas kommunerna av att uppgifterna skots pa re-
gional nivé okar.

I utredningen anség man att det bésta sittet att organisera beslutsfattandet var att verfora uppgifterna till ett
gemensamt organ for kommunerna, dvs. den s.k. virdkommunsmodellen. Virdkommunen skulle ha en gemen-
sam nimnd med nio medlemmar (tre fran Lovisa, tva frdn Perna och en fran de andra kommunerna). Enligt ut-
redningen skulle det finnas tvé alternativ till virdkommun, dvs. Lovisa eller Perna.

Utredning om att intensifiera vattentjinstsamarbetet i Lovisanejden

Under ledning av Finlands Kommunforbunds utvecklingsingenjor Paavo Taipale har det ocksé gjorts en utred-
ning om att intensifiera vattentjdnstsamarbetet i omradet. Syftet med utredningen var storre resurser jamfort med
en enskild kommuns vattentjénstresurser, m.a.o. bittre funktionssékerhet. Utredningen siktade till att man skulle
uppnd bittre forméga att svara pa den risk som vattenandelslagen medfor for kommunerna samt att forbattra
produktiviteten pé lang sikt.

I utredningen, som gjordes 2004, féreslog man att kommunerna i Lovisanejden skulle grunda ett aktiebolag,
som skulle skdta om vattentjénstverkets vattentjanster i deldgarkommunerna. Kommunernas gillande vatten-
tjanstavtal skulle overforas pa bolaget. Lovisanejdens Vatten Ab skulle fusionernas med samma bolag. Lapp-
trisk kommun deltog inte i det fortsatta utredningsarbetet.

4.3.4 Annan verksamhet

Kommunerna i Lovisanejden samarbetar dven pa andra omrdden. Alla fem kommunerna har ett avtal om ett
sysselsdttningsprojekt for kommunerna i Lovisanejden. Projektet administreras av Lovisa stad. Lapptrisk och
Liljendal har ingatt ett ramavtal som géller nirings- och marknadsforingssamarbete, dvs. Lapptrisk har anstéllt
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en utvecklingschef. Kommunerna delar pa nettokostnaderna. Lapptrisk och Stromfors har ocksa ett avtal om
vikariatarrangemang inom landsbygdsvéasendet.

I det samarbete som géller dataadministrationen i Lovisanejden har tyngdpunkten legat pa en fornyelse av sy-
stemen for ekonomi- och personalférvaltningen samt pa den redan genomforda samanvandningen av biblioteks-
systemen.

Lapptrésk, Pernd, Stromfors, Lovisa och samkommunen for hdlsovarden i Lovisanejden anvinder samma eko-
nomiforvaltningsprogram (Pegasos) och databas (Oracle) med egna Linux-servrar. WM Data Oy har redan 2005
meddelat att man inte langre utvecklar ekonomiforvaltningsprogrammet Pegasos. Detta har lett till att kommu-
nikationen med andra program har forsvérats. Ocksé Oracles stod for den databasversion som Pegasos anvander
har upphort.

Foérutom kommunerna i Lovisanejden deltog Morskom och Elimaéki i biblioteksvédsendets samarbete kring an-
vandningen av programmen fran Akateeminen Tietopalvelu (ATP). De gemensamma databastjdnsterna anvéands
av Pernd, Stromfors, Liljendal och Lovisa.

P4 uppdrag av arbetsgruppen for Ostra Nylands informationslandskap har man som en del av Ostra Nylands
regioncentrumprogram utrett en utveckling av samarbetet kring kommunernas ekonomi- och personalforvalt-
ning samt dataadministration. Slutrapporten frén projektet presenterades hosten 2006. Alternativa samarbetsmo-
deller som foreslogs var systemsamarbete, en servicecentral for datatekniken eller en servicecentral for ekono-
mifdrvaltningen. Projektchefer var IImi Tikkanen fran Ostra Nylands forbund och Rauno Saarnio fran WN-data.
P4 grund av det pagéende service- och strukturreformprojektet fortsatte inte projektet, utan det far vénta pa for-
andringarna pad kommunfiltet. Eftersom det var nédvéandigt att snabbt fornya systemen for ekonomi- och perso-
nalforvaltningen, inledde Lovisa stad ett eget projekt. Malet for projektet dr att nya program ska kunna tas i bruk
i borjan av 2009. Staden har i ett brev som skickades ut 12.2.2008 hort sig for om de andra kommunerna ar in-
tresserade av att delta i projektet men staden har inte fatt ndgra slutliga svar av de andra.

5. Utvardering av utvecklandet av samarbete

5.1 Fordjupat samarbete inom social- och hilsoviarden

I Paras lagstiftningen stipuleras att i en kommun eller inom ett samarbetsomrade som skoter primérvarden och
sddana uppgifter inom socialvarden, som dr néra anslutna till primérvarden, skall det finnas atminstone ungefar
20 000 invéanare. Lovisa nejdens invénarantal pa ca 18 700 kan nog anses récka till — speciellt om en kommun-
fusion samtidigt gors - for att uppfylla detta krav. I lagstiftningen definieras inte - sdsom redan tidigare papekats
- vilka uppgifter inom socialvarden som anses vara néra anslutna till socialvarden. Fran social- och hilsovérds-
ministeriet har man speciellt betonat vikten av att social- och hélsovardssektorn bildar en helhet si att man kan
utforma servicen i processform . Det innebér att man i manga kommuner har tolkat bestimmelserna sé att hela
socialvirden med undantag av barndagvarden har dverforts till hdlsovarden. Sa har man tex gjort i Artsjo och
Morskom var socialvarden i sin helhet med undantag av barndagvarden 6verforts till Pdijathdmeen sosiaali- ja
terveysyhtyma. Denna samkommun for social- och hilsovérd har ocksé hand om specialsjukvéarden. Kommu-
nerna har alltsa dar samlat all hilso- och socialvard pa samma hand. I Nyland, var HUS &r av en annan storleks-
ordning, kan denna modell knappast komma pa fréga utan hir kan det nérmast bli aktuellt med en flerstegsmo-
dell av det slag som ISTER-projektet uppskisserar (se ovan kap. 4.3.1).

I det foljande skisseras upp hur det skulle se ut om Lovisa nejdens kommuner 6verfor social- och hilsovarden
med undantag av barndagvarden till ett gemensamt samarbetsomrade med Lovisa som virdkommun. Detta
samarbetsomrade har ett helhetsansvar och representerar kommunerna dven nér det géller specialsjukvarden.
Det ar alltsd Lovisa stad, som i enlighet med ISTER-projektet avtalar om regional service med Borga och Hel-
singfors och HUS.
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I Lovisa stad inréttas en gemensam basservicendmnd. Den nuvarande samkommunen for Lovisa-nejdens
hilsovard upphor och uppgifterna, personalen och tillgdngarna dverfors. Nimnden ansvarar for primarhélsovar-
den och socialvarden med undantag av barndagvéarden. De fem kommunerna uppgér ett samarbetsavtal var man
avtalar om de punkter som framgér ovan i stycket 4.2. I den nuvarande samkommunens fullméiktige fanns ar
2007 elva medlemmar (Lovisa 4, Lapptriask 2, Perna 2, Stromfors 2 och Liljendal 1. Pernés invénarantal har
Okat sa att de utser en tredje medlem. Samkommunens styrelse har 7 medlemmar (Lovisa 3 och de dvriga
kommunerna 1). I Lovisa har nimnderna i allménhet nio medlemmar. Kommunerna kan givetvis komma over-
ens om en storre ndmnd. Antalet fortroendevalda, som direkt involveras i social- och hilsovarden minskar dock
helt klart fran nuvarande 19 i samkommunen.

Avsikten med samarbetsomradet &r att den gemensamma ndmnden har ansvar for tillhandahallande av servicen
(jarjestdmisvastuu). Servicen skall vara likvardig inom hela omradet och sjélva serviceproduktionen kan anting-
en skotas av den egna organisation eller upphandlas. Kommunerna kommer 6verens om fordelningen av kost-
naderna.

En uppfattning om foéréndringens storlek far man om man betraktar vad det skulle innebédra mitt i euron och
personalantal for den fyra kommuner, som skulle 6verfora ansvaret for skotseln av sin socialvard (med undantag
av barndagvarden) till den gemensamma grundtrygghetsnimnden. Utredaren ombad kommunerna att meddela
sina bruttoutgifter och personalstyrka samt hur stor del de utgdr av kommunens totala budget.

Lapptrask Stromfors
milj milj
Driftsutgifterna totalt brutto 18,7 % 12,9 %
Sociala sektorn (utan barndagvard) 4.6 24,60 3,2 24,81
Primarhalsovarden 1,5 8,02 1,3 10,08
Specialsjukvard 2,4 12,83 2,3 17,83
Sammanlagt 8,5 45,45 6,9 53,49
Total personal 205 133
sociala sektorn 39 19,02 42 31,58
Perna Liljendal
milj % milj %
Driftsutgifterna totalt brutto 16,7 9,4
Sociala sektorn (utan barndagvard) 4,2 25,15 1,5 15,96
Primarhalsovarden 1,67 10,00 0,7 7,45
Specialsjukvard 3,5 20,96 1,1 11,70
Sammanlagt 9,37 56,11 3,3 35,11
Total personal 160 129
sociala sektorn 50,5 31,56 21 16,28

Siffrorna i Liljendal &r inte helt jimforbara pa grund av att Liljendal skoter avbytarverksamheten for samtliga
Lovisa-nejdens kommuner samt enheten Pukkila. Om inverkan av avbytarservicen elimineras fran ovanstiende
tabell s& utgdr social- och hélsosektorn ca 49 % av Liljendals bruttoutgifter och sociala sektorns personalstyrka
utan dagvérd uppgar till 30 %.
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I Lapptrésk ingar civiltjdnstgoringscentralens utgifter och personal i ovanstiende tabell. I Lapptriask handhar
39 personer socialvarden. Socialbyrans personal uppgar till tre plus en person, som hor till den allménna for-
valtningen. Hemservicen skots av 13 personer och aldringshemmet av 23 personer. Behovet av personal {for de
administrativa uppgifterna sdsom byratjanster, l16nerédkning, bokféring mm skulle uppskattningsvis minska med
ca tva arsverk.

Bildande av ett samarbetsomrade har alltsé en stor betydelse for de kommuner som dverfor ansvaret for sin ser-
vice till samarbetsomrade. Redan i dagens ldge dr primérhdlsovarden och specialsjukvarden rétt sa bunden. Tas
ytterligare sociala sektorn med s innebér det i samtliga fyra fall att frén 45 till 6ver 50 procent av budgetens
driftsutgifter binds i den gemensamma grundtrygghetsnimndens budget.

Den enskilda kommunens fullméktige kan inte i ndgon storre utstrackning paverka dessa utgifter. Fullméktige
representeras av de en till tvd personer, som man utsett till basservicendmnden i virdkommunen. Mojligheterna
att sasom i dagens ldge Overta ett drende finns inte. Det dr ocksa basservicendmnden — inte primdrkommunens
fortroendemannaorgan — som behandlar eventuella initiativ, besvér eller réttelseyrkande som kommuninvanarna
framfor.

Grundtrygghetsndmndens kostnader dvs kostnaderna for social- och hilsovarden kan for Lovisa nejdens kom-
muner inte fordelas enligt invénarantalet. Det dr i dagens ldge alltfor stora skillnader i kostnaderna per invanare
kommunerna emellan (se kapitel 3.3). En direkt fordelning per invénarantal skulle innebdra en ansenlig kost-
nadsoéverforing fran Lapptrisk till de 6vriga kommunerna. Lapptrisk har ett stort antal dldre och hoga kostnader
for aldringsvardens institutioner. Vid kostnadsfoérdelningen bor man tillimpa den sk upphovsprincipen dvs
kommunerna &r troligen tvungna att utveckla en kranglig fordelning och ett invecklat faktureringssystem med
forskott och slutlig avrakning.

Problem kan ocksa latt uppsta ifall kommunen far ekonomiska problem. Sker balanseringen av ekonomin pa
inkomstsidan &r det ndrmast frdga om en hdjning av inkomstskattesatsen. Om kostnaderna méste skéras sa har
man sannolikt inte s& mycket andra mdjligheter &n att minska personalkostnaderna och det kan ndrmast ske ge-
nom att ldmna tjénster obesatta eller med permitteringar. I bagge fallen ér det i hdg grad personalen som blir
lidande, vilket nog i klartext betyder forsimrad service . Samarbetsomradets personal kan ddremot inte permitte-
ras da den star i arbetsforhéllande till virdkommunen.

Fragan dr om man i stéllet for virdkommun kunde tdnka sig samkommun. Det skulle innebéra att den nuvarande
samkommunen tar ansvaret ocksa for den sociala sektorn och blir den part, som i ISTER-projektet representerar
Lovisa-nejden mot HUS och Borgé och Sibbo. En sddan fordndring skulle kanske vara léttare att genomfora dn
en virdkommunsmodell men ovanstdende problematik skulle kvarsta — savil nir det géller ekonomin som per-
sonalen. Gar man ytterligare in for att gér virdkommunsmodellen eller samkommunen till ett affarsverk fjairmas
verksamhet och ekonomi ytterligare ett steg fran primdrkommunernas beslutsfattare.

Ett samarbetsomrade enbart for social- och hilsovéarden &r dértill inte ndgot alternativ till kommunfusion. Alla
utredningar visar att samarbete behovs pa alla sektorer inte enbart social- och hilsovarden.

5.2 Fordjupat samarbete inom flere sektorer

Lovisa nejden har redan fore Paras-projektet och i samband med projektet gjort ett stort antal utredningar (se
kapitel 4.3). Dessa utredningar visar att ett ytterligare fordjupat samarbete krdavs inom snart sagt alla sektorer.
Social- och hélsovérdsutredningen foreslar att en regional affédrsverkssamkommun grundas. Skolsektorns utred-
ning foreslar man fordjupar samarbetet i form virdkommunmodellen. Den tekniska sektorns utredning foresléar
en virdkommunmodell i forsta hand for byggnadsinspektion- och miljovardsuppgifter men éven de andra sekto-
rerna inom den tekniska sektorn bor enligt utredningen fordjupa sitt samarbete. Dértill foreslar man fordjupat
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samarbete inom vattenforsorjning genom att bilda ett vattenbolag. Ytterligare foreslas ett fordjupat samarbete
inom ekonomiforvaltning och IT.

Maélsittningen med Paras-projektet i likhet med samtliga projekt som SAD eller Ostra Nylands forbund initierat
ar i sista hand servicen — att i en situation da omvérlden fordndras trygga vilfardstjansterna. Inom tex hilso- och
socialvérden strdvar man till fungerande och kostnadseffektiva vardkedjor (rdtt omsorg vid rétt tid och rétt
plats). Dessa kan inte utformas om inte alla delar i den behovliga processen finns tillgédngliga. Samma géller de
ovriga sektorerna. Det kan sékert forefalla att jag som utredare lagt for lite vikt vid att utforma processer och for
stor tid vid ramarna — organisationens uppbyggnad men processerna kan inte byggas upp innan de yttre ramarna
ar klara.

Ifall alla samarbetsbehov samlas i en enda organisation sa skulle det innebéra att man bildar en samkommun
med ett flertal olika uppgifter. Att bilda ett flertal samkommuner — en per sektor - kan inte anses meningsfullt.
Lovisa-nejden &r rent invnarantalsméssigt en for liten region och det skulle bara leda till &nnu kringligare
strukturer.

Om man gér in for en enda samkommunen kan man givetvis bilda sektorndmnder: social- och hélsovardsndmnd,
utbildningsndmnd och teknisk ndmnd. En sddan l6sning skulle nagot utdka medlemskommunernas representa-
tion 1 de beslutsfattande organen. I praktiken skulle det innebéra att man bildar en ”ny kommun” pa de gamla
kommunerna — en kommun var beslutsfattarna inte véljs av kommuninvanarna utan av medlemskommunernas
fullméktige. Arbetsfordelningen mellan primarkommunerna och denna samkommun blir i praktiken svér att
definiera. Lite ironiskt kan man kanske séga att det skulle leda till att storsta delen av tjanstetiden for primar-
kommunernas tjanstemén skulle ga till att bevaka den egna primdrkommunens intressen mot samkommunen.

Samarhetsomride - invBnama
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Inte heller ett sddant alternativ att man sektorvis utser olika kommuner till virdkommuner anser jag som utreda-
re vara en framkomlig vig. Kommunerna har for skillnader rent invénarantalsméssigt for att en sdédan modell
skall vara realistisk. Att sétta ansvaret som virdkommun for tex social- och hilsovérden eller utbildningen pa
nagon annan kommun dn Lovisa stad skulle vara en synnerligen konstlad 16sning och en sddan modell skulle
troligen endast leda till konflikter.
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5.3 Sammanfattning

Var kommunala demokrati bygger pé sk representativ demokrati. Kommunerna har ursprungligen grundats for
att skdta vara — kommuninvanarnas gemensamma drenden. Vi kan inte alla vara med alltsa viljer vi vara repre-
sentanter for att fatta beslut. De personer, som fattar beslut om vilken service tillhandahallas och vilken kvalitet
servicen skall ha, ér i virdkommunen-modellen eller ssmkommunen inte l&ngre av kommuninvéanarna valda
representanter. Besluten tas av personer som vara representanter har valt.

Om en allt storre del av servicen skdts med fordjupat samarbete — samkommun alternativt virdkommun sa leder
det till att primdrkommunernas uppgift blir att godkdnna budgeter var storsta delen bestar av andelar i olika
samarbetsorgan, som fullmiktige inte kan paverka samt utse representanter i dessa samarbetsorgan.

Liljendal 8,4 %, Lovisa 39,1 %, Pernd 20 % och Stromfors 16,2 %. Om fullméktiges antal i en ny kommun &r
43 och man utgéende fran detta enbart riknar fram den hypotetiska regional fordelningen sé skulle den regiona-
la fordelningen i fullméktige vara Lapptrisk 7 ledaméter, Liljendal 3, Lovisa 17, Pernd 9 och Strémfors 7. Ten
gemensam kommun skulle alltsa 7 lapptrédskbor vara med och besluta om servicen . I en samkommun (Sam-
kommunen for hilsovarden i1 Lovisanejden) &r tva lapptriskbo med i fullméktige och en i styrelsen. I en vird-
kommun typ affarsverk (ISTER) dr endast en lapptraskbo med. I samkommunen och virdkommunen é&r det inte
ens ndodvandigt att ifragavarande person sitter 1 primarkommunens fullméiktige dvs fatt sitt mandat av kommun-
invanarna.

Den ekonomiska situationen i Lovisa-nejdens fem kommuner &dr ocksa mycket olika. Om man gér in for fordju-
pat samarbete kan detta leda till fortlopande konflikter. Ett fordjupat samarbete &r inte ur ekonomisk synpunkt
en framkomlig vdg. Av kommunerna héller Strdémfors ekonomi definitivt inte att verksamheten i huvudsak sker
i form av samarbetsomraden

Med ett fordjupat samarbete soker man mervédrde. Om man ser pa Paras-projektets bestimmelser kan ett samar-
betsomrade i Lovisa-nejden - speciellt i 6vergangsskede - l4tt leda till personalkonflikter.

Den del av personalen som overfors inom social- och hélsovarden har ett fem ars anstéllningsskydd, men det
giller inte dem som blir kvar i primdrkommunens tjdnst. Om ekonomi kérvar till och kommunen ar tvungen att
ta till tvAdngspermitteringar och minska sin personal géller det den egna personalen inte samkommunens eller
virdkommunens.

Om man ater gar infor ett fordjupat samarbete inom flere sektorer blir det ocksa en skillnad mellan olika perso-
nalgrupper. Personal verfors fran flere sektorer men endast den personal, som dverfors pa basis av Paras-
projektet dvs inom social- och hilsovarden har det femadriga anstéllningsskyddet. Den 6vriga personalen, som
overfors har inte motsvarande anstéllningsskydd.

Konkurrensen om personalen hardnar inom savél den kommunala som den privata sektorn. Lovisa-nejden har
ett &nnu storre rekryteringsbehov én vad som ér snittet i kommunerna. Det beror dels pé personalens relativt
héga medelalder dels pa befolkningens aldersstruktur (se kapitel 3.4 ). Inom en néra framtid kommer personal-
politiken att vara néstan avgorande for hur vdl en kommun klarar av sin service. Lyckas man attrahera och be-
halla kompetent personal. Om kommunen inte lyckas gér det i sista hand ut 6ver kommuninvanarna i form av
undermanlig service.

Som utredare anser jag att utvecklande av verksamheten med ett ytterligare fordjupat samarbete inte &r en fram-
komlig vig. Det dr meningsldst att fortsitta pd denna linje dvs att for de enskilda uppgifterna utforma separata
16sningar. Det enda det leder till 4r ett virrvarr av avtal och kostnadsfordelningar samtidigt som det demokratis-
ka ansvaret fordunklas. De enskilda kommunernas fullméktiges frédmsta roll blir att utse medlemmar i olika ge-
mensamma ndmnder och direktioner. D4 det dértill i de flesta fall endast dr fraga om en eller tva personer , som
skall representera hela den demokratiskt valda fullméktigeférsamlingen sé anser jag att man med fog kan sédga
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att den representativa demokratin forsvagas. De argument som anvénds for att ytterligare fordjupa samarbetet
har egentligen endast en malséttning dvs man vill undvika sammanslagning.

Alternativet fordjupat samarbete ger inte det lyft som regionen behdver och verkar inte i enlighet med den fram-
atriktande strategi som de ledande fortroendevalda dndé gett utryck for i separata utredningar och seminarier.
Lovisa-nejden en trygg och dynamisk milj6. Om regionen skall fortbestd som Lovisa-nejden sa kriavs det en
gemensam vilja — en gemensam strategi och den astadkoms inte ifall kommunerna fortsétter som fem separata
kommuner. Problemet for Lovisa nejden ligger inte i hur man skall kunna hanka sig fram ett ér i taget. Frage-
stillningen dr om Lovisa-nejden skall besta eller inte. Om kommunerna vill att Lovisa-nejden skall besti och
utvecklas fordras det enligt utredaren att &tminstone fyra av Lovisa nejdens kommuner gér samman.

6. Alternativa losningsmodeller

Utvecklande av servicen med ett ytterligare fordjupat samarbete 10ser inte nejdens problem. Som utredare anser
jag att den enda framkomliga vdgen dr en kommunfusion. Samgéngsalternativen ar tva

1. Liljendal, Lovisa stad, Pern& och Stromfors gar samman 1.1.2010. Samkommunen for hélsovarden i Lovisa-
nejden upploses vid samma tidpunkt och dess verksamhet uppgar i den nya kommunen. Lapptrésk ansluter sig
senare dock tidigast ar 2013.

2. Lapptrask. Liljendal, Lovisa stad, Pern& och Stromfors gér samman 1.1.2010. Samkommunen for hélsovéarden
i Lovisanejden uppldses vid samma tidpunkt och dess verksamhet uppgar i den nya kommunen.

6.1 Alternativet fyra plus en kommun

Liljendal, Lovisa stad, Perna och Stromfors gar samman 1.1.2010. Samkommunen for hilsovarden i1 Lovisanej-
den upploses vid samma tidpunkt och dess verksamhet uppgér i den nya kommunen.

Till denna nya kommun Lovisa (nedan nya Lovisa) kan Lapptrask ansluta sig dock tidigast ar 2013. Anslutning-
en bor da ske ndrmast i form av en enkel mekanisk rutinsamgéng. Strdvan mot att gora en framtida samgéng sa
smidig som mojlig borde beaktas i de fyra kommunernas samgangsavtal.

Tidpunkten — tidigast ar 2013 — motiveras med att det inte kan anses skéligt att personalen i nya Lovisa inom en
kort tid skall vara tvungen att genomga ytterligare en ny djup fordndringsprocess. Personalen méaste kunna lita
pa att den personalpolitik och den organisation som man byggt upp i samband med fusionen héller mer &n ett
par ar.

D4a samkommunen for hilsovarden i Lovisa-nejden avvecklas bildas i den nya kommunen en grundtrygghets-
ndmnd. Denna ndmnd fungerar som virdkommunsndmnd dvs nya Lovisa och Lapptriask uppgor ett samarbets-
avtal och avtalar om punkter, som &r uppréknade i kapitel 4.

Paras lagstiftningen definierar inte i dagens ldage klart vad som avses “uppgifter inom socialvarden som &r i néra
anslutning till primérvérden”. Speciellt nér det géller &ldreomsorgen &r grinsen oklar och flere kommuner har i
dagens ldge valt att 1ata dldreomsorgen tillsvidare std utanfor samarbetsomrade.

Lapptrésk skoter i dagens lidge sin socialvard med en personal pa 39 personer av vilka 36 arbetar inom dldreom-
sorgen. Lapptrésk har av alla nejdens kommuner den snedaste dldersférdelningen och de hogsta kostnaderna for
dldreomsorgen. Som utredare anser jag inte det motiverat att Lapptrdsk socialvard, som klart &r i behov av for-
nyelse lastas pa nya Lovisa. Lapptrask kommun éar i detta alternativ inte helhjartat med och utformar servicestra-
tegin for den nya kommunen samt bir det ekonomiska ansvaret. Da Lapptrisk i detta alternativ star utanfor den
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nya kommunen &r det enligt utredaren ocksa motiverat att de har det fulla ansvaret for dldreomsorgen. Det &r
den sektor som kostar mest i kommunen. Det &r givetvis vara mojligt att utforma ett debiteringssystem sa att
Lapptrisk stér for sina invénares samtliga socialvérdskostnader. Ansvaret for tillhandahallande av service (jér-
jestdmisvastuu) ligger dock pa virdkommunen. Detta kan latt ge upphov till stindiga konflikter mellan Lapp-
trask och nya Lovisa.

Nya Lovisa blir i detta alternativ virdkommun for Lapptréask for den verksamhet, som i dagens l4ge handhas av
Samkommunen for hilsovérden i Lovisanejden samt ytterligare Lapptrésk socialvard med undantag av barn-
dagvérd och dldreomsorg. Detta innebar hela Lapptriasks nuvarande resultatenhet Socialarbete. Enheten ansva-
rar for allmént socialarbete, uppfostrings- och familjerddgivning, missbrukarvard, handikappservicen och barn-
skyddet. I Paras lagstiftningens motiveringar betonar man ocksa speciellt den service, som skall trygga mental-
varden, missbrukarvaden och barn och ungas hilsa och vilbefinnande. Lapptrisk bor i enlighet med Paras-
lagstiftningen skota uppgifter inom socialvarden med anvéndning av samarbetsomradet.

Alternativet innebér att nya Lovisa fungerar som virdkommun for en del av Lapptrisk socialvard. Detta innebar
givetvis inte att den sociala servicen koncentreras till nuvarande Lovisa stad utan principen med nirservice och
nejdservice tillimpas inom hela samarbetsomrade. Av personalen skulle fordndringen berdra endast cirka 2 — 3
personer. Det nya samarbete kan &nda ha en positiv inverkan pa socialvarden i Lapptrask. Lapptrésk socialkansli
fungerar i dagens ldge med en mycket liten personal och verksamheten &r diarigenom sarbar da anstéllda slutar
eller &r sjuka.

Enligt utredaren &r detta for Lapptrasks del ingen modell, som fungerar pé langre sikt. I det skede dé lagstift-
ningen skarps och tolkningen av vad som avses med “en enhetlig social- och hilsovard” blir klar ar det troligt
att Lapptrask blir tvungen att 6verfora ansvaret for hela socialvérden till nya Lovisa. D& bor dven faktureringen
utformas sé att Lapptrask ansvarar for kostnaderna enligt upphovsprincipen (aiheuttamisperiaate). Kostnaderna
kan alltsa inte fordelas enbart utgdende fran Lapptriask invénarantalet.

Motiveringarna till att Lapptrésk i forsta skede skulle bli utanfor en fusion &r ndrmast ekonomiska. Lapptrédsks
beslutsfattare upplever att deras ekonomi stér pa en tillrdckligt stabil grund for att motivera att de tillsvidare star
utanfor en kommunfusion. Enligt kommunutredaren har Lapptrésk i dagens lage en relativt bra inkomstniva,
vilket ndrmast beror pa inkomster i form av dividendinkomster fran Kymenlaakson séhké samt Civiltjanstgo-
ringscentralen. Dértill gynnas kommunen av det nuvarande statsandelssystemet. Det hela vilar dock pa relativt
osidkra faktorer. Statsandelssystemet reformeras for narvarande och ett nytt system torde trada ikraft redan fran
borjan av ar 2010. Lapptrasks kostnader ar dértill redan nu hdga och aldersstrukturen sned.

Lapptrasks beslutsfattare har ocksa framhallit att Lapptréask ligger lite pa sidan om den utvecklingskorridor som
gér fran Helsingfors regionen till St'Petersburg, vilket kan ténkas innebéra att fordndringarna kommer nagot
langsammare dit ar till regionens dvriga delar. Utredaren vill dock konstatera att Lapptrask definitivt inte ur
Helsingfors regionens perspektiv sett dr ndgon avlidgsen ort. De goda forbindelserna gor att man pa cirka en
timme kommer frén centrum till Lapptrask. Dértill kommer att ju mer foretagsverksamhet, som utvecklas i tex
Nordsjo, desto attraktivare kan omradet bli dven for pendlare. I Perna har pendlarnas antal redan dkat. Nésta ar
Liljendal och dédrefter Lapptrask.

Niér det géller att uppfylla ramlagens bestimmelser har Lapptrésk enligt utredaren inget annat alternativ én att
komma med i social- och hilsovardssamarbete med nya Lovisa. Ett samarbetsomrade bor enligt Paras-
lagstiftningen utgora en funktionell helhet”. Lapptrask geografiska lige omojliggdr ett samarbetsomrade med
Borgd. Kommunerna bildar inte ’en funktionell helhet”. Behovet att tillhandahéllande av fullgod tvasprakig
service gor att samarbetsomrade med de andra grannkommunerna stiller sig problematiskt. Det finns dértill
ingen rationell motivering varfér kommunen skulle avveckla sin priméarhélsovard fran Lovisa nejdens primér-
hélsovérd. I dagens ldge torde en samstammig uppfattning i kommunerna vara att primérhélsovarden fungerar
utmarkt. Det géller alltsa att inforliva hdlsovarden i det nya Lovisa s smidigt som majligt.
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Modellen fyra plus en dr inte oproblematisk. Alla samarbetsavtal mellan Lapptrisk och de 6vriga Lovisa-
kommunerna maste ses over — allt fran avtal om gemensam utvecklingschef till avtalen inom bildning och kul-
tur. Speciellt for personalen i Lapptrisk dr modellen utmanande. Enligt utredaren bor kommunen fasta speciell
uppmaérksamhet pa personalens vilméende. Det kan bli problem att rekrytera och behélla kompetens personal.
Enligt utredaren gor kommunens beslutsfattare ett allvarligt misstag om man inte i god anda bygger upp samar-
betet med nya Lovisa for att sedan i tillrdckligt god tid signalerar sin vilja att fusionera. Endast sa kan man tryg-
ga kommunens serviceniva.

Utredarens alternativ fyra plus ett bygger pd att fyra kommuner dvs Liljendal, Lovisa, Pernd och Stromfors fat-
tar beslut om att g samman den 1.1.2010. Arbetet med sammanslagningen inled omedelbart efter beslutet.
Lapptrésk kan ansluta sig 1.1.2013. Det betyder att beslut i Lapptrésk bor tas senast &r 2011.

Det nya Lovisa fér i enlighet med kommunindelningslagen ett sammanslagningsunderstod pa sammanlagt 6,16
miljoner euro. Ifall Lapptrisk ansluter sig till den nya kommunen 1.1.2013 betalas det ytterligare 2 miljoner i
sammanslagningsunderstdd. Beloppen utbetalas ut under en period pé tre ar.

FM/KOMMUN
18.4.2008

Sammanslagningsunderstod

2010 2011 2012 2013 2014 2015| Sammanlagt:

€lar €/ar €/ar €/ar €/ar €/ar €

4 kommuner (ar 2010) 2464000 1848000 1848000 6 160 000
+ Lapptrask (ar 2013) 800 000 600 000 600 000 2 000 000
Samgang: 2464000 1848 000 1848 000 800 000 600 000 600 000 8 160 000

Paras lagstiftningen géller till utgangen av ar 2012 dvs 1.1.2013 &r den sista tidpunkten da en kommunfusion
kan beviljas sammanslagningsunderstod enligt Paras-lagstiftningen. Efter ar 2013 beviljas inte mera samman-
slagningsunderstdd. Statsradet avlater en redogdrelse till riksdagen ar 2009. I den redogorelsen utvirderar man
sjdlva Paras reformen och huruvida det finns behov av stringare bestimmelser.

6.2 Alternativet fem kommuner

I detta alternativ gér alla fem kommuner dvs Lapptrisk. Liljendal, Lovisa stad, Pernd och Stromfors samman
den 1.1.2010. Samkommunen for hdlsovarden i Lovisanejden uppldses vid samma tidpunkt och dess verksam-
het uppgér i den nya kommunen.

Som utredare anser jag att en samgéng mellan samtliga fem kommuner ér ett klart béttre alternativ 4n alternati-
vet fyra plus en.

Nya Lovisa har i detta alternativ ett invanarantal, som i dagens lége &r nagot lagre dn 20 000 invanare. I dagens
allminna debatt anses redan detta invanarantal vara i det 14gsta laget. I fyra kommuners alternativet blir inva-
narantalet under 16 000 men samarbetsomradet négot lagre dn 20 000.

Pa basis av sitt geografiska lage bor dock kommunen ha alla forutséttningar att profilera sig och utvecklas till en
stark region. Nya Lovisa ligger i en utvecklingskorridor mellan Helsingfors regionen och St"Petersburg och pa
klart pendlingsavstand fran huvudstaden. En samgang kan ha en positiv inverkan pa savil befolknings- och ar-
betsplatsutvecklingen som mdjligheterna att hivda regionen i s&vél den internationella som nationella konkur-
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rensen. Konkurrensen om komptent arbetskraft hardnar hela tiden. En storre enhet har mojligheter att hdvda
sig 1 konkurrensen och vara en attraktiv arbetsgivare. Dessa punkter har ndrmare behandlats ovan i kapitel 3.

Den nya kommunen har en ekonomiskt sett bra utgdngspunkt. De 6vriga kommunernas 6verskott formér vél

overlappa underskotten i Stromfors. Lanebdrdan ér 1ag och den nya kommunen skulle ha en bra soliditet. Ut-
vecklingen av skatteinkomsterna totalt sett har ocksa varit béttre &n skatteutvecklingen i andra kommuner av

samma storleksklass. Den nya kommunens statsandelar dr dock pé en lagre niva dn vad de fem kommunerna
skilt for sig erhéller. Kommunen far dock full kompensation under fem é&r. Statsandelssystemet revideras for
ndrvarande och vilket utslag det kommer att ge for nya Lovisas del kan ingen i dagens ldge séga.

En enda kommun ger nya mojligheter att bygga upp en gemensam servicestrategi for hela omradet. Kommunen
har stora utmaningar pa grund av savil befolkningens som personalens aldersstruktur. Dessa utmaningar kan
man béttre méta som en enda kommun.

En vil funktionerande kommun kan dock inte byggas upp utan en stark gemensam vilja. Enligt utredaren tyder
allt pa att denna starka gemensamma vilja i dagens ldge inte kan uppbringas i alla kommuner.

Da Lovisa-nejdens kommun- och servicestrukturutredning ( koordinerare Sten Fronden) behandlades i Lapp-
trask fullméktige den 26.11.2007 forkastades forslaget 1 fullméktige med 12 nej roster mot 9 ja roster. Resultatet
kan nérmast tolkas som att beslutsfattarna i Lapptréisk upplever inte att tidpunkten fér en sammanslagning var
den ritta. Lapptrask har helt enkelt inte just for ndrvarande samma behov av samgang som de 6vriga kommu-
nerna. Sannolikheten for att ett fem kommuners alternativ i dagens ldge skulle godkidnnas bedomer utredaren
dérfor som liten.

Aven i Stromfors finns det en tveksamhet, men i motsats till Lapptrisk har Stromfors klara ekonomiska svérig-
heter. Kommunens underskott stiger ar for &r och kommunen 16per risk for att inom en snar framtid bli klassifi-
cerad en kommun med betydande ekonomiska problem. Stromfors specialproblem betraffande specialsjukvar-
den kan ocksa l9sas.

Enligt utredningen kan dock inte det nuvarande laget fortgd. Allt utvecklingsarbete stér stilla. Ett beslut maste
tas sa snart som mojligt.

Som utredare har jag ocksa mdjlighet att foreslé folkomrostning. Det kan goras i form av en option dvs om en-
dast ndgon berdrd kommun motsétter sig utredarens forslag och utredaren foreslagit en folkomrostning sé kan
ministeriet Overviga att ordna en kommunal folkomrostning i den berdérda kommunen. Ifall utredarens forslag
dé stods av majoriteten av kommuninvénarna i kommunen sa kan ministeriet trots fullméktiges negativa stéll-
ningstagande verkstilla &ndringen av kommunindelningen. Lagen ger statsradet denna mojlighet. Dessa
stadganden har dock aldrig tilldimpats i praktiken pa detta sétt.

Det att ministeriet forst skulle fatta beslut om att ordna en folkomrdstning och dérefter skulle statsradet pa basis
av resultatet kora 6ver en kommuns fullmiktigebeslut och sammansld kommunerna skulle vara unikt. Fullmak-
tige féar sitt mandat av kommuninvanarna i samband med val och har detta mandat till nésta val. En folkomrost-
ning ordnades i de berérda kommunerna senaste september. Det skulle vara rétt sokt att i snabb takt ordna en ny
folkomrostning, speciellt dd kommunalvalet infaller i oktober i &r.

Ett annat problem ér tidtabellen. Om ministeriet fattar beslut om folkomrdstning sker detta enligt samman for-
faringssétt som kommunala folkomrostningar. Det innebér alltsd att beslut om att folkomrostning ska forréttas
bor tas senast den sextionde dagen fore rostningsdagen. Sjdlva rostningen kan ordnas vid vilken tidpunkt som
helst men inte samband med kommunalval, statligt val eller statlig folkomrdstning. Kommunalvalet hélls den 26
oktober 2008. Denna tidtabell torde innebéra att en eventuell folkomrostning kan ske tidigaste i borjan av sep-
tember. Ett eventuellt statsrads beslut kan direfter ske i slutet av oktober. Sannolikheten for att man hinner be-
handla drendet fore kommunalvalet dr synnerligen liten. Som utredare ser jag ingen storre mening i att i dagens
lage ordna en folkomrdstning. En lyckligt genomford fusion krdver en gemensam vilja hos beslutsfattarna. Ett
beslut, som sker over fullméktiges huvud framkallar inte denna gemensamma vilja. Beslutet maste vixa fram.
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6.3 Fragor som géller bada losningsmodellerna
6.3.1 Kommunfullmiktiges storlek

I enlighet med kommunallagens 10 § uppgar fullméktiges antal i en kommun mellan 15 001 och 30 000 till 43
ledaméter. Fullmaiktige skulle vara lika stor i bada alternativen. I alternativ 1 uppgick befolkningsantalet
31.12.2007 till 15 755 och i alternativ 2 uppgér antalet till 18 696 personer. I ingendera alternativet far ett parti
enkel majoritet utgdende fran senaste val.

I enlighet med kommunindelningslagens 24 § kan ministeriet pa en gemensam framstéllning av de berdrda
kommunerna besluta om ett storre antal fullméktigeledamoéter an vad som anges i kommunallagen.

Den nu gillande lagen stadgar att nér en dndring i kommunindelningen trader ikraft mitt under en valperiod
skall nya kommunalval forréttas. Alternativet ar att kommunerna i samgangsavtalet kommer Gverens om att
deras fullmiktigeledamdter utgor fullméktige i den nya kommunen for den mandattid som pégar till valperio-
dens slut. Detta innebér i alternativ 1 86 ledamdter och i det senare alternativet skulle innebéra en fullméktige-
forsamling pa 107 ledamoter, nagot som knappast kan anses d&ndamalsenligt. Finansministeriet har den
25.2.2008 tillsatt en arbetsgrupp for att bereda en &dndring av kommunindelningslagen . Troligt &r att man ser
over bestimmelserna om fullmiktiges storlek och tillvigagangssattet da fullméktige tillsétts i de fall att kom-
munerna gar samman under en valperiod.

Ett 6kat antal ledamdter under de forsta perioderna ger en storre bas av demokratiskt valda ledaméter och san-
nolikt ocksa en béttre geografisk spridning. Det ger mdjligheter till bittre informationen mellan fortroendevalda
och kommuninvénarna.

Som utredare dr mitt forslag att de berérda kommunerna gemensamt gor en framstillning att fullméktiges antal
under de tva forsta perioderna dvs 2010 — 2012 och 2013 — 2016 skulle utokas till 59 ledamdéter, vilket motsva-
rar antalet ledaméter i en kommun av storleken 60 001 — 120 000.

6.3.2 Stromfors kommun och sjukvirden

Strémfors kommun hor till Kymmenedalens sjukvérdsdistrikt. Nér det géller primérvarden dr kommunen med-
lem i samkommunen for hdlsovéarden i Lovisanejden och dessutom har kommunen ett avtal om kopta tjanster
med Eliméki kommun.

16 § i ramlagen sdgs att for att trygga den service som forutsétter ett brett befolkningsunderlag indelas landet i
de samkommuner som uppraknas i lagen om specialiserad sjukvard. Enligt 5 § i ramlagen ska det i en kommun
eller inom ett samarbetsomrade som skoter primdrvarden och sddana uppgifter inom socialvasendet som ar néra
anslutna till primérvérden finnas dtminstone ungefédr 20 000 invanare. I ramlagen foreskrivs inte om forhéllandet
mellan ett samarbetsomrade och en samkommun med brett befolkningsunderlag sa att kommunerna inom ett
samarbetsomride alltid borde hor till samma sjukvardsdistrikt. Ramlagens mal dr emellertid en geografiskt och
funktionellt starkare och enhetlig struktur. Hélso- och sjukvérdslagstiftningen revideras som bést. I regerings-
programmet sdgs att ”For att skiljelinjerna mellan priméirvarden och den specialiserade sjukvérden skall bli
mindre skarpa och for att samarbetet skall vara storre slas folkhédlsolagen och lagen om specialiserad sjukvard
ihop till en lag om hélso- och sjukvard.” Annu vet man inte vad lagen kommer att innehalla. Rent funktionellt
och i enlighet med malsittningarna for ramlagen &r det dock motiverat att kommunerna i samarbetsomradet och
medlemskommunerna i en samkommun hor till samma sjukvardsdistrikt. Ramlagen och den kommande hélso-
vardslagens malséttning &r att mojliggora at befolkningen och klienterna vl fungerande néra tillgdngliga tjans-
ter. At stromforsborna tryggas detta med beslut och avtal s4 att de dven efter en reform kan anvinda sig av tjéns-
ter och vard i Kymmenedalens sjukvardsdistrikt samt av det fusionerande Kouvolas stads hilsovardstjénster.
Servicekontakter &r mera avgdérande &n administrativa grinser.
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I tidigare diskussioner om kommunsammanslagningar framfordes fran Strémfors kommuns sida kravet att

den befolkning som bor pd nuvarande Stromfors kommuns omrade dven efter en eventuell sammanslagning bor
f4 anlita sjukvardstjdnster som produceras av Kymmenedalen. Kommunindelningsutredaren anser att det finns
goda grunder for detta. For en del av befolkningen dr forbindelserna till servicen inom Kymmenedalens sjuk-
vardsdistrikt béttre, avstanden dr kortare och man soker service 1 Kotka.

Kommunen maste enlighet med specialsjukvardslagens 3 § hora till ett sjukvardsdistrikt. Jag har diskuterar med
Heikki Punnonen vid Finlands Kommunférbund om situationen i Strémfors och andra kommuner i samma situ-
ation. Enligt honom har man i olika delar av landet 16sningar, var kommunens invénare kan soka sig till tjanster
och vérd i ett annat sjukvardsdistrikt. Det har varit motiverat pé basis av nérhet, tillgang till service, sprakforhal-
lande och dverforingar i samband med kommunfusioner. Aven i ramlagen vill man 6ka anvindningen av hilso-
vardstjanster 0ver kommungranserna. Det samma géller dven granserna for specialsjukvérden och sjukvarddi-
strikten, var det ocksa finns i kraft varande avtal om service over sjukvardsdistriktens granser. I Stromfors fall ar
det naturligast att ett avtal sluts direkt mellan kommunen och Kymmenedalens specialsjukvardsdistrikt. Det &r
fraga om att fortsétta vélfungerande praxis. Utvecklingen gar ocksd mot storre réttigheter for medborgarna att
vélja ocksa nar det géller sjukvardstjanster. Jag har diskuterat drendet med Kymmenedalens sjukvardsdistrikts
direktor Kari Hassinen och enligt honom &r det létt att avtala om drendet.

Avtalet om och planen for ordnande av forvaltning och service maste enligt kommunindelningslagen iakttas
under de tre ar som foljer efter det att andringen i kommunindelningen har trétt i kraft. Man kan emellertid avta-
la om arrangemangen for en langre tid. Tolkar man saken juridiskt snivt dr ett sddant avtal inte bindande for den
nya kommunen. Politiskt och moraliskt binder det &nda for ldngre tid 4n tre &r. Motiveringarna for anlitandet av
sjukvérdstjanster dr goda och forstieliga.

I egenskap av kommunindelningsutredare foreslar jag att till avtalet om ordnande av forvaltning och service
(samgangsavtalet) fogas foljande punkt:

Den nya kommunen forbinder sig att hinvisa dem som é&r i behov av specialiserad sjukvard — i forsta hand den
befolkning som bor pa nuvarande Stromfors kommuns omrade till sjukhus eller andra enheter inom Kymmene-
dalens sjukvardsdistrikt oberoende om det &r frdga om bradskande eller icke brddskande specialiserad sjukvéard,
om klienten sa dnskar. Nya Lovisa ombesdrjer meddelandet av de anvisningar som behdvs for att uppfylla detta
syfte. Nya Lovisa och Kymmenedalens sjukvardsdistrikt uppgor ett separat avtal, som &r i kraft dven efter &r
2013.

Péa samma sétt forbinder sig det nya Lovisa att invanarna i randomradena dven i fortsdttningen har ratt att an-
vinda grannkommunernas hilsovards- och barndagvérdsservice enligt nu géllande praxis.

6.3.3 Andringsforslag som giller kommungriinserna

Sasom konstateras i kapitel 2 dr avstdnden i den nya kommunen inte oskaligt langa, men i omrédet finns rand-
omraden som klart orienterar sig utanfor Lovisa-omradet. Sddana omraden finns inom savél Lapptrésks, Perna
som Stromfors kommuns omréde.

Enligt kommunindelningslagen kan en dndring i kommunindelningen som innebér att en kommuns omrade
minskas eller utvidgas verkstéllas om inte fullméktige i ndgon berérd kommun motsitter sig dndringen, eller om
andringar inte inverkar pa invanarantalet i ndgon kommun med mer &n fem procent eller pé arealen med mer én
tio procent, rdknat enligt landarealen.

I egenskap av kommunindelningsutredare anser jag med ett undantag att randomraden inte i detta skede bor
overforas till Lovisanejdens grannkommuner. Om kommunsammanslagningen forverkligas, bor kommunen ges
en reell mojlighet att i den nya situationen bygga upp en ny enhetlig kommun jémte service. Ett forslag om en
eventuell partiell kommunsammanslagning bor i regel behandlas i den kommun som den i sjdlva verket beror,
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dvs. i den sammanslagna kommunens fullméktige. Finansministeriet har ocksa efter kommunsammanslag-
ningar stravat efter att lugna ner situationen for en tid och freda den nya kommunen fran partiella sammanslag-
ningar.

Omréadet Haavisto - Vastila i Stromfors kommun utgér dock ett undantag fran denna huvudregel. Enligt kom-
munindelningslagen utvecklas kommunindelningen sa att kommunomradenas enhetlighet och samhéllsstruktu-
rens funktionsduglighet frimjas. Kommunindelningen kan enligt lagen &ndras, om &ndringen frimjar ordnandet
av service for invanarna i omréadet eller forbéttrar levnadsforhéllandena for invénarna i omradet eller forbéttrar
verksamhetsmdjligheterna for ndringarna i omradet eller frimjar kommunernas funktionsforméga och verksam-
hetens 16nsamhet. Befolkningens sprakforhallanden méste beaktas i detta sammanhang.

Vastilan Kyldyhdistys har i december 2007 gjort en gallupundersdkning bland Vastilas och Haavistos rostberat-
tigade invanare. Frageblanketten delades ut i postladorna och 95 % av de utdelade blanketterna aterlamnades.
Av dem som rostat meddelade 65 % att de vill ansluta sig till Pyttis/Kotka, 29 % att de vill ansluta sig till Eli-
méki/nya Kouvla och endast 6 % att de vill hora till Lovisa.

Jag anser att genom att dverfora omradet Haavisto-Vastila till Pyttis kommun béade frimjas ordnandet av service
for invanarna i omradet och forbéattras samhallsstrukturens funktionsduglighet. Att omradet 6ver huvud hor till
Stromfors kommun har sina rétter i 1700-talet sasom konstaterades i kapitel 2 och det kan det inte i dag motive-
ras med fornuftsskél. Omréadet gér att avgrénsa klart och det har inte ens landgréins med Stromfors kommuns
ovriga omréade. Pyttis kommun torde inte ha nédgot emot en sadan dverforing.

I egenskap av kommunindelningsutredare foreslar jag att det till avtalet om ordnande av forvaltning och service
bor fogas en punkt dar kommunerna forbinder sig att gemensamt foresla att omradet Haavisto-Vastila ansluts till
Pyttis skommun. Forslaget kan fogas till kommunernas framstillning om dndring i kommunindelningen. And-
ringen bor genomforas samtidigt som den nya kommunen grundas, dvs. vid ingédngen av 2010.

6.3.4 Anvindningen av samgingspengarna

I alternativet fyra kommuner plus en ar 2013 far de fyra kommunerna forst 6,16 miljoner euro under &ren 2010
— 2013 och for en eventuell fusion nya Lovisa — Lapptrisk ytterligare 2 miljoner euro fordelade under &ren 2013
till 2015. Om fyra kommuners kommunfusionen forverkligas forst ar 2011 skulle det sammanlagda beloppet bli
ca 1 miljon l4gre beroende pé att den forsta fusionens betalningsperiod dnnu inte avslutats. Om man antar att
Lapptriask kommun fattar beslut om att fusionera ar 2013 finns det rent ekonomiskt ingen orsak att uppskjuta en
fyra kommuners fusion till &r 2011. Det finns inte heller andra argument som talar for ar 2011. I alternativ tva
dvs fem kommuner skulle kommunerna i samgangspengar f4 sammanlagt 7,14 miljoner euro under perioden
2010-2013.

I det tidigare forslaget till samgéangsavtal ingar en forteckning for hur samgangsavtalet skall anvindas.

En del av pengarna skulle fordelas pé basis av invanarantalet for investeringar inom de kommuner som upplo-
ses. Som utredare ifragasitter jag andaméalsenligheten med en dylik férdelning. Pengarna borde klart anvidndas
till verksamhet som siktar framat mot ett gemensamt Lovisa. Om den 6vriga fordelningen halls sdsom i forsla-
get innebér forslaget att 2,6 miljoner dvs over en tredjedel av det totala beloppet fordelas enligt invanarantalet. |
alternativ tva skulle den summa som finns att fordela uppga till 3,48 miljoner euro. I de tidigare férhandlingarna
1 SAD har man dock kommit verens om en fordelning enligt invanarantal. Den bakomliggande diskussionen
kénner jag inte till varfor jag inte anser mig kunna forsla att man helt frangar denna foérdelning. De tinkta inve-
steringarna kan ha en startegisk betydelse for den nya kommunen.

Utredaren anser dock att mera medel bor satsat speciellt pa att precisera en gemensam vision och strategi for
den nya kommunen. Ar visionen en skickligt genomford kommunfusion mot ett nytt Lovisa ” en trygg och dy-
namisk idyll ” ? Man bor arbeta ihop sig om bilden och en klar kommunstrategi byggas upp sa att den nya



42

kommunens fortroendevalda jobbar for helheten inte for delarna. Det verkar finnas ett behov att pé fortroen-
demannahall arbeta sig samman om en gemensam vision och strategi for den nya kommunen. Alla behover en
annu tydligare bild av vilket 4r det gemensamma Lovisa man arbetar for.

Klara satsningar pa information till alla intressentgrupper &dr ocksa nédvéndiga. Tillrdcklig information till
savil de fortroendeinvénarna, kommuninvénarna som personalen ér av central betydelse vid en kommunfusion.
Filosofiedoktor Arto Koski betonar i sina utredningar speciellt betydelsen av tillrdcklig information. For att
lyckas méste kommunen utarbeta en klar informationsplan och effektivera informationen till kommuninvanarna
under hela 6vergangsperioden — fran det beslutet &r fattat ar 2008 och framat. Genomslagskraften av informa-
tion om kommunen, som en starkare enhet i forhallande till ndringslivet och potentiella nya kommuninvénare
kan ocksa vara storst d4 den nya kommunen skapar sig en plats pa kartan. Finns det da en klart uttryckt vision
for den nya kommunen blir genomslagskraften ocksé storre.

Samgangsavtalet uppgors i enlighet med kommunindelningslagen for tre ar. Avtalet binder den nya kommunen
dessa tre ar. Det betyder dock inte att servicen for tex randomrédena skulle upphora efter tre &r. Det ligger i
hela kommunens intressen att invanarna far den service de behdver pa ett sd smidigt satt som majligt. Ingen
kommun kan i dagens lige isolera sig utan allt mera gér dven lagstifiningen mot samarbete dver grinserna. Da
man bygger upp servicen skall kommuninvanaren vara i centrum. For att denna vilja skall vara klar for alla an-
ser utredaren att den nya kommunen bor utforma en servicestrategi for den nya kommunen. Kommunforbundets
styrelse rekommenderade kommunerna redan for négra ar att géra upp en servicestrategi. I den bedoms forénd-
ringarna av servicebehov, fordndringar i de faktorer som paverkar fordndringarna i servicebehovet (befolk-
ningsunderlaget, befolkningens aldersstruktur mm) och kommunens och regionens resurser under en period pa
10-15 &r. I samband med Paras-projektet har man ocksé efterlyst dylika servicestrategier. Enligt utredaren kan
det vara skal att den nya kommunen verkligen satsar pa att utarbeta en strategi. I den kan man dven lampligen
skriva in den i samgéngsavtalet pé flere punkter uttalade intentionen till grinsdverskridande samarbete. Strate-
gin kan sedan ldmpligen en ging per fullmiktigeperiod lampligen genomgas och uppdateras.

6.3.5. Representationen i organisationskommissionen

I enlighet med kommunindelningslagens 29 § tillsdtter lansstyrelsen inom en manad fran det att statsradet har
beslutat om dndringen av kommunindelningen, en organisationskommission. Organisationskommissionen sko-
ter om beredningen av den nya kommunens forvaltning till dess valresultatet har faststéllts och kommunstyrel-
sen valts. En beredningsgrupp, som efter statsradets beslut fungerar som organisationskommission, bor dock
omedelbart efter det att kommunfullméktige godként ett samgéngsavtal inleda sin verksamhet. Nagon tid finns
inte att forlora.

Om organisationskommissionen géller i tillaimpliga delar vad som bestims om kommunstyrelsen. Organisa-
tionskommissionen skall ha personliga ersittare och jamstélldhetsbestimmelserna bor tillimpas.

Organisationskommissionens politiska sammansittning bor s vl som mdjligt motsvara de politiska styrkefor-
héllandena i foregaende kommunalval. D4 fir inget parti enkel majoritet i organisationskommissionen. I det
forsta alternativet forverkligas denna princip bést om organisationskommissionen har 13 medlemmar. Till orga-
nisationskommissionen har ytterligare i det tidigare forslaget till samgangsavtal foreslagits fyra representanter
for personalen enligt huvudavtalsorganisationerna. En tillrdckligt stor personalrepresentation dr motiverad. Per-
sonalrepresentanterna har vid organisationskommissionen sammantréden nirvaro- och yttranderatt

I bada alternativen uppldses samkommunen for hidlsovarden i Lovisanejden och dess verksamhet uppgér i den
nya kommunen. Hélso- och socialvérden har en central betydelse nér det géller att bygga upp samarbetsomrade
enligt Paras-lagstiftningen. Samkommunens ledande tjdnsteinnehavare bor vara klart inkopplad i fusionsarbete.
Utredaren foreslér att hdlsodirektoren skall ingé i organisationskommissionens beredningsorgan.
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I alternativet fyra kommuner plus en uppstér fradgan hur skall Lapptrésk pa ett smidigt sétt kunna halla sig
uppdaterad om vad som hénder i nya Lovisa ? Det ar viktigt med tanke pa att Lapptridsks mojligheter att frik-
tionsfritt ansluta sig &r 2013. En mdjlighet skulle vara att Lapptrésk skulle ha rétt att utse en representant till
organisationskommissionen med nirvaro- och yttranderitt. En sddan 16sning kan dock vara kontroversiell. Ifall
Lapptriask kommun utser en konstruktiv representant, som &r inriktad pa att en fusion forverkligas ar 2013, kan
ett dylikt arrangemang fungera bra. Om daremot Lapptrisks representant dr negativt instélld till hela fusionen,
sé kan en representation ha en helt motsatt verkan. Enligt utredaren ligger det dock i allas intressen att samarbe-
tet inom hela nejden &r gott. Utredaren foreslér att organisationskommissionen tar upp drendet om en regelrtt
representation fran Lapptrdsk kommun beslut i borjan av ar 2009 och fattar beslut.

7. Kommande utvecklingen ifall enighet inte nas

Om Lovisa-nejdens kommuner — eller atminstone fyra av dem inte kommer 6verens om att bilda en gemensam
ny kommun sd beddmer jag som utredare att den sannolika utvecklingen blir foljande:

1. Pernd kommun hor redan i dagens ldge till Helsingfors regionens pendlingsomrade dvs ett storre antal
Perné-bor pendlar mot Borga och Helsingfors &n mot Lovisa. Om inte kommunerna nu fattar beslut om
att gd samman sa finns det ingen orsak varfor Perna inte skulle vénda sig visterut. Ett avtalsutkast har
redan uppgjorts och underhandlingar mellan kommunerna har forts. Kommunindelningslagen revideras
for ndrvarande nagot som klart kan underldtta forverkligande av en kommunsammanslagning med
Borga redan ar 2010. Pernd har inte rad att vénta alltfor 1&nge. En kommun av Pernés storlek har svért
att pa sikt klara av det ekonomiska tryck som dkningen av antalet invanare medfor.

2. Isamband med att Pernd gér samman med Borga uttrdder kommunen ur Lovisa-nejdens samkommun
for hdlsovarden. Borgé stad har inte ndgon orsak att vara medlem men kan givetvis kopa en del hilso-
vérdstjénster frdn samkommunen och socialvérdstjanster vid behov till de hushall som ligger nérmast
Lovisa stad. Grinsen gar ju endast ca en kilometer frdn Lovisa kyrka. Aven 6vriga samarbetsavtal med
Lovisa-nejdens kommuner ségs upp dvs grundutbildningen, medborgarinstituten och tekniska sektorn.
Det kommer sékert ritt snart att inverka pa den grundldggande utbildningen d4ven om den nya Borgé
kommunen sékert skulle striva till en smidig 6vergang speciellt for de elever som redan gar i Lovisa
stad i skola. I dagens ldge far ca 150 elever fran Pernd sin grundldggande utbildning i klasserna 7-9 i
Lovisa stad. Koptjéanster kan troligen dven hér bli aktuella fran Lovisa men da svarar fordldrarna for
skolskjutsarna.

3. Da Perna uttrader ur samkommunen for hdlsovarden sjunker invanarantalet i hdlsovardens samarbets-
omrade (samkommunen) till ca 14 700 vilket &r for litet for att uppfylla Paras-lagstiftningens stipulatio-
ner pa ungefar 20 000 invénare. Samkommunen bor alliera sig med Borgé stad och hélsovardsenheten i
Lovisa blir en filial till Borga stads hilsocentral. Det behover inte ha ndgon omedelbar verkan pé servi-
cenivén i hélsocentralen. Hur socialvarden i enlighet med Paras-projektet skall integreras med hélso-
varden blir ocksa en olost fraga.

4. Med beaktande av att gransen till Borgé skulle ga ca 2 kilometer fran Lovisa kyrka och det avbrick som
en avknoppning av Pernd frén stadens service skulle innebéra har jag svart att forstd annat &n att Lovisa
stad inom en rimlig tid inte har andra alternativ &n att gd samman med Borga stad. Lovisa blir dérige-
nom en forstad till Borga. Problemet for Lovisa kan dock vara att man befinner sig pa “fel” sida av
Borga dvs Borgé stads utveckling sker troligen i huvudsak vésterut mot metropolomradet.

5. Liljendal, som grénsar till Perné, Lapptrask och Mérskom, men som inte har nigon gemensam land-
grins med Lovisa stad har knappast andra alternativ &n att rétt snart folja Pernd i sparen och ansluta sig
till Borga.
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6. For Stromfors blir situationen verkligt problematisk. Ekonomin i Strémfors kommun &r redan idag
sddan att kommunen har svart att klarar sig pa egen hand. Delar av kommunen dvs Tessjo-omradet ar sa
néra forknippat med Lovisa stad att det & omgjligt att se ndgon annan 16sning &n att &tminstone denna
del av Stromfors foljer med Lovisa mot Borga. De ostra delarna av Stromfors riktar sig mera mot Pyttis
och Kotka. Om det skulle gé sdsom ovan beskrivs stér alltsd Stromfors kommun infor en delning och
det kan bli en 1&ng och upprivande process. Stromfors ekonomi &r dértill av de fem kommunerna den
klart svagaste.

7. Lapptrask strivar troligen i denna utveckling att i det l&ngsta hélla sig som sjélvstindig kommun. Lag-
stiftningen stéller dock allt hardare krav pa servicen och kommunens ekonomi blir hart belastad pa
grund av den sneda aldersstrukturen och svarigheten att rekrytera kompetent personal. Utredaren antar
att detta troligen leder till kommunen orienterar sig mot Borgé stad.

Som utredare anser jag att ifall inte minst fyra av Lovisa-nejdens kommuner kommer éverens om att bilda en ny
kommun och ett samarbetsomréde bildas med Lapptrésk omfattande social- och hélsovarden, kommer slutresul-
tatet att vara att Lovisa — nejden 1 rétt snabb takt inte finns annat &n historiskt och i folkmun. Varken Lovisa-
nejden eller namnen pa byarna forsvinner men nejden 4r inte langre ndgon sammansluten nejd med egna utveck-
lingsplaner, egen vilja och strategi. Om det pa langsikt vore bra att i Ostnyland enbart ha en eller ett par aktorer
ar svart att sdga. Som nagon vis person ndgon gang har sagt att det enda man kan séga med sékerhet &r att fram-
tiden inte &r vad den har varit.

Som kommunindelningsutredarefér Lovisa-nejden bedomer jag dndé att Lovisa nejden kan ha forutsattningar att
lyckas hévda sig i konkurrensen — men endast om det finns en stark gemensam viljeyttring och kraft att verka
mot ett gemensamt Lovisa.

8. Forslag

Som kommunutredare foreslar jag

att kommunfullméktige i kommunerna Liljendal, Lovisa, Pernd och Stromfors gor en gemensam framstéllning
till finansministeriet om att kommunindelningen dndras sa att ifrdgavarande kommuner upphor att verka
31.12.2009 och en ny kommun bildas 1.1.2010. Den nya kommun tar namnet Lovisa (nedan nya Lovisa).

att kommunerna godkénner ett avtal om ordnande av forvaltning och service (samgéngsavtal) innehallande fol-
jande punkter:

1. att kommunerna enligt samarbetsavtalet gor en framstillning till finansministeriet om dndring av kom-
munindelningen sa att omradet Haavisto- Vastila, som nu hor till Stromfors kommun, 6verfors fran till
Pyttis kommun fran och med 1.1.2010.

2. att i enlighet med kommunindelningslagens 24 § gora en framstillning att fullméktiges antal i nya Lo-
visa under forsta och andra perioden dvs aren 2010 — 2012 och 2013 — 2016 uppgér till 59 personer.
Den tredje valperioden atergér man till i kommunallagens 10 § stadgade antal fullméktigeledamoter,
som i en kommun med 15 001 — 30 000 invénare 4r 43 ledamoter.

3. att ssmkommunen for hdlsovarden i Lovisanejden upploses 31.12.2009 och dess verksamhet uppgér i
nya Lovisa 1.1.2010.

4. attnya Lovisa och Lapptrask kommun gor upp ett samarbetsavtal for social- och hilsovarden. Kommu-
nerna bildar gemensamt ett i ramlagen avsett samarbetsomrade, som skdter primérvarden och sédana
uppgifter inom socialvarden, som &r néra anslutna till priméarvarden. Avtalet gors upp sé att nya Lovisa
blir virdkommun for Lapptrédsk hélsovéard samt socialvarden, dock inte dldreomsorgen. I ett senare ske-
de - da lagstiftningen preciserats - kan det bli aktuellt att &ven 6verfora anordnaransvaret for dldreom-
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sorgen till samarbetsomradet. Over samarbetet uppgérs ett separat avtal mellan nya Lovisa och
Lapptrask kommun.

5. attinya Lovisa i samgangsavtalet forbinder sig att hinvisa dem som é&r i behov av specialiserad sjuk-
vard — i forsta hand den befolkning som bor pa nuvarande Stromfors kommuns omréde till sjukhus eller
andra enheter inom Kymmenedalens sjukvérdsdistrikt oberoende om det &r fraga om bradskande eller
icke bradskande specialiserad sjukvard, om klienten sa dnskar. Nya Lovisa ombesdrjer meddelandet av
de anvisningar som behovs for att uppfylla detta syfte. Nya Lovisa och Kymmenedalens sjukvardsdi-
strikt uppgor ett separat avtal, som &r i kraft &ven efter ar 2013. P4 samma sitt forbinder sig det nya
Lovisa att invénarna i randomradena dven i fortséttningen har rétt att anvinda grannkommunernas hil-
sovards- och barndagvardsservice enligt nu gillande praxis.

6. attisamgéngsavtalet speciellt betona det nya Lovisas klara intentioner att ha ett intimt samarbete med
grannkommunerna sé att befolkningen i randomradena dven i fortsédttningen skall ha mojligheter att
nyttja grannkommunernas service sdsom héalsovérd, barndagvard och skola.

7. att kommunerna tillsédtter en organisationskommission med 13 medlemmar och personliga ersittare s
att organisationskommissionens politiska sammanséttning motsvarar hela nejdens politiska samman-
séttning i enlighet med senaste kommunalval. Detta innebér att inget parti bor ha enkel majoritet i or-
ganisationskommissionen.

8. att for beredning, foredragning och verkstilligheten av de drenden som behandlas i organisationskom-
missionen tillsétta en direktérernas beredningsgrupp i vilken dven hélsodirektoren for samkommunen
for hélsovérden i Lovisanejden ingér.

9. att organisationskommissionen forbinder sig att minst tre gdnger sammankalla fullmédktige till ett
gemensamt méte, senast den 30.11.2008, 31.5.2009 och 30.11.2009. Vid dessa moten informeras om
och diskuteras viktiga drenden i samband med fusionen.

10. att av sammanslagningsunderstddet reservera ett belopp pa 100 000 € for precisering av kommunstrate-
gin, uppgorande av strategins informationsdel och intensifiering av informationen till kommuninvanar-
na under &ren 2008 — 2012

11. att avtalen med Lapptrask kommun omforhandlas i god anda sa att Lapptrésks anslutning till den nya
kommunen kan ske s smidigt som mojligt. Lapptrask kommuns anslutning berdknas dock kunna ske
tidigast den 1.1.2013.

att organisationskommissionen i bérjan av ar 2009 tar upp drendet om Lapptrésks representation i or-
ganisationskommissionen och fattar beslut i drendet

12. att till ovriga delar godkénna det utkast till samgéngsavtal som kommunerna gjorde upp 4.12.2007

I samband med utredningen har med kommunerna avtalats att samarbetsdelegationen sammankommer den 26
maj 2008. Kommunutredarens forslag behandlas i kommunernas styrelser den 2.6.2008 och i fullméktige den
11.6.2008.

Helsingfors den 29 april, 2008

Christel von Martens

Kommunutredare
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