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VIRASTOT JA LAITOKSET SIIRTYVAT PUHERATKAISUISSA HANSELIN JA ELISAN
VALIAIKAISEEN SOPIMUKSEEN

Valtionhallinnossa jarjestettiin puheratkaisujen hankintakilpailutus, josta
Hansel Oy teki péétéksen 1.3.2011. Hankintakilpailutuksen voittajaksi va-
littiin Elisa Oyj. TeliaSonera Finland Oyj valitti paitoksestd markkinaoi-
keuteen ja markkinaoikeus antoi ratkaisun 5.7.2011. Markkinaoikeus ku-
mosi valtaosan TeliaSoneran viitteistd, mutta velvoitti kuitenkin Hanselin
perustelemaan hankintapéétoksen yksityiskohtaisemmin. TeliaSonera valitti
markkinaoikeuden p#étdksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen 3.8.2011.

Valituksen johdosta valtionhallinnolle sddstdji ja hy6tyji tuovaa hankinta-
paatostd ei voida panna taytantoon. Taytantdonpanon lykkaantyminen han-
kaloittaa valtion virastojen ja laitosten puheliikenteen jirjestamisti ja aihe-
uttaa viranomaisten kriittisen infrastruktuurin jarjestimiselle haasteita. Li-
sdksi hankintapaétoksen tédytantoonpanon pitkittyminen viivistyttid Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamiehen edellyttiméi vaatimusta kansalaisten val-
tion virastoihin soittamien puhelujen lisimaksuttomuudesta seki hankaloit-
taa monen valtion viraston toimintaa. Puheratkaisujen yhteishankinnan ta-
voitteena oli muun muassa valtionhallinnon yhteisen numeroinnin toteutta-
minen. mink# vuoksi virastot ja laitokset eivit voi toteuttaa hankintatarvetta
erilliskilpailutuksin.

Puheratkaisujen kilpailutuksessa saavutetaan merkittivid taloudellisia sids-
t0jd. Sadstojd syntyy etenkin ilmaisista puheluista niiden virastojen ja lai-
tosten Vélill4, jotka ottavat kdyttdon valitun toimittajan tarjoaman vaihde-
ratkaisun ja uuden valtion yhteisen numeroinnin. Mitd useampi virasto tai
laitos siirtyy valitun toimittajan tarjoaman vaihderatkaisun ja yhteisen nu-
meroinnin piiriin. sitd merkittdvimpi etu saavutetaan. My®ds perinteiset
matkapuhelumaksut laskevat kilpailutuksen avulla huomattavasti. Hankin-
tapddtoksen tdyténtdénpanon viivistyminen aiheuttaa valtiolle noin 16,8
miljoonan euron sddstdjen menetyksen vuositasolla.

Hansel on tehnyt Elisan kanssa viliaikaisen sopimuksen, joka on nyt viras-
tojen kéytettévissi. Tavoitteena on, ettd valtionhallinnon vilittsmét puhelii-
kenteen hankintatarpeet tullaan toteuttamaan véliaikaisin sopimuksin vali-
tuksen késittelyn aikana.
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Valtiovarainministerién oikeudellisen arvion mukaan:

Viliaikaisjérjestely (véliaikainen sitoumus) on hankintalaissa
hyviksytty toimi, jos lain 93 §:ssi séddetyt edellytykset tiyt-
tyvit.

Puhepalvelut ovat osa viranomaisen kriittistd infrastruktuuria.
Vanhat sopimukset ovat umpeutumassa, eikd uusien sopimus-
ten varmistamista voida jattad viime hetkeen. Hankintayksi-
kolld ja sen asiakkailla (viranomaiset) on siten ehdoton tarve
varmistaa puhelinpalvelut,

On huomattava. ettd viliaikainen sopimus on nimenomaan
Hanselin viliaikainen puitejdrjestely. Hanselin asiakasvirasto-
jen ja laitosten ei ole syyt4 vedota suoraan hankintalain 93
§:88n ja alkavaa tehdd suoraan sen nojalla itsengisii viliaikai-
sia jdrjestelyjd. Ndin on, koska kyseiset laitokset eivit ole itse
kilpailuttaneet palvelua eiki niiden hankintap#itds ole vali-
tuksen kohteena. Virastot ja laitokset voivat siten tehds vali-
aikaiset sopimukset hankintalain 93 §:n nojalla vain Hanselin
tekemiin (véliaikaisen) puitejérjestelyn puitteissa.

Oikeudellisen arvion perusteella valtiovarainministerit esittdi, ettd virastot
Ja laitokset siirtyvit kiyttdmésan Hanselin Elisan kanssa tekeméi viliaikais-
ta sopimusta vanhojen puhesopimusten umpeutuessa.
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