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26.9.2005

Valtioneuvoston kanslia ja ministeriot

VIRANOMAISEN TOIMINNAN JULKISUUDESTA ANNETUN LAIN 34 §:N (495/2005)
TAYTANTOONPANO JA VALTION MAKSUPERUSTELAKI

Eduskunta on hyvaksynyt lain viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta (495/2005), my6hemmin julkisuuslaki. Laki tulee
voimaan 1 paivand lokakuuta 2005. Laki perustuu hallituksen esitykseen
eduskunnalle laiksi viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain seka
kuntalain 50 8:n muuttamisesta (HE 20/2005 vp.).

Valtion maksuperustelain 12 a 8:n (961/1998) nojalla valtiovarainministerio
on antanut seuraavat ohjeet ja suositukset lainmuutoksen johdosta.

1. Maksuperusteet

Julkisuuslain 34 8 sisaltaa aikaisempaa tarkemmat sddnnokset maksun méaa-
raytymisessa noudatettavista periaatteista perittdessd maksuja kopion anta-
misesta julkisuuslakiin perustuvan yleisen tiedonsaantioikeuden nojalla.
Lahtokohtana maksun maaraamisessa on kustannusvastaavuuden periaate
(34 8:n 3 mom). Maksua ei kuitenkaan perité esimerkiksi silloin, kun asia-
Kirjasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona
luettavaksi ja jaljennettavaksi tai kun sdhkoisesti tallennettu asiakirja lahe-
tetddn tiedon pyytéjélle séhkdpostitse. Maksu ei peritd myoskaan silloin,
kun pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuule-
mis- tai tiedotusvelvollisuuden piiriin (34 8:n 1 mom).

Asiakirjan antamisesta viranomaisen luona luettavaksi voidaan perid maksu
asiakirjan esille hakemisesta, jos asiakirja ei ole yksiloitavissa ja 10ydetta-
vissé viranomaisen kaytdssa olevan asiakirjaluokittelun eika asiakirjan tun-
nisteen avulla taikka sahkoisesti yllapidetysté rekisterista sen hakutoiminto-
jen avulla (34 8:n 2 mom).

Maksu voidaan lain mukaan maarété erikseen tavanomaisia ja erikseen eri-
tyisid toimenpiteitd vaativia asiakirjapyynt6ja varten. Tavanomaisena asia-
Kirjapyyntond pidetdén sellaisen asiakirjan antamista, joka on kokonaan
julkinen tai josta salassa pidettvat osat on vaivatta poistettavissa (34 8:n 4
mom).
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2. Toimivaltasadnnokset

Julkisuuslain 34 §8:n 3 momentin mukaan valtion viranomaisen tuottamista
julkisuuslain 34 8:ssé tarkoitetuista suoritteista perittdvd maksu méaérataan
ja peritéan siten kuin valtion maksuperustelain 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta suoritteesta saadetdan. Valtion maksuperustelain 7 8:n 2 mukaisesta
ns. monopolisuoritteesta perittdva hinta saadaan maarata niin, etta se vastaa
suoritteen omakustannusarvoa.

Valtion maksuperustelain 8 §:n 2 momentin mukaan asianomainen ministe-
ri0 paattad, mitkd ministerion ja hallinnonalan muiden viranomaisten suorit-
teet tai suoriteryhmat ovat maksullisia ja mistd suoritteesta tai suoriteryh-
mastd maksu maaratddn omakustannusarvon perusteella sek& mitka suorit-
teet hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Monopolisuoritteiden maksul-
lisuuden paattdd asianomainen ministeri6. Monopolisuoritteiden hinnat
paattdd maksuperustelain 9 §:n nojalla asianomainen viranomainen.

3. Julkisuuslain 34 §:n mukaisista maksuista sagtaminen maksuasetuk-
sessa

Julkisuuslain 34 8:ssd tarkoitettujen suoritteiden maksullisuudesta sdéde-
tddn maksuperustelain periaatteiden mukaisesti ministerion maksuasetuk-
sella. Koska julkisuuslain 34 8:ssd on séé&detty sddnnoksessa tarkoitetuista
suoritteista (tiedon esille hakeminen sek&d kopioiden ja tulosteiden antami-
nen) sek& suoritteista perittdvien maksujen maaraytymisperusteista, valtio-
varainministeri0 suosittaa, ettd virasto ja laitoskohtaisissa maksuasetuksissa
kaytettaisiin mahdollisuuksien mukaan seuraavaa sadnnésmuotoilua:

’Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta tiedon esille hakemisesta seka saman lain 34 8:n 3 momentis-
sa tarkoitettujen kopioiden ja tulosteiden antamisesta perittavista maksuista
paattda (viraston tai laitoksen nimi) ottaen huomioon, mitd viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §8:ssa saadetaan.”

Sisallytettdessa julkisuuslain 34 §:n mukaiset maksusdédnnokset viraston tai
laitoksen maksuasetukseen on asetuksen johtolauseeseen otettava viittaus
julkisuuslain 34 §:aan.

Tietojen antamisesta asiakirjasta julkisuuslain nojalla muissa kuin jul-

kisuuslain 9 ja 11 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa peritddn maksu noudatta-
en, mité valtion maksuperustelaissa sdadetéaan.

4. Muut maksuihin sovellettavat saannokset

4.1. Yleista

Julkisuuslain 34 8:n 3 momentin mukaan valtion viranomaisen tuottamien
julkisuuslain 34 8:ssé tarkoitetuista suoritteista perittdvd maksu maérataan
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ja peritéén siten kuin valtion maksuperustelain 7 8:n 2 momentissa tarkoite-
tusta suoritteesta saddetaan.

Toimivaltasdannosten lisaksi julkisuuslain 34 §:ssd tarkoitettujen suorite-
maksujen maardadmiseen ja perimiseen sovelletaan, mit4 valtion maksupe-
rustelaissa ja -asetuksessa (211/1992) saadetaan.

4.2. Muutoksenhaku

Maksun maaraamistd koskevasta muutoksenhausta julkisuuslain 33 §:84n
sisaltyy valtion maksuperustelain 11 b 8:n 2 momentista poikkeava erityis-
saannos:

?Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maarattaessa maksua valtion maksupe-
rustelain (150/1992) mukaisesti tdman lain 34 §:n nojalla on tapahtunut
virhe, han voi vaatia maksun oikaisua maksun maaranneelta viranomaisel-
ta kuuden kuukauden kuluessa maksun maaraamisesta. Oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun paatdkseen saadaan hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkayttdlaissa saadetaan tekemalla valitus hallintokayttélain 12 §:n mu-
kaan toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuden paatokseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.”

Saannds vastaa asiasisalloltaan sitd, mitd valtion maksuperustelain
11 b §:ss& saddetdadn julkisoikeudellisesta suoritteesta perittdvad maksua
koskevasta muutoksenhausta.

Julkisuuslain 34 8:ssé tarkoitettujen maksullisten suoritteiden luonne huo-
mioon ottaen valtiovarainministerig suosittelee, ettd maksun maarénnyt vi-
ranomainen antaa maksun maédraamisen yhteydessa ohjeet julkisuuslain
33 8:ssd tarkoitettujen oikaisukeinojen kayttdmisesta. Kaytanto vastaisi jul-
kisoikeudellisten suoritteiden osalta edellytettyd menettelya (maksuperuste-
lain 11 a 8:n 3 mom).

5. Maksuista tiedottaminen

Julkisuuslain 34 8:n 5 8:n mukaan viranomaisten on méaariteltdvé ennakolta
kopion ja tulosteen antamisesta perittdvat maksut ja julkaistava ne yleisessé
tietoverkossa, jollei julkaisemista ole pidettdva ilmeisen tarpeettomana.
Valtiovarainministerio suosittelee, ettd maksut maaréattaisiin ennakkoon ja,
ettd ne julkaistaisiin julkisuuslain 34 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla.

6. Taytantéonpano

Lain (495/2005) voimaantulosdannoksen mukaan lain 34 8:ssd tarkoitettuja
maksuja koskevat asetukset, paatokset ja sddnnot on saatettava tdman lain
mukaisiksi vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Valtiovarainministerio pi-
tad perusteltuna, ettd julkisuuslain 34 §:n edellyttamét asetusmuutokset to-
teutettaisiin ensisijassa asetuksiin tehtavien muiden sisallollisten muutosten
yhteydessé tai uusittaessa maksuasetuksia, joiden voimassaolo lakkaa vuo-
den 2005 tai vuoden 2006 lopussa. Jos maksuasetukseen tehdaan pelkéstaéan
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valtiovarainministerion suositussaannoksen (edelld kohta 3.) mukainen
muutos, ei asetusmuutoksesta tarvitse pyytdd valtiovarainministerion lau-
suntoa. Asetusmuutos pyydetdan kuitenkin l&hettdmaan tiedoksi valtiova-
rainministeriolle.

Oheinen ohje l&hetetdén valtioneuvoston kanslialle ja ministeridille tiedoksi
ja toimenpiteitd varten. Ohje pyydetédén saattamaan tiedoksi myos alaisille
virastoille ja laitoksille.
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