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1

Maarayksen perusta

Valtiovarainministerid on valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 b §:n ja
10 §:n nojalla, sellaisena kuin niistd 1 b § on asetuksessa 254/2004 ja 10 § asetuksessa
1786/2009, ja asian oltua valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kisiteltdvind antanut
tdmin madrdyksen toiminta- ja taloussuunnittelusta seké kehys- ja talousarvioehdotusten
laadinnasta.

2 Maarayksen soveltamisala

2.1

2.2

23

Tatd madrdystd noudatetaan soveltuvin osin myos lisdtalousarvioehdotusten seki tdyden-
tavén talousarvioehdotuksen ja tiydentdvén lisdtalousarvioehdotuksen laadinnassa.

Tama mairdys koskee valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988; jaljempéna talo-
usarviolaki) tarkoitettuja ministeriditd ja niiden alaisia virastoja ja laitoksia seké soveltu-
vin osin talousarvion ulkopuolisia valtion rahastoja.

Tédmi méérdys ei koske valtion liikelaitoksista annetussa laissa (1062/2010) tarkoitettuja
liikelaitoksia, ellei toisin ole erikseen todettu. Valtion liikelaitosten kehys- ja talousarvio-
ehdotusten laadinnasta on annettu erillinen méérdys (TM 0702, 14.6.2007).

3 Muut aihetta koskevat méaaraykset

3.1

3.2

Valtioneuvosto antaa valtiontalouden kehysten yhteydessd ministeridille tarvittaessa li-
samadrayksid toiminta- ja taloussuunnittelusta sekd talousarvioehdotusten laadinnasta.
Valtiovarainministerid voi antaa tarkentavia méérayksia.

Ministeriot antavat tarvittaessa toiminta- ja taloussuunnittelua seki kehys- ja talousarvio-
ehdotusten laadintaa koskevat tarkemmat méardykset ja ohjeet hallinnonalansa virastoille
ja laitoksille.

4  Kehys- ja talousarvioehdotusten julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992; jéljempiné talousarvioasetus) mu-
kaisesti osana talousarvioesityksen valmistelua laaditut ministerididen ja niiden alaisten
virastojen ja laitosten kehys- ja talousarvioehdotukset tulevat julkisiksi siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdédetéén."

! Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 6 § 1 mom. 4 kohta: “[Jollei asiakirjan julkisuudesta taikka
salassapidosta tai muusta tictojen saantia koskevasta rajoituksesta tdssd tai muussa laissa sdddetd,] ministerididen ja
niiden hallinnonalaan kuuluvien virastojen ja laitosten talousarvioehdotukset [tulevat julkisiksi], kun valtiovarainminis-
terid on allekirjoittanut ensimmaiisen kannanottonsa talousarvioehdotukseksi, ja tdimén jdlkeen ministerididen valtiova-
rainministeridlle 1dhettimit ehdotukset sekd muut talousarvioesityksen valmistelua varten laaditut ja siihen siséllytetyt
ehdotukset, kun esitys on annettu eduskunnalle.”



5 Osa | — Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnittelu

5.1

5.2

53

5.4

5.5

Talousarviolain 12 §:n mukaan ministerididen tulee suunnitella toimialansa toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd hallinnonalansa taloutta ja toiminnallista tulokselli-
suutta usean vuoden aikavililld. Vastaavasti virastojen ja laitosten tulee suunnitella toi-
mintaansa ja talouttaan seké tuloksellisuuttaan usean vuoden aikavililld. Suunnittelun on
tuotettava valtion talousarvion valmistelussa seki valtioneuvoston johdolla muutoin teh-
tavissi valtiontalouden ja toiminnan suunnittelussa, erityisesti valtiontalouden kehysme-
nettelyssd, tarvittavat tiedot.

Talousarvioasetuksen 10 §:n mukaan ministerioilla seké virastoilla ja laitoksilla on oltava
valtion talouden suunnittelua varten monivuotinen toiminta- ja taloussuunnitelma. Suun-
nitelman laatimisen 1dhtokohtana ovat suunnittelukautta koskevat valtioneuvoston hyvék-
symdt valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskevat linjaukset.

Ministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa ennakoidaan valtion talousarviossa, lain-
sdddédnndssd ja muilla padtoksilld toimeenpantavien valtioneuvoston valtion taloutta ja
toimintapolitiikkaa koskevien linjauksien toteuttaminen kunkin ministerion toimialalla.
Talousarvioasetuksen 10 §:n mukaan ministerion toiminta- ja taloussuunnitelman tulee
sisdltdd ministerion toimialan tirkeimmat suunnitelmat ja niitd koskevat tulostavoitteet
tunnuslukuineen seka arviot suunnittelukauden méérirahatarpeista ja tuloarvioista.

Virastojen toiminta- ja taloussuunnittelun l&htokohtana on tukea virastojen ja laitosten
tuloksellisuutta ja johtamista sekd antaa ministeridille perusteita hallinnonalan ohjauk-
seen ja vuotuisiin tulostavoitteisiin. Talousarvioasetuksen 10 §:n mukaan viraston ja lai-
toksen toiminta- ja taloussuunnitelman tulee sisédltdd viraston tai laitoksen tarkeimmét
suunnitelmat ja niitd koskevat tulostavoitteet tunnuslukuineen seké arviot suunnittelu-
kauden méérirahatarpeista ja tuloarvioista. Ministeriot ohjaavat hallinnonalansa virasto-
jen ja laitosten toiminta- ja taloussuunnittelua.

Monivuotinen toiminnan ja talouden suunnittelu antaa perusteita valtiontalouden kehys-
ten ja valtion vuotuisen talousarvion laadinnalle.

6 Osa ll — Kehysehdotus

6.1

6.1.1

Koko vaalikaudelle paitetty menokehys on hallituksen keino pitd4 menojen kokonaistaso
hallitusohjelmassa sovituissa puitteissa. Kehys annetaan hallituksen asettaman meno-
sdadnnon kattamille menoille. Kehyspditos kokonaisuudessaan sisdltdd myos kehysten ul-
kopuoliset menot ja tulot, joista ministerididen tulee esittéé arviot.

Kehyslaskelmat

Hallinnonalan kehysehdotuksen pohjaksi tulee laatia momenttikohtainen peruslaskelma.
Se laaditaan edellisen kehyspaitoksen pohjalta kirjaten yksityiskohtaisesti nikyviin jo
tehtyjen paitoksien vaikutukset ja menojen tasoon vaikuttavien automaattisten tekijéiden
muutokset. Pdétoksillé tarkoitetaan eduskunnan talousarvioesityksen késittelyn yhteydes-
sd paittimia pysyviksi tarkoitettuja muutoksia, talousarvion rakenteen muutoksia ja mui-



6.2

6.2.1

6.2.2

6.3

ta teknisid tarkistuksia sekd hallituksen tekemid sopimuksia, paatoksié ja sitovia kannan-
ottoja. Automaattisia tekijoitd voivat olla mm. viestomaird, viestorakenne, ikdrakenne,
oppilasméérét, tyottomien madrd ja eldkkeensaajien madrd, korkotaso seki sosiaaliturva-
maksut. Peruslaskelma esitetdéin kehysten ensimmaéistd vuotta edeltdvin budjettivuoden
hinta- ja kustannustasossa. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd siihen, ettd peruslaskelmas-
sa on tehty realistinen arvio nykylainsddddnnon ja tehtyjen pdétdsten aiheuttamista tule-
vien vuosien menoista. Mikdli menokehitykseen siséltyy merkittdvia riskejd suuntaan tai
toiseen, riskien suuruus ja aiheutumissyy tulee tuoda esille.

Kehysehdotus laaditaan peruslaskelman pohjalta momenteittain eriteltynd. Mikéli minis-
teriokohtaisiin kehysehdotuksiin sisillytetdén hallitusohjelmaan perustuvia mairdrahojen
lisdyksié tai uudelleenkohdennuksia vaativia uudistuksia, mainitaan ao. hallitusohjelman
kohta. Méaararahamuutoksia ehdotettaessa tulee esittdd, missd méadrin ne voidaan toteuttaa
uudelleenkohdennuksin kehyksen sisélld. Etuuksien perusteita koskevista muutosehdo-
tuksista tulee kdyda ilmi myos nykylainsdddédnndn tai muiden nykyperusteiden mukainen
menotaso, mikili tdimé seikka ei ilmene peruslaskelmasta. Kehysehdotuksessa otetaan
huomioon vertailukelpoisuuteen vaikuttavat talousarvion rakenteeseen ehdotettavat tek-
niset muutokset aiemmin péitettyjen muutosten sisdltyessd jo peruslaskelmaan. Ke-
hysehdotukseen siséllytetyt muutokset suhteessa peruslaskelmaan eritelldén yksityiskoh-
taisesti ja perustellaan.

Ministerididen tulee esittdd hallinnonalansa tuloista momenteittaiset arviot nelivuotis-
kaudelle. Merkittavimpien tulojen osalta tuloarvioissa tulee ottaa huomioon hinta- ja kus-
tannustason vaikutukset kunakin vuonna.

Kehysehdotuksen perustelut

Kehysehdotuksen perustelut esitetddn tarkoituksenmukaisessa laajuudessa kayttien liite-
muistioita samaan tapaan kuin talousarvioehdotuksia tehtiessd. Perusteluissa esitetddn
myds ministerion harkinnan mukaisessa laajuudessa toimialan toimintaympériston kuva-
us, toimintalinjat ja toiminnan painopisteet sekd tirkeimmaét yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet.

Ministerididen ehdotuksissa kehyspaatoksiin sisillytettidviksi toimintapoliittisiksi linjauk-
siksi ja muiksi kannanotoiksi tulee erityisesti kiinnittdd huomiota useita hallinnonaloja
koskeviin tehtdvikokonaisuuksiin. Useita hallinnonaloja koskevien tehtdvikokonaisuuk-
sien osalta ministerididen tulee neuvotella keskendin ennen kehysehdotustensa tekemis-
td.

Muut kehyspaatosta varten tarvittavat tiedot

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot

6.3.1

Ministerididen tulee esittdd tdrkeimmadt suunnitelmat hallinnonalansa talousarvion ulko-
puolisen valtion rahaston toiminnan ja talouden kehittymisestd koko kehyskaudella tulos-
tavoitteineen sekd ennakoivine rahoituslaskelmineen. Jos rahaston taloudessa ja toimin-
nassa on merkittivid takaus- ja takuuvastuita, korkotukia tai muita valtion vastuita, tar-
peen mukaan on myds eriteltdvd kyseisiin vastuisiin liittyvid taloudellisia riskejd ja nii-



den vaikutuksia valtion ja rahaston talouteen. Valtiovarainministeriolle tulee toimittaa
liitteen 11-1 mukaiset laskelmat talousarvion ulkopuolisista valtion rahastoista.

Tuottavuustoimenpiteet

6.3.2

Ministerididen tulee sisdllyttdd kehysehdotuksiin keskeiset tuottavuutta lisdévit toimen-
piteet ja niiden mahdolliset muutokset. Tuottavuutta lisdédvien toimenpiteiden tarkoituk-
sena on, ettd ne osaltaan johtavat valtion henkilostoméarén pienenemiseen. Témén peri-
aatteen mukaan on ensinndkin osoitettava, miten tuottavuustoimenpiteet vaikuttavat hal-
linnonalan henkilostomadraan. Toiseksi kaikki lisdhenkilostdtarpeet tulee ensisijaisesti
pyrkié toteuttamaan vapauttamalla hallinnonalan voimavaroja tuottavuuden lisddmisen ja
muiden toimenpiteiden avulla ja kohdentamalla voimavarat lisdhenkilostdd tarvitseviin
kohteisiin. Mikéli valtioneuvosto pddttdd muista kuin tuottavuuden nostoon liittyvisti
syistd hallinnonaloilla tai niiden vililld toteutettavista, henkildstdvaikutuksiltaan merkit-
tavistd rakenteen ja toiminnan muutoksista, ndméa vaikutukset on kehysehdotuksissa ja ta-
lousarvioehdotuksissa eroteltava tuottavuuden muutoksen henkildstovaikutuksista. Mi-
nisterion tulee toimittaa edelld todettuja henkilostomadramuutoksia koskevat tiedot liite-
lomakkeella 11-2 hallinnonalansa kehysehdotuksen liitteend. Henkilostoméaara suunnitel-
laan ja sitd seurataan henkilotyovuosina. Henkilotyovuoden kisite ja laskentatapa on oh-
jeistettu valtiovarainministerion 19.4.2007 antamassa ohjeessa’. Momenttikohtaisia ke-
hysehdotuksia mitoitettaessa tulee ottaa huomioon tuottavuuden edistimisen mahdolli-
sesti edellyttimaét investointitarpeet seki tuottavuuskehityksen mukanaan tuomat saistot.

Tietojarjestelmahankkeet

6.3.3

6.4

Ministerion tulee toimittaa valtiovarainministerille tiedot hallinnonalansa tietojarjestel-
mien ja perustietotekniikan seki tietoteknisen infrastruktuurin kehittimiseen tai hankin-
taan (ml. laajat kdyttopalvelu- ja ylldpitohankinnat) liittyvistd yhté tai useampaa virastoa
tai hallinnonalaa koskevista hankkeista, joiden kokonaiskustannukset kehyskaudella ovat
yli 1 miljoonaa euroa. Tiedot toimitetaan hankkeittain kéyttden liitetta 11-3.

Kehysehdotusten toimittaminen valtiovarainministeriolle

Kehysehdotukset perusteluineen ja niihin liittyvine liitemuistioineen toimitetaan valtiova-
rainministerion kehysten toimittamista koskevassa kirjeessd antamien tarkentavien ohjei-
den mukaisesti.

7 Osa lll — Talousarvioehdotus

7.1

7.1.1.

Valtiontalouden kehysten noudattaminen

Talousarvioehdotus on laadittava noudattaen valtioneuvoston kehyspditoksen yhteydessé
tehtyja ratkaisuja.

* Muilta osin ohje on voimassa soveltuvin osin. Ohje on saatavilla valtiovarainministerién internet-sivuilta:
http://www.vm.fi/vin/fi/04_julkaisut ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20080703TTSien/name.jsp




7.2

7.2.1

7.2.2

Bruttobudjetointi ja kohdentamisperusteet

Talousarvioehdotukset laaditaan bruttoperusteisesti, ellei jdljempana toisin maarata.

Menot ja tulot kohdennetaan noudattaen yleensé talousarvioasetuksen 5 a ja 5 b §:n sddn-
noksid. Jos niistd perustellusta syystd poiketaan, otetaan sovellettavasta kohdentamispe-
rusteesta madrdys momentin perustelujen paitososaan tai, jos poikkeus koskee kokonais-
ta talousarvion lukua, luvun paitdsosaan.

Poikkeus paasaannosta — nettobudjetointi

7.2.3

7.2.4

7.3

7.3.1

7.3.2

7.3.3

7.4

Nettobudjetointia voidaan kdyttda talousarviolain 3 a §:ssd sdddetyin edellytyksin. Netto-
budjetoitaessa tuloista vihennetddn menot ja erotus merkitddn nettoméardiseksi tuloarvi-
oksi tai méidrarahaksi.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja toiminnasta aiheutuvat menot budje-
toidaan talousarviolain 3 §:n 1 momentissa sdddetystd bruttobudjetoinnista poiketen
yleenséd soveltamalla talousarviolain 3 a §:ssd tarkoitettua nettobudjetointia. Nettobudje-
tointiin sovelletaan lisdksi, mité liitteessa 111-1 maarataan.

Tuloarviot

Ehdotukset tuloarvioiksi tulee esittdé kaikille momenteille, joille tuloja arvioidaan kerty-
véan. Tuloarvioiden mitoitusperusteet esitetddn momentin selvitysosissa.

Keskeiset sddnnokset, joiden perusteella tulot kertyvét, mainitaan momentin selvitysosas-
sa. Jos momentille halutaan kertyvén tuloja vain méératyn sddannoksen perusteella, sdédn-
nokset on mainittava momentin padtososassa.

Nettobudjetoitujen tuloarvioiden osalta noudatetaan nettobudjetoitavista menomomen-
teista annettuja midrdyksid. Toimintatulomomentti on nettobudjetoitu toimintamenomo-
mentti, jolle arvioidaan kertyvin tuloja enemméin kuin menoja budjetoidaan.

Menojen budjetointi

Momenttijaon perusteet

7.4.1

7.4.2

Menojen laadun tai tehtdvéin mukaisessa budjetoinnissa noudatetaan, miti talousarvioase-
tuksen 5 §:sséd sdddetddn. Sen lisdksi noudatetaan liitteessa 111-1 olevia maarayksia.

Jos tiettyd yksildityd kédyttotarkoitusta varten on jo budjetoitu méiréaraha jollekin momen-
tille, ei samaan kéyttotarkoitukseen saa kéyttdd muuta kayttotarkoitukseltaan yleisempad
méidrdrahaa, vaikka kyseessd olevaa yksiloityd kayttotarkoitusta ei kédyttotarkoitukseltaan
yleisemmén momentin perusteluissa olisikaan suljettu pois. Téstd padsdédnndstd voidaan
poiketa, jos momentin paitdsosassa on asiaa koskeva maininta.



7.4.3

7.4.4

Jos momentille on budjetoitu laadultaan erityyppisid menoja, merkitiin momentin nume-
rotunnukseksi se, jonka sisdltod suurin osa momentille budjetoiduista menoista vastaa.

Toimintamenomomentille budjetoidaan yleensd yhden tai useamman viraston tai laitok-
sen toiminnasta aiheutuvat menot.

Maararahalajin valintaperiaatteet

7.4.5

7.4.6

7.4.7

7.4.8

7.4.9

7.4.10

Maiirdrahalajia osoittava tunnus merkitdén sulkuihin momentin nimikkeen jilkeen.

Mairdaraha budjetoidaan kiintedksi, ellei erityisestd syystd madrdrahaa merkitd arviomé&a-
rarahaksi tai siirtomaararahaksi.

Arviomédrarahaksi saadaan merkitd meno, jonka midrdytymisperusteet perustuvat lakiin
tai muuhun velvoittavaan sitoumukseen niin, ettei eduskunnalla talousarviopdétosti teh-
dessddn ole harkintavaltaa menon yksityiskohtaisen mairén tai maksatusajankohdan suh-
teen. Téllaisia menoja ovat mm. sellaiset tulonsiirrot (siirtomenot), joiden yksityiskohtai-
nen maird ja maksatusajankohta perustuvat lakiin tai menot, joiden yksityiskohtainen
maiiré ja maksatusajankohta on valtuudella sidottu.

Perusteeltaan harkinnanvaraisia menoja ei saa budjetoida arvioméarirahaksi. Mikdli ar-
viomddrdrahaksi merkitylle momentille on budjetoitu meno, jonka méérdn tai maksa-
tusajankohdan suhteen viranomaisella on harkintavaltaa, on téllainen meno méériteltava
kiintedksi merkitsemélld menon kéyttotarkoitus ja suuruus momentin paatososaan mai-
reelld “enintdin”.

Virastojen toimintamenomiérirahat budjetoidaan 2-vuotisiksi siirtomdararahoiksi. Maa-
rdrahat puolustusmateriaalihankintoihin, talonrakennuksiin, maa- ja vesirakennuksiin se-
kd laajoihin tietojdrjestelmidhankkeisiin budjetoidaan 2- tai 3-vuotisiksi siirtomddréra-
hoiksi, ellei kdytossd ole valtuusmenettelyd, jolloin miirdraha voidaan budjetoida myos
arviomédrarahana.

Suuruudeltaan ja maksatusajankohdaltaan harkinnanvaraiset siirtomenot voidaan merkité
siirtomddrirahoiksi esimerkiksi avustuksen mydhédisen maksatusajankohdan, hankkeen
viivdstymisen tai muun vastaavan perustellun syyn vuoksi.

Arvonlisdveromenot

7.4.11

7.4.12

Virastojen ja laitosten kulutusmenoihin (momentit 01—28) ja reaalisijoitusmenoihin
(momentit 70—79) siséltyvit arvonlisiveromenot budjetoidaan hallinnonalakohtaisesti
momentille 29.

Siirtomenomomenteilta (30—69) maksettavat kulutus- ja investointimenot budjetoidaan
arvonlisdverollisina. Perustellusta syystd siirtomenomomentilta maksettaviin kulutus- ja
investointimenoihin liittyvéit arvonlisiveromenot voidaan kuitenkin ao. siirtomenomo-
mentin padtdsosassa ehdottaa budjetoitavaksi hallinnonalan arvonlisdveromenomomentil-
le 29. Siirtomenomomentin pédédtdsosassa todetaan tilloin esimerkiksi seuraavasti: "Mo-
mentilta maksettaviin kulutus- ja investointimenoihin liittyvdt arvonlisdveromenot on



7.5

7.5.1

7.5.2

7.5.3

7.6

7.7

7.7.1

budjetoitu hallinnonalan arvonlisdveromenomomentille xx.xx.29.”. Jos kysymyksessd on
alemmin noudatetun budjetointikdytinnon muutos, perustelumuistiossa on esitettdvé,
kuinka paljon siirtomenomomentilta tulee siirtdd méédrarahaa hallinnonalan arvonlisdve-
romenomomentille, jotta kyseinen talousarvion rakennemuutos olisi méérarahatasoltaan
neutraali.

Paaluokan luku- ja momenttirakenne

Talousarvioesityksessd kunkin péddluokan luku- ja momenttirakenne tulee muodostaa
toimintojen johtamista palvelevaksi johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi siten, ettd sa-
maan lukuun kootaan samaan aihekokonaisuuteen liittyvid asioita. Luvun momenteista
tulee olla mahdollista kirjoittaa yhtendiset lukuperustelut. Lukurakenteen tulee tukea sel-
keiden ja mielekkéiden tulostavoitteiden asettamista sekd tavoitteiden toteutumisen seu-
rantaa.

Lukujako voi perustua esimerkiksi lakisdéteisiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai pal-
velu- tai rahoitusjdrjestelmikokonaisuuksiin. Virastojen ja laitosten toimintamenomo-
mentit voidaan myds ryhmitelld lukuihin virastojen toiminnan pééasiallisen tarkoituksen
perusteella, jolloin momentit on ryhmitelty hallintovirastoihin, sééntely- ja valvontaviras-
toihin sekd tutkimus- ja kehittdmisvirastoihin. Mahdollista on myds muodostaa ministeri-
on valmistelu- ja ohjausvastuulla olevia yhteiskuntapolitiikan lohkoja seuraava lukujako,
jossa kunkin politiikkalohkon toteuttamiseen liittyvdat midrdrahat kootaan samaan lu-
kuun.

Luvut numeroidaan 01, 10, 20, 30, 40, ..., 90. Lisdlukuja voidaan kiyttda tarvittaessa ja
ne tulee numeroida 11, 21, 31, ..., 91. Luku 01 aloitetaan ministerion toimintamenomo-
mentilla 01. Luvussa voi olla useita toimintamenomomentteja. Tadlléin ne numeroidaan
juoksevasti numerotunnuksille 01—14. Eldkkeille on varattu momentit 15—17, puolus-
tusmateriaalihankinnoille 18—19 ja muille kulutusmenomomenteille momentit 20—28.
Arvonlisdveromenot budjetoidaan hallinnonalakohtaisesti momentille 29.

Talousarvioesityksen perustelut — kattavuus ja tarkoitus

Talousarvioesitys on ensisijaisesti ehdotus valtion varojen osoittamiseksi eri kdyttotarkoi-
tuksiin. Talousarvioesityksen perustelujen tulee antaa oikea ja riittdva kuva valtion varo-
jen kédyton kohteista ja toiminnalle asetettavista tavoitteista. Perustelujen tulee tarjota hy-
va pohja eduskunnan ja hallituksen paiatoksenteolle. Niiden pitdd sisiltdi tiiviisti vain ta-
lousarviossa tapahtuvan paitoksenteon kannalta merkityksellistd aineistoa.

Yleisperustelut

Yleisperusteluissa esitetdéin yhteenveto talousarvioesityksestd. Niihin ei sisdllytetd sito-
viksi tarkoitettuja kannanottoja. Yleisperusteluissa ei myoskédn saa olla sellaisia linjauk-
sia, jotka eivét sisdlly yksityiskohtaisiin perusteluihin eli 1&hinnd menopuolen pailuok-
kiin. Yleisperusteluissa pyritddn antamaan tiivis kuvaus talousarvioesityksen sisaltamisti
uusista ehdotuksista. Tdmai tavoite on varsinkin hallinnonaloittaisilla jaksoilla. Ministerio
toimittaa ehdotuksen hallinnonalansa yleisperusteluiksi valtiovarainministerion erikseen
pyytdmaissd aikataulussa.
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7.7.2

7.7.3

7.7.4

7.8

7.8.1

7.8.2

7.8.3

7.8.4

7.8.5

7.8.6

Yleisperusteluihin sisdllytetdédn yhteenveto kustakin polititkkaohjelmasta, Kainuun hal-
lintokokeilusta seké peruspalvelubudjettitarkastelu, joka kattaa kuntataloutta koskevat la-
kisdéteiset peruspalvelut ja arvion kokonaistaloudellisesta tilanteesta sekd tarkasteluja
kuntatalouden tilasta erikokoisissa kunnissa ja maan eri osissa. Poikkeuksena padsdén-
nostd yleisperusteluissa voi kuntataloutta koskevissa asioissa (mm. peruspalvelubudjetti-
tarkastelu) olla sellaisia politiikkalinjauksia ja ehdotusten perusteluja, joita ei erikseen
esitetd padluokkaperusteluissa.

Yleisperusteluissa esitetddn eduskunnan pédétoksentekoa tukevia yhteenveto- ja taustatie-
toja talousarviosta. Talousarvion ulkopuolisten rahastojen yhteenvetotietoja varten asian-
omainen ministerié toimittaa valtiovarainministeri6lle liitteen 11-1 mukaiset tiedot esi-
tysvuoden ja kahta sitd edeltdvin vuoden osalta.

Edelld mainittujen tietojen lisdksi ministeriolld tulee olla valmius valtiovarainministerion
pyytdmien muiden yleisperusteluihin sisillytettdvien toimialansa tietojen tuottamiseen.

Yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle ja toiminnalliselle tuloksellisuudelle asetettujen
tavoitteiden esittaminen

Péaéluokka- ja lukuperusteluiden tulee muodostaa johdonmukainen kokonaisuus, jossa
edetdédn yleisestd yksityiskohtaisempaan tietoon. Padluokka-, luku- ja momenttiperuste-
luissa vaikuttavuustavoitteet ja toiminnalliset tulostavoitteet esitetdén seuraavasti.

Paaluokkaperustelujen selvitysosaan otetaan tarkeimmaét yhteiskuntapolitiikan tavoitteet
(yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja niihin liittyvit tavoitteet kustannustehokkuu-
delle), joille muodostavat pohjan hallituksen asettamat strategiset tavoitteet. Tavoitteiden
tulee olla johtamisen ja seurannan kannalta toimivia. Suositeltavaa on, ettd tavoitteita on
vain muutama.

Péadsddntoisesti yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettuja tavoitteita esitetddn vain
padluokkaperusteluissa. Luku- ja momenttiperusteluissa esitetdén néihin tavoitteisiin paa-
semiseksi edellytettdvid tavoitteita toiminnalliselle tuloksellisuudelle.

Usean hallinnonalan vastuulle kuuluvissa asiakokonaisuuksissa keskeisimmat yhteiskun-
nalliset tavoitteet asetetaan siinid pddluokassa, jossa merkittivimmét méérarahat ovat.
Poikkihallinnollisissa asioissa on syytd ldpindkyvyyden ja havainnollisuuden edistdmi-
seksi viitata niihin muihin talousarvioesityksen osiin, joissa on samaan asiakokonaisuu-
teen kuuluvia méiérarahoja. Ministerididen tulee tehdé yhteistyoté viittausten oikeellisuu-
den varmistamiseksi.

Yhteiskuntapoliittisista tavoitteista esitetddn muutama indikaattori tai arviointikriteeri.
Indikaattorit valitaan siten, ettd ne kuvaavat politiikan tuloksia tai hallinnon toiminnan tu-
loksia. Julkisen palvelutarjonnan volyymitiedot eivit ole yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den indikaattoreita, mutta niitd voidaan esittdd kootusti pdéluokkaperusteluissa.

Lukuperusteluissa esitetdan kyseisen asiakokonaisuuden keskeiset toiminnalliset tavoit-
teet ja tarvittaessa tdrkeimmait vaikuttavuustavoitteet. Vaikuttavuustavoitteita esitetddn
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7.8.7

7.8.8

7.8.9

7.9

7.9.1

korkeintaan muutama ja niistd tulee kidyda ilmi niiden yhteys paddluokkatason vaikutta-
vuustavoitteisiin. Tavoitteista tulisi esittdd indikaattoreita tai arviointikriteerejd. Indikaat-
torit kootaan taulukkoon, jossa esitetddn aikasarjana niiden toteumatietoja seka tavoitteita
tai arvioita niiden kehityksestd. On térkeda esittdéd selkedsti, miten tavoitteiden saavutta-
mista edistetdén talousarvion yhteydessa tehtévilla paatoksilla sekéd valtion omalla ja val-
tion rahoittamalla toiminnalla.

Momenttiperusteluissa selostetaan, milld keskeisimmilld toimenpiteilld tai toiminnallisen
tuloksellisuuden tavoitteilla pyritdén padluokka- tai lukuperusteluissa esitettyihin vaikut-
tavuustavoitteisiin. Tulostavoitteet rajataan vain olennaisimpiin. Niiden tulee olla toimin-
nan johtamisen ja perusteltavuuden kannalta tarkoituksenmukaisia. Tavoitteet esitetddn
soveltuvin osin taulukkomuodossa aikasarjoina.

Tulostavoitteet tulee mahdollisuuksien mukaan esittdd vuositason tunnuslukuina, jotka
perustuvat mittaamiseen tai systemaattiseen arviointiin. Tulostavoitteet tulee esittdd mah-
dollisuuksien mukaan myds trendeind esim. aiempien vuosien rinnakkaisvertailujen tai
muutosprosenttien avulla.

Osasto-, pddluokka-, luku- ja momenttitason perusteluista on mairétty tarkemmin seu-
raavissa luvuissa.

Talousarvioehdotuksen tuloarvioiden osastoperustelut

Osaston perusteluissa on yleensa vain selvitysosa. Osastoperusteluissa esitetddn kokonai-
suuden tasolla kuvaus olennaisista tuloarvioihin vaikuttavista tekijoistd sekd verojen osal-
ta veropolitiikan tavoitteet. Osaston tuloarviot esitetdén taulukkona luvuittain ja momen-
teittain eriteltynd.

7.10 Talousarvioehdotuksen paaluokkaperustelut

7.10.1

7.10.2

7.10.3

Padluokan perusteluissa on yleensa vain selvitysosa. Paaluokkaperusteluissa voi olla paa-
t0sosa, jossa voi olla yksittiisid padtoksid kuten valtuuksia tai koko paidluokkaa koskevia
ratkaisuja esimerkiksi madrérahojen kaytosti siltd osin kuin niitd ei ole voitu sisdllyttda
talousarvioesityksen yksityiskohtaisten perusteluiden yleisiin midrdyksiin tai luku- tai
momenttiperusteluiden paitdsosaan.

Padluokkaperusteluissa esitetddn lyhyt toimintaympéariston kuvaus.

Padluokkaperusteluiden lopussa esitetddn osana selvitysosaa tiedot padluokan valtuuksis-
ta esitysvuodelta ja talousarviovuodelta sekd madrirahoista ja henkilotydvuosimadrasti
esitysvuodelta, talousarviovuodelta ja edelliseltd vuodelta seuraavasti:

— Pédluokan valtuudet esitetdén taulukkona momenteittain eriteltyné liitteen 111-6
esimerkin mukaisesti. Valtuuksien kéytostd aiheutuvat menot ja mééridrahatarpeet
esitetddn taulukkona liitteen 111-6 mukaisesti (taulukkomalli B).

— Pééluokan méaidrdrahat esitetddn taulukkona luvuittain ja momenteittain eriteltyna.
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7.10.4

— Péaéluokan henkil6tyovuosien kokonaismairé esitetddn taulukkona. Padluokkaperus-
teluihin siséllytetddn lisdksi yhteenveto tuottavuusohjelman vaikutuksista hallin-
nonalalla esitysvuonna (mm. tuottavuustoimenpitein aikaansaatavan henkilostova-
hennyksen médird sekid tuottavuusohjelman johdosta tehtdvien méérarahavihennys-
ten yhteismiird). Padluokkaperustelujen selvitysosaan sisdllytetddn lisdksi ministe-
rion vélttdmattoméksi katsoma ehdotus hallinnonalan tuottavuusohjelman tavoit-
teesta poikkeamiseksi. Selvitysosassa esitetddn tdlloin myds, mihin momenttiin
muutos kohdistuu sekd misti lainsaddannoéllisestd, toiminnallisesta tai muusta syysti
johtuen tavoitteesta on vélttimatonta poiketa.

Pédluokkaperusteluihin sisdllytetddn yhteenvetotarkastelu sukupuolivaikutuksiltaan mer-
kittdvastd talousarvioesitykseen liittyvésti toiminnasta.

7.11 Talousarvioehdotuksen lukuperustelut

7.11.1

7.11.2

7.11.3

Luvun perusteluissa on paat0sosa, jos se on tarpeellinen lukuun ryhmiteltyjd maararaho-
ja, valtuuksia tai tuloarvioita yhteisesti koskevien talousarviopditosten esittdmiseksi.

Luvun perusteluissa on lisdksi selvitysosa. Lukuperusteluissa esitetddn yleensd ministeri-
On asettamat yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja hallinnonalan toiminnallista tulokselli-
suutta koskevat tulostavoitteet luvun tarkoittamalla politiikkasektorilla tai muussa koko-
naisuudessa.

Jos lukuperusteluissa esitetddn virasto- tai laitoskohtaisia tulostavoitteita, noudatetaan
niiden esittdmisessd momenttiperusteluista annettuja madrayksia.

7.12 Talousarvioehdotuksen momenttiperustelut

7.12.1

7.12.2

7.12.3

7.12.4

Talousarvioehdotuksessa esitetddn jokaiselta momentilta ehdotus paatdsosaksi seki
yleensé ehdotus selvitysosaksi.

Paatdsosaan kuuluu momentin numerotunnus, momentin nimike, méiéréarahalajia osoitta-
va tunnus ja médrdrahan kayttdtarkoitus. Médrdrahoissa momentin numerotunnuksen
kaksi viimeistd merkkid kuvaavat menon taloudellista laatua.

Momentin méirdraha/tuloarvio esitetddn tuhannen euron tarkkuudella.

Momentin paatdsosaan merkitddn sitoviksi tarkoitetut maardrahojen kiyttdd koskevat
ehdot, madrdykset ja valtuuslausekkeet. Lisidksi momentin padtososaan merkitdin:

— vakiosisiltoisissd momenteissa madrdrahan vakiosiséllon lisdksi sallittu muu kéytto-
tarkoitus (vakiosisdltdisid momentteja ovat toimintamenomomentit sekd momen-
tit 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79);

— budjetoinnissa kiytetty kohdentamisperuste silloin kun se poikkeaa talousarvioase-
tuksessa sdddetystd kohdentamisperusteesta. Jos momentin méérarahan kohdenta-
misperuste poikkeaa asetuksessa sdddetystd kohdentamisperusteesta vain osittain,
merkitddn paitésosaan, miltd osin poikkeavaa kohdentamisperustetta on kéytetty.
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7.12.5

7.12.6

7.12.7

7.12.8

7.12.9

Talousarvioasetuksen mukaan valtioon palvelussuhteessa olevan loma-ajan palkka
ja lomaraha voidaan kohdentaa my6s maksuun perustuen. Valtion antamat lainat on
kohdennettu maksuperusteella, ellei asianomaisen momentin perusteluiden paatos-
osassa ole toisin mainittu;

— maéérdarahan mahdollinen kdyttésuunnitelma (laki valtion talousarviosta, 9 §);

— madrdrahalajin (kiinted, arvio- tai siirtomédérdraha 2 v tai 3 v) muutokset, jos lisdta-
lousarviossa ehdotetaan muutettavaksi méidrarahalajia.

Maiirdrahan kéyttotarkoitus tulee esittdd tdsmillisesti ja selkedsti. Jos kayttotarkoituksia
on useita, ne numeroidaan. Jos kdyttotarkoitus perustuu lainsdddantoon, tulee kayttotar-
koituksen yhteydessa viitata ao. sdddokseen. Sdddostd ilmoitettaessa ei ilmoiteta saddos-
muutoksia, vaan ainoastaan alkuperdisen sddadoksen nimi ja sdiddoskokoelman numero.

Momentin vakiosisdllon lisdksi sallittu kéyttotarkoitus ilmaistaan: "Méérarahaa saa kéyt-
td4 myos...”

Haluttaessa rajoittaa méédrarahan kéyttotarkoitus ainoastaan viitatun sdddoksen tai sdén-
ndksen budjetointihetkelld voimassa olevaan muotoon, on tdstd mainittava paatososassa
erikseen.

Ehdotettavat rakennemuutokset merkitidn momentin nimikkeen yhteyteen siten, etti
momentin numerotunnuksen jdlkeen tulee sulkuihin yhdistettivd momentti, jaettava mo-
mentti tai ndiden osa (esim. 29.10.70 ja 29.12.70, osa). Talloin vertailuluvuissa on otettu
huomioon kyseisten momenttien yhdistdmiset ja/tai jakamiset. Momentin numerotunnuk-
sen muutokset merkitidén esim. seuraavasti 01. (29.10.21).

Momentin selvitysosassa tulee aina mainita:

1) tulon kertymédperusteiden olennaiset muutokset edellisen varsinaisen talousarvion
paétososaan verrattuna,

2) momentin méérdrahan tai kdyttotarkoituksen muutokset edellisen varsinaisen talo-
usarvion pddtososaan verrattuna mukaan lukien maédridrahojen/henkil6tyovuosien
siirrot momentilta toiselle. Médrarahojen/henkilotyovuosien siirrot merkitdin lisa-
yksend/vihennyksend selvitysosassa. Madrdrahojen mitoituksen muutosta koskevat
tiedot esitetddn taulukkomuodossa liitteen I11-2 esimerkistd ilmenevélld tavalla.
Tiedot voi esittdd tekstimuodossa, jos mitoitusmuutoksia on vain yksi. Talousarvio-
ehdotuksen perusteluissa taulukko sijoitetaan momentin selvitysosan loppuun ennen
vertailulukuja. Taulukon tiedot palvelevat 1dhinné talousarvioesityksen valmistelua
ja niitd otetaan esitykseen tarvittaessa. Vain olennaisista muutoksista esitetdén lisak-
si tekstimuotoiset perustelut.

3) madrdrahan tai tuloarvion mitoitukseen tai padtososan sisdltoon muuten vaikuttavat
talousarvioesitykseen liittyvét hallituksen esitykset laeiksi (ns. budjettilait),

4)  momentin nimikkeen muutokset,
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5) maédrdrahalajin (kiinted, arvio- tai siirtoméddrdraha 2 v tai 3 v) muutokset (lisdtalous-
arvion osalta maardrahalajin muutokset esitetddn kuitenkin paétdsosassa, ks. edelld).

Perustelujen tulee olla oikeassa suhteessa madrdrahachdotuksen mairddn tai asian ylei-
seen merkitykseen. Jos asiakokonaisuus on yleiseltd merkitykseltdén véhéinen, perustelut
laaditaan suppeiksi. Perustelutekstien maardn tulee heijastaa asian taloudellista ja poliit-
tista merkitystd seké talousarviopddtoksenteon roolia asiassa. Jos on kysymys perusteil-
taan tdysin lakisddteisestd menosta eikd sdddosmuutoksia ehdoteta, tarvetta laajoihin pe-
rusteluihin ei ole.

Tuloarviot

7.12.10

Tuloarviomomentteja koskee soveltuvin osin em. menomomentteja koskevat midrdykset.
Tuloarviomomentin selvitysosa sisiltdd kuvauksen ao. tulolajista ja, silloin kun tulojen
kehityksen kuvaamiseksi on tarpeen, lyhyen kuvauksen tulopohjan kehityksestd ja muista
tuloarvioon vaikuttavista seikoista. Tarvittaessa voi kayttaa taulukoita.

Toimintamenoihin tarkoitettu maararaha

7.12.11

7.12.12

7.12.13

7.12.14

Kun viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja toimintamenot on bruttobudjetoi-
tu, noudatetaan soveltuvin osin seuraavia méiédrdyksen kohtia.

Jos nettobudjetoidulle toimintamenomomentille tai tuloarvioon siséltyvélle toimintatulo-
momentille on nettoutettu vain osa tuloista tai menoista, on momentin paatososassa yksi-
l6itava, mitka tulot tai menot momentille on nettoutettu tai jatetty nettouttamatta.

Nettobudjetoidun toimintameno- tai toimintatulomomentin Selvitysosassa esitetddn mo-
mentille budjetoidut tulot ja menot taulukkomuodossa liitteen 111-2 esimerkistd ilmene-
villa tavalla. Bruttotuloina otetaan huomioon my6s muulta talousarvion momentilta vi-
raston tai laitoksen toimintamenoihin nettoutettava osa. Toimintamenomomentille budje-
toidut tulot ja menot eritellddn tarkemmin momentin liitemuistiossa (ks. kohta 7.17.4).

Selvitysosaan siséllytetddn taulukko tai teksti, jossa viraston tai laitoksen koko toiminnas-
ta esitetdédn esitysvuoden tulot ja menot sekd tirkeimmadt tulostavoitteet:

1) taloudellisuudelle, tuottavuuden kehitykselle sekd maksullisen toiminnan kannatta-
vuudelle (toiminnallinen tehokkuus),

2) suoritteiden méiérille ja aikaansaataville julkishyodykkeille sekd palvelukyvylle ja
suoritteiden ja julkishyddykkeiden laadulle samoin kuin vaikutuksille yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden kehitykseen (tuotokset ja laadunhallinta); seka

3) tarvittaessa henkisten voimavarojen hallinnalle.

Samassa yhteydessid esitetddn vertailutietoina edellisen tilinpdétoksen tiedot sekd arvio
kuluvan vuoden toteumatiedoista.
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Maksullinen toiminta

7.12.15

7.12.16

7.12.17

7.12.18

Maksullisen toiminnan tulot ja menot budjetoidaan joko bruttoméérdisend tulomomentille
ja menomomentille tai nettomddrdisend toimintameno- tai toimintatulomomentille. Mak-
sullista toimintaa on valtion maksuperustelaissa (150/1992) tai vastaavissa erityislaeissa
tarkoitetun suoritteen luovutus. Maksullisen toiminnan tuloihin rinnastetaan virastojen ja
laitosten vastaanottama sponsorirahoitus sekéd varsinaisen maksulainsdddédnndn sovelta-
misalan ulkopuolelle jdéva, pelkdstddn virastojen ja laitosten vélilld harjoitettava maksul-
linen toiminta (esim. valtion sisdisen palvelukeskuksen tulot asiakasvirastoiltaan).

Jos maksullisten suoritteiden hintojen alentamiseen on tarkoitus kdyttdd maksuperustelain
7 §:n mukaista hintatukea, on tuen mééra ja kéyttotarkoitus esitettivd momentin paatos-
osassa muodossa "Maérdarahasta saa kdyttdd... maksullisen toiminnan hintojen alentami-
seen enintddn 000 euroa.” Selvitysosassa on esitettivi perusteet hintatuen kaytolle. Hinta-
tukea voidaan kéyttdd enintddn sen verran, ettd suoritteesta varainhoitovuonna saatava tu-
lo yhdessé hintatuen kanssa riittd4 kattamaan suoritteen tuottamisesta varainhoitovuonna
aiheutuneet erillismenot.

Jos maksullisen toiminnan tuotot ovat vuositasolla yli 5 miljoonaa euroa, maksullisesta
toiminnasta esitetidn momentin selvitysosassa maksullisen toiminnan tuotot, mahdolli-
nen hintatuki ja kustannusvastaavuus tuhansina euroina ja prosenttiosuutena tuotoista.
Talloin talousarvioehdotukseen laaditaan suoriteryhmittdin liitteen 111-3 mukainen kus-
tannusvastaavuuslaskelma.

Tiedot on esitettdvi suoriteryhmittdin myos jos:

1) valtion maksuperustelakiin tai muihin sdiddoksiin perustuvien julkisoikeudellisten
suoritteiden maksut mééritdan alle omakustannusarvon, tai

2) suoritteiden hintojen alentamiseksi on esitetty kéytettavéksi hintatukea.

Tietoja ei kuitenkaan tarvitse esittdd talousarvioehdotuksessa, jos julkisoikeudellisten
suoritteiden ennakoitu alijadméi tai maksuperustelain 7 §:n mukainen hintatuki on suu-
ruudeltaan enintidén 500 000 euroa.

Maksullisesta toiminnasta on erikseen selvitysosassa esitettdvé suluissa (tietoja ei oteta
varsinaiseen talousarvioesitykseen):

1) arvio maksulliseen toimintaan kéytettavistd henkildtydvuosista;

2) tiedot hankkeista (hankkeen nimi, arvioidut tulot ja kustannusvastaavuus), joihin on
tarkoitus soveltaa talousarvioasetuksen 5 b §:n mukaista osakohdennusmenettelya.

Yhteisrahoitteinen toiminta

7.12.19

Yhteisrahoitteista toimintaa on sellainen toiminta, johon saadaan rahoitusta joko valtion
ulkopuolelta tai toiselta virastolta tai laitokselta ilman velvoitetta luovuttaa rahoittajalle
vélitontd vastiketta. Jos yhteisrahoitteisen toiminnan tulot ovat vuositasolla yli 5 mil-
joonaa euroa, yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuudesta (omarahoitusosuu-
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desta) esitetddn tiedot momentin selvitysosassa kayttdaen liitteen 111-4 mukaista kustan-
nusvastaavuuslaskelmaa (laskelma omarahoitusosuudesta).

Siirtomenoihin tarkoitettu méaararaha

7.12.20

7.12.21

7.12.22

Maiérdrahat valtionavustuksiin ja muihin harkinnanvaraisiin valtion tukiin budjetoidaan
siten, ettd eduskunta voi talousarviossa péittdd harkinnanvaraisen tuen tai tuen harkin-
nanvaraisen osan enimmaismaarista.

Siirtomenoihin tarkoitettua méérdrahaa sisiltdvin momentin paatososassa esitetddn:
— valtionavustuksen tai muun valtion tuen kéyttotarkoitus,

— tarvittaessa erittely saajista, joille valtionavustusta tai muuta valtion tukea voidaan
tai on tarkoitus myontaa,

— tarpeelliset avustuksen tai muun tuen kayttoa ja kiyton ehtoja koskevat, eduskunnan
paitoksiksi tarkoitetut maariykset.

Siirtomenoihin tarkoitettua méaérarahaa sisiltaivin momentin selvitysosassa esitetdan:
— tukijdrjestelmén tarkoitus, laajuus, kohderyhmit ja sdddosperusta,
— tukijdrjestelmin liittyminen muihin tuki- ja etuisuusjirjestelmiin,

— tukijirjestelméd koskevat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja lisdksi mahdol-
liset tavoitteet rahoitettavan toiminnan toiminnalliselle tehokkuudelle sekd tuotok-
sille ja laadunhallinnalle, tai ainakin eduskunnan pédtoksenteon ja siirtomenoilla
osaksi rahoitettavan toiminnan kehityksen arvioinnin edellyttimét olennaiset tiedot
toiminnallisesta tehokkuudesta sekd tuotoksista ja laadunhallinnasta. Tavoitteet ja
tiedot esitetddn siltd osin kuin niiti tietoja ei ole esitetty padluokka- tai lukuperuste-
luissa.

Sijoitusmenoihin tarkoitettu maararaha

7.12.23

Reaalisijoitusmenoihin tarkoitettua méardrahaa sisdltdvan momentin selvitysosassa esite-
taan:

— miten sijoitusmenolla edistetddn yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd selvitetddn
investoinnin tai muun sijoituksen yhteiskuntataloudellisia tai muita taloudellisia
hyotyjd sekd muita vaikutuksia. Tavoitteet ja tiedot esitetddn siltd osin kuin niitd ei
ole esitetty padluokka- tai lukuperusteluissa;

— investoinneista investoinnin tai investointiohjelman hankintameno ja taloudellinen
kayttdaika sekd arvio vuotuisten ylldpitomenojen ja -tulojen muutoksista;

— investointihankkeen rahoitussuunnitelma, josta ilmenee investointimenojen maksa-
misen aikataulu ja investointihankkeeseen saatava mahdollinen muu rahoitus hank-
keeseen osallistuvilta;

— muut eduskunnan péaatoksenteon kannalta olennaiset tiedot.
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7.12.24

7.12.25

Merkittidvien investointihankkeiden tiedot esitetddn mahdollisuuksien mukaan taulukon
muodossa ja esittimisessd kdytetddn hyvéksi liitteen 111-5 Investointihankkeet -loma-
ketta tai vastaavaa esittdmistapaa.

Talonrakentamiseen budjetoitujen miédrdrahojen paatososan kéyttosuunnitelmassa yksi-
16idaan hankkeet, joiden kustannusarviot ovat yli 5 miljoonaa euroa. Muut hankkeet esi-
tetddn yhtend summana kdyttosuunnitelman Pienehkot tyot -kohdassa. Kdyttosuunnitel-
massa yksiloidyistd hankkeista esitetddn tiedot myos liitteen 111-5 Investointihankkeet
-lomakkeella.

Valtion varoista mydnnettdviin lainoihin osoitettua méiérdrahaa sisdltdvdn momentin paa-
t0sosassa esitetdén:

— mydnnettivien lainojen kayttotarkoitus,
— tarvittaessa erittely siitd, kenelle lainaa voidaan tai on tarkoitus myontéa,

— maininta lainan pddomachtoisuudesta, jos lainaa on tarkoitus myontdd myos osake-
yhtidlaissa tarkoitettuna oman pd&oman ehtoisena lainana,

— yleiset perusteet lainan muuttamisesta avustukseksi tai yleiset perusteet maksuva-
pautuksen mydntdmiselle sekéd avustukseksi muutettavien tai maksuvapautuksen pii-
riin tulevien lainojen enimmaismé&éra,

— tarpeelliset muut lainan kiyttdd ja kdyton ehtoja koskevat, eduskunnan paatoksiksi
tarkoitetut méaaraykset.

7.13 Valtuudet

Valtuusmenettelyn perusteet

7.13.1

7.13.2

Sopimuksen tai sitoumuksen tekeminen tai valtion sitominen menoon muulla tavalla
edellyttad, ettd kyseiseen tarkoitukseen on kéytettdvissd eduskunnan myontdmaid maara-
rahaa tai valtuutta.

Valtuudella tarkoitetaan talousarviossa annettua madriltddn ja kayttotarkoitukseltaan ra-
joitettua oikeutta sitoutua menoihin, joita varten tarvittavat midrdrahat otetaan seuraavien
vuosien talousarvioihin. Valtuusmenettelysti sdddetddn perustuslain 85 §:n 3 momentissa
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ja talousarviolain 10 §:n 1 momentissa’. Pelkéstddn talonrakennushankkeita koskevista
valtuuksista sdddetdén lisdksi talousarviolain 10 §:n 2 momentissa”.

7.13.3  Virastojen ja laitosten normaaliin toimintaan kuuluvia pitkdaikaisia sopimuksia ja si-
toumuksia koskee, mité liitteen 111-1 toimintamenoméérédrahoja kisittelevissa kohdassa
madratddn. Néissa tilanteissa toimintamenomomentille ei oteta erillistd valtuutta.

7.13.4  Valtuuksien kdytosté valtiolle aiheutuvat menot seké keskeiset vililliset vaikutukset tulee
ottaa huomioon toiminta- ja taloussuunnittelussa seka kehys- ja talousarviovalmistelussa.

Valtuuden ottaminen talousarvioon

7.13.5  Valtuutta esitetdén sen varainhoitovuoden talousarvioon, jonka aikana valtuuteen perus-
tuviin menoihin tai sopimuksiin voidaan suunnitellusti sitoutua.

7.13.6  Valtuus myodnnetddn luvun tai momentin paitdsosaan otettavassa valtuuslausekkeessa.
Valtuuslausekkeessa tulee selkeésti ilmaista valtuuden kiyttotarkoitus sekd madré, jota
vastaaviin menoihin tai sopimuksiin voidaan valtuuden perusteella sitoutua.

7.13.7  Valtuuden kayttotarkoituksesta esitetddn paatoksenteon kannalta oleelliset tiedot. Kaytto-
tarkoitusta koskevissa tiedoissa yksiloiddan mm. valtuudessa tarkoitettujen sitoumusten
laji sekéd se toiminta, kehittimisohjelma, hankekokonaisuus tai hanke, jota varten valtuus
myoOnnetaan.

7.13.8  Valtuuden maérana ilmoitetaan valtuuden kdytostd valtiolle aiheutuvien talousarviome-
nojen euromddrd. Poikkeustapauksissa valtuuden méérd voidaan ilmaista myos kappale-
midrdnd tai muuna madrind, joka selkeidsti kuvaa valtuuden perusteella tehtdvin sopi-
muksen tai annettavan sitoumuksen laajuutta. Korkotukilainavaltuuksista ilmoitetaan
yleensd varainhoitovuonna mydnnettéviksi arvioitavien korkotukilainojen euromaéra.

7.13.9  Tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden hankintaan tarkoitettujen valtuuksien (ku-
ten tilausvaltuuksien) euroméérdd budjetoitaessa otetaan huomioon vain hankinnasta
hankinnan tekeville virastolle tai laitokselle aiheutuvat lisdmenot. Olemassa olevien re-
surssien (esim. vakinainen henkildstd), joita varten virastolle tai laitokselle myonnetidin

3 Suomen perustuslaki (731/1999) 85 § 3 mom.: Talousarviossa voidaan antaa maariltdn ja kdyttotarkoitukseltaan
rajoitettu valtuus sitoutua varainhoitovuonna menoihin, joita varten tarvittavat madrdrahat otetaan seuraavien varainhoi-
tovuosien talousarvioihin.”

Laki valtion talousarviosta (423/1988) 10 § 1 mom.: ”Tulo- ja menoarvion kasittelyn yhteydessd voidaan myontaa
madraltadn ja kdyttotarkoitukseltaan rajattu valtuus tehdd sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuvia menoja
varten tarvittavat méérérahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan mydhempiin tulo- ja menoarvioihin. Val-
tuutta saadaan kéyttdéd sen varainhoitovuoden aikana, jonka tulo- ja menoarvioon se on otettu.”

* Laki valtion talousarviosta (423/1988) 10 § 2 mom.: ”Valtion talonrakennushankkeesta, josta on tulo- ja menoarvion
perusteluissa esitetty laajuus- ja kustannusarviot, saadaan varainhoitovuonna tehda sellaisia rakentamista koskevia so-
pimuksia, joista aiheutuvia menoja varten tarvittavat méérdrahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan myo-
hempiin tulo- ja menoarvioihin. Milloin talonrakennushankkeen laajuus- ja kustannusarviot on esitetty siirtomaérarahan
perusteluissa, on mainittu sopimuksenteko-oikeus voimassa niin kauan kuin siirtoméérérahaa saadaan kayttida. Laajuus-
tai kustannusarvion ylittdvain hankkeeseen saadaan sitoutua vain, jos suunnittelutietojen tarkentumisesta, olosuhteiden
muutoksesta tai muusta sellaisesta syysté johtuva hankkeen laajuuden tai kustannusten tarkistuminen edellyttid arvion
ylittdmisté ja kustannukset ovat kohtuulliset.”
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7.13.10

7.13.11

7.13.12

7.13.13

toimintameno- tai muuta méérarahaa, kdytosti aiheutuvia kustannuksia (kuten vakinaisen
henkiloston tydajan kayttd, yleiskustannukset ym.) ei oteta huomioon hankinnan suorit-
tamiseksi tarvittavaa euromairdéd budjetoitaessa. MyoOskddn hankinnasta sen kayttoonoton
jélkeen aiheutuvia vilttimattomid kaytto- ja ylldpitomenoja kuten ostettuja korjaus- ja
kunnossapitopalveluja seké erilaisia kdyttdoikeusmaksuja ei oteta huomioon valtuuden
mitoituksessa, vaan ne budjetoidaan osana viraston tai laitoksen normaalia toimintaa vi-
raston tai laitoksen toimintameno- tai muulle momentille (vrt. kohta 7.13.3).

Lisamenot siséllytetdin hankintavaltuuteen ensisijaisesti bruttoméérdisind, vaikka han-
kintaa varten mahdollisesti saatava ulkopuolinen rahoitus (esim. kansallinen tai EU-tuki
tai kunnan rahoitusosuus) véhennetddn nettobudjetoidulla momentilla momentin mééra-
rahatarpeesta. Ehdotus menettelysti poikkeamiseksi tulee perustella.

Jos hankinnan ja sen euroméirdn yksildiminen saattaisi vaarantaa viraston tai laitoksen
mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin julkisuuslain 24 §:n 17 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla, ministeri6 voi laatia samanlaatuisista hankinnoista (esim. tietyt tietojérjestelma-
hankkeet) yhteisen hankintavaltuuden, jossa yksittdisten hankintojen euroméérai ei eri-
telld. Jos téllaisia hankintoja on pidluokassa vain yksi, ministerié voi ehdottaa hankinnan
sisdllyttdmistd vastaavaan kaikkia hallinnonaloja koskevaan yhteiseen hankintavaltuu-
teen. Samaan hankintavaltuuteen voitaneen ongelmitta siséllyttdd vain samanlaatuisia
hankintoja, koska valtuuden on oltava kayttotarkoitukseltaan riittdvan rajoitettu (PL 85.3

§).

Jos luvun tai momentin paidtososassa myonnetddn valtuutta useampaan kayttotarkoituk-
seen, valtuudet ja niiden méérét eritellddn valtuuslausekkeessa tai pddtdsosan erillisessé
valtuuksien kayttoerittelyssd numeroimalla.

Ministerididen tulee koota padluokkaperustelujen selvitysosaan yhteenveto valtuuksista
liitteen 111-6 esimerkin mukaisesti.

Edelliselta varainhoitovuodelta kayttamatta jadneen valtuuden uusiminen

7.13.14

Valtuus on (siirtoméddrdrahan perusteluissa myoOnnettyjd talonrakennushankevaltuuksia
lukuun ottamatta) kiytettidvissd ainoastaan sen varainhoitovuoden aikana, jonka talousar-
viossa valtuus on myoOnnetty. Edelliseltd varainhoitovuodelta kdyttamatta jadnyt valtuus
on kuitenkin mahdollista uusia kokonaan tai osittain, jos uusimiselle on perusteltu syy".
Uusiminen esitetddn ao. luvun tai momentin paitososassa. Perustelu uusimiselle esitetdan
ao. luvun tai momentin selvitysosassa.

Valtuuden kaytosta aiheutuvat menot ja maararahatarpeet

7.13.15

Valtuuden kdytostd aiheutuvista talousarviomenoista tulee esittdé selvitys, josta ilmene-
vét varainhoitovuoden menot ja seuraavien vuosien mddrdrahatarpeet (menoselvitys).
Menoselvitys laaditaan taulukkona valtuuksittain eriteltyna liitteen 111-7 mukaisesti.

> Edellisend vuonna kiytetyksi merkittyd, mutta myohemmin peruuntunutta valtuutta ei ole enid mahdollista uusia.
Téllaisen peruuntuneen valtuuden tilalle on talousarvioehdotuksessa esitettdva tarvittaessa uutta valtuutta samaan kayt-
totarkoitukseen.
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7.13.16

7.13.17

7.13.18

7.13.19

Menoselvitys siséllytetddn asianomaisen luvun tai momentin selvitysosaan. Menoselvitys
voidaan esittdd selvitysosan sijasta padtdsosassa, jos se on valtuuden kéyton sekd kaytos-
td aiheutuvien menojen ohjaamisen kannalta tarpeellista. Pddtdsosaan otettuna menosel-
vitys on valtuuden kidyttotarkoitusta ja méérda rajoittava osa valtuuslauseketta.

Valtuuden kaytostd aiheutuvat menot otetaan talousarvioon noudattaen talousarvioase-
tuksen 5 a ja 5 b §:ssd kohdentamisesta annettuja sddnnoksid. Jos valtuuden kéytostd ai-
heutuviin menoihin liittyy ennakkomaksuja, ne budjetoidaan maksuperusteella. Télloin
kohdentamisperusteesta poikkeamisesta tulee mainita asianomaisen momentin perustelu-
jen paitososassa.

Valtuuden kéyttoon liittyvdt menot merkitdén kiintedksi, arvio- tai siirtoméddrdrahaksi
noudattaen médrirahalajin valintaa koskevia yleisid maarayksia.

Ministerididen tulee koota pddluokkaperustelujen selvitysosaan yhteenveto valtuuksien
kdytostd aiheutuvista menoista ja médrdrahatarpeista liitteen 111-6 mukaisesti (tauluk-
komalli B).

Muut valtuuksia koskevat maaraykset

7.13.20

EU:n rakennerahastojen myontdmisvaltuutta on kisitelty kokonaisuudessaan seuraavan
luvun yhteydessa.

7.14 EU:n talousarviosta Suomen valtion talousarvioon tai sen ulkopuolelle tulevat tulot ja
vastaaviin tarkoituksiin osoitettavat menot

Euroopan maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto), Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan kalatalousrahasto (EKTR)

7.14.1

7.14.2

Maataloustukirahastosta varainhoitovuonna kertyvié tuloja tuloutetaan sekd Maatalouden
interventiorahastoon ettd talousarvioon. Talousarvioon tuloutettava osuus budjetoidaan
momentille 12.30.01 (EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot). Samalle momentille
tuloutetaan myos EU:n sokerirahastosta, joka on osa maataloustukirahastoa, saatavat tu-
lot. Talousarvioon tuloutettavaa osuutta vastaavat menot budjetoidaan maa- ja metsétalo-
usministerion hallinnonalalle. Asianomaisilla menomomenteilla tulee selvisti eritelld
momentin selvitysosassa EU:n osuus ja kansallinen osuus. Ahvenanmaan toimivaltaan
kuuluvien tehtdvien EU-osuus tuloutuu Ahvenanmaan talousarvioon, josta myos rahoite-
taan kokonaismenot. Momentille 12.30.01 budjetoidaan myds maidon maakiintion yli-
tykseen liittyvét tuottajilta perittdvat maksut. Ndima maksut otetaan huomioon EU:Ita saa-
tavaa tukea vihentdvéni erdni.

Maaseuturahastosta varainhoitovuonna kertyvii tuloja tuloutetaan seké talousarvioon etti
Maatilatalouden kehittdmisrahastoon. Talousarvioon tuloutettava osuus budjetoidaan
momentille 12.30.02 (Maaseudun kehittimiseen saatavat tulot EU:Ita). EU:n maaseutu-
rahasto osallistuu Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman rahoitukseen. Talous-
arvioon tuloutettavaa osuutta vastaavat menot budjetoidaan maa- ja metsitalousministe-
rion hallinnonalalle. Jos kansallinen osuus ja EU:n osuus on budjetoitu samalle meno-
momentille, momenteilla tulee selvisti eritelld momentin selvitysosassa EU:n osuus ja
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kansallinen osuus. Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvien tehtidvien EU-osuus tuloutuu
Ahvenanmaan talousarvioon, josta myos rahoitetaan kokonaismenot.

7.14.3 Euroopan kalatalousrahastosta (EKTR) tuloutettava osuus budjetoidaan momentil-
le 12.30.03 (Elinkeinokalatalouden kehittdmiseen saatavat tulot EU:lta). EU:n rahoitus-
osuuksia vastaavat menot ja valtion osuus budjetoidaan momentille 30.40.62 (Elinkeino-
kalatalouden markkinoinnin ja rakennepolitiikan edistiminen). Suomen elinkeinokalata-
louden toimintaohjelma vuosiksi 2007—2013 kattaa myds Ahvenanmaan. Koko ohjel-
man ja siten my0s Ahvenanmaan osuus EU:lta saatavista tuloista tuloutetaan momentil-
le 12.30.03, vastaavasti Ahvenanmaalle maksetaan momentin 30.40.62 maéardrahasta sen
EU-osuutta vastaava osuus. Ahvenanmaa osoittaa tarvittavan kansallisen osuuden omassa
talousarviossaan.

Euroopan rakennerahastojen ja Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvélineen (ENPI) EU:n rahoi-
tusosuudet ja vastaavat Suomen valtion rahoitusosuudet

7.14.4  Valtion talousarvioon budjetoidaan bruttoperiaatteen mukaisesti kaikki EU:n rakennera-
hastoista ohjelmakauden 2007—2013 alueellinen kilpailukyky- ja tyollisyystavoitteen
sekd Euroopan alueiden vilisen yhteistyon tavoitteen mukaisesti tuloutettavat tulot ja
maksettavat menot. Euroopan alueiden vélisen yhteistyon tavoitteen sekd Euroopan naa-
puruus- ja kumppanuusvilineen (ENPI) tulot ja menot budjetoidaan talousarvion kautta,
mikéli niiden hallintomalli sitd edellyttaa.

7.14.5  Poikkeuksena edelld mainitusta periaatteesta ovat Ahvenanmaan maakunnassa toteutetta-
viin ohjelmiin kuuluvat rakennerahastovarat, jotka maksetaan EU:n komissiosta suoraan
Ahvenanmaan maakunnalle ja joihin liittyvd valtion rahoitusosuus rahoitetaan Ahvenan-
maan maakunnan talousarviosta.

7.14.6  EU:n rakennerahasto-ohjelmien hallintoviranomaisena toimii ohjelmakaudella 2007—
2013 tyo- ja elinkeinoministerié.® Rakennerahastoista saatavat tulot budjetoidaan ty6- ja
elinkeinoministerion tuloiksi osastoon 12 (Sekalaiset tulot) sekd kunkin rakennerahaston
rahoitusosuutta vastaavat menot ja valtion rahoitusosuudet tyo- ja elinkeinoministerion
padluokkaan seuraavasti:

— EU:n rakennerahastoista saatavat tulot budjetoidaan momentille 12.32.50 (Euroo-
pan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta saatavat tulot).

— Ohjelmakauden 2007—2013 kunkin rakennerahaston rahoitusosuutta vastaavat
menot seké valtion rahoitusosuudet budjetoidaan momentille 32.50.64 (EU:n raken-

nerahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakau-
della 2007—2013 (arvioméddraraha)).

7.14.7  Tyo6- ja elinkeinoministerion paidluokkaan momentille 32.50.64 budjetoidaan myos Eu-
roopan alueellisen yhteistyon tavoitteen ja Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvélineen
(ENPI) ohjelmien valtion rahoitusosuus.

® Rakennerahastolaki (1401/2006) 7 § (1653/2009).
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7.14.8

7.14.9

7.14.10

Talousarviovuonna myonnettdvien tukien enimmaisméaérit rajoitetaan myontadmisvaltuu-
della. Kokonaisrajoitteet on mitoitettava vastaamaan ohjelma-asiakirjojen vuosittaisia ra-
hoituskehyksid. Edelld tarkoitettujen menomomenttien méérdrahat on mitoitettava vas-
taamaan talousarviovuoden maksatuksia mukaan lukien lopullisen edunsaajan vastatta-
vaksi jddvit arvonlisiveromenot. Méardrahat budjetoidaan arviomaérirahoiksi. Moment-
tien selvitysosissa on kuvattava myontamisvaltuuden kiytto tulevina varainhoitovuosina.

Jos edelliseltd vuodelta kéayttdmattd jaidnyttd myontdmisvaltuutta halutaan ehdottaa kiy-
tettdviksi vield seuraavana varainhoitovuotena, on timdn mahdollistava lausuma sisélly-
tettivd momentin paitdsosaan.

Ohjelmakauden 2007—2013 rakennerahasto-ohjelmissa ja Euroopan naapuruus- ja
kumppanuusvilineen (ENPI) ohjelmissa ohjelmien toteuttamiseen osallistuva ministerio
valmistelee ehdotuksensa talousarvioon otettavan EU:n ja valtion rahoitusosuuden koko-
naismyoOntdmisvaltuuden ja midrdrahan kohdentumisesta toimialansa politiikkalohkoihin
ja tétd vastaavista tulostavoitteista. Valmistellessaan ehdotustaan Euroopan aluekehitys-
rahastosta rahoitettavan toimenpideohjelman ja Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavan
toimenpideohjelman alueosion osalta kukin ministerid ottaa huomioon maakunnan yh-
teistyOasiakirjoissa esitetyn. Esitysten perusteella ja tarpeelliset neuvottelut kdytydén tyo-
ja elinkeinoministerid valmistelee oman esityksensd mydntdmisvaltuuden ja miédrdrahan
kohdentumisesta. Tyo- ja elinkeinoministerid esittdd hallinnonalansa kehysehdotuksen
liitteend rakennerahasto-ohjelmittain liitteen 11-4 mukaisen kokonaistarkastelun, josta
kayvait ilmi arviot EU:n ja valtion rahoitusosuuksien myontdmisvaltuuksien ja arvioméaa-
rdrahan jakautumisesta hallinnonaloittain, sekd vastaavan tarkastelun alueellisen yhteis-
tyon tavoitteen ja ENPI -ohjelmien osalta.

EU:n talousarviosta saatavat muut tulot

7.14.11

7.14.12

Virastot ja laitokset voivat nettobudjetoida muun EU:lta tulevan viraston tai laitoksen
toimintaan liittyvén rahoituksen momentille, jolta tuettavan hankkeen menot on tarkoitus
maksaa.

Jos tuettavaan toimintaan ei ole mahdollista soveltaa nettobudjetointia, budjetoidaan
EU:n rahoitusosuus tuloihin osastoon 12 (Sekalaiset tulot) ja vastaava meno asianomai-
selle menomomentille. Menomomentin pddtdsosaan tulee tdlloin sisdllyttdd perustelu ao.
méiirirahan kdytOstad tuettavaan toimintaan sekd selvitysosaan rahoitusta koskeva mainin-
ta.

7.15 Alueiden kehittAmisen maararahaehdotukset

7.15.1

Ministeriot laativat toiminnan alueellisista vaikutuksista ja niissd tapahtuvista muutoksis-
ta selvityksen. Selvitys laaditaan tyo- ja elinkeinoministerion antamien ohjeiden mukai-
sesti ja toimitetaan tyd- ja elinkeinoministeridlle. Tyo- ja elinkeinoministerid laatii selvi-
tyksistd yhteenvedon ja toimittaa sen valtiovarainministeridlle.
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7.16 Kainuun hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) mukaisten menojen budjetointi

7.16.1

7.16.2

7.16.3

7.16.4

7.16.5

7.16.6

Kainuun hallintokokeilu alkoi 1.1.2005. Kokeilua koskeva laki on voimassa vuoden 2012
loppuun asti’.

Miiraraha Kainuun kokeilualueen kehittdmistd varten on koottu sisdasiainministerion,
maa- ja metsdtalousministerion, liikenne- ja viestintiministerion, kauppa- ja teollisuus-
ministerion, tydministerion ja ympdéristoministerion padluokista ja se on tarkoitettu Kai-
nuun hallintokokeilusta annetun lain 6 ja 10 §:n mukaisten menojen maksamiseen.

Siltéd osin kuin kokeiluaikana tarvitaan muutoksia méérarahan tai valtuuden mitoitukseen,
asianomaiset ministeridt toimittavat ehdotuksensa perusteluineen tyo- ja elinkeinominis-
teridlle. Lisdksi ministeridt toimittavat selvitykset niistd perusteiden muutoksista, joilla
ao. médrdrahan jakautuminen kokeilualueen ja muiden alueiden kesken on maédéritelty.
Selvityksen tulee sisédltdd myds tilinpdatostiedot tai muut méadrdrahan ja valtuuden alueel-
lista jakautumista ja kayttod koskevat tiedot.

Kainuun kokeilualueen méérdrahaa saa kéyttdd myds toimintamenojen maksamiseen.
Momentille budjetoidaan toimintamenojen vakiosisdllon mukaiset tulot. Mahdollisten
muiden menojen ja niitd vastaavien tulojen nettoutuksesta péitetddn erikseen. Madrdraha
budjetoidaan suoriteperusteella siltd osin kuin méérdrahasta maksetaan kulutusmenoja.
Muilta osin madrdraha budjetoidaan maksuperusteella. Asianomainen ministerio jarjestaa
méiirirahojen ja valtuuksien vuosittaisen seurannan noudattaen Kainuun hallintokokei-
lusta annetussa laissa sdddettya kéayttotarkoitusjakoa (liite 111-8).

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain 7 ja 7 a §:n mukaan sekd Euroopan rakennera-
hastojen, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston ja Euroopan kalatalous-
rahaston EU:n rahoitusosuus ettd vastaava Suomen valtion rahoitusosuus otetaan Kai-
nuun osalta valtion talousarvioon kunkin rahaston hallintoviranomaisena toimivan minis-
terion pédiluokkaan.

Hallintoviranomainen esittdd rahastokohtaisesti liitteen 111-8 mukaisen kokonaistarkas-
telun, josta kdy ilmi Kainuun maakuntaan kohdistuva, hallintoviranomaisen padluokkaan
otettu myOntdmisvaltuus ja arviomééraraha.

7.17 Talousarvioehdotuksen liitemuistiot

7.17.1

7.17.2

Talousarvioehdotuksen liitemuistioiden tarkoituksena on méérirahan tai tuloarvion tar-
kempi perusteleminen. Valtiovarainministeriolle 1dhetettidvit liitemuistiot laaditaan mi-
nisterion harkinnan mukaan talousarvion valmistelun kannalta olennaisista asiakokonai-
suuksista. Liitemuistiot voidaan laatia asian niin vaatiessa momenteittain. Muistioiden si-
sillon tulee vastata ministerion talousarvioehdotusta. Muistioissa on selvitettdva ehdotus-
ten yhteensopivuus eri hallinnonalojen vélilla.

Liitemuistioissa esitetddn erittely mééraraha- tai valtuusehdotuksen mahdolliselle poik-
keamalle kehyspédétoksen taustalla olevasta médrirahan tai valtuuden laskentaoletuksesta,

7 Eduskunta on hyviksynyt lain, jolla hallintokokeilulain voimassaoloaikaa jatketaan neljilld vuodella (HE 269/2010).
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7.17.3

7.17.4

7.17.5

7.17.6

7.17.7

joka on saatu valtiovarainministeriostd. Muistioissa on eroteltava keskeiset méararahan
mitoitukseen vaikuttavat tekijat, kuten hintojen, tuottavuuden ja toiminnan laajuuden
muutoksista aiheutuvat lisdykset tai viahennykset. Talloin on kiinnitettdva huomiota ehdo-
tetun ja edellisen vuoden méirirahan suhteeseen sekd henkilostomuutosten vaikutuksiin.
Lakisédéteisten madrdrahojen osalta on esitettdva kiytetyt laskentaperusteet ja riittdvan
yksityiskohtainen laskelma menotarpeesta.

Siirtomadrdrahaehdotusten liitemuistioissa on esitettivd tiedot mahdollisista edelliseltd
vuodelta kuluvalle vuodelle siirtyneistd méérarahoista seké arvio kuluvalta vuodelta talo-
usarvioehdotusvuodelle siirtyvistd maardarahoista. Kun ehdotettavan siirtomenomééréra-
han kayttotarkoitukseen kohdentuu myods jokin verotuksessa myonnettdvd etuus, tisti
mainitaan muistiossa ja arvioidaan veroetuuden vaikutusta. Liitteelld voidaan tdydentda
talousarvioesityksessi olevia perusteluja.

Toimintamenomairidrahaehdotusten liitemuistioissa esitetdén erittely momentille budje-
toiduista tuloista ja menoista liitteen 111-9 esimerkin mukaisesti.

Elinkeinoeldmille myoOnnettivistd valtionavuista on muistioissa arvioitava ainakin valti-
onapujen saajien lukuméiéra, tuettavan toiminnan laajuus ja tuen viliton vaikutus tuotan-
toon ja tyollisyyteen. Elinkeinoille ja kotitalouksille myonnettdvdd tukea koskevissa
muistioissa on esitettdvd laskelmia valtion ja avustusten saajan keskindisten rahoitus-
osuuksien mahdollisista muutoksista. Talonrakennust6ihin tarkoitetuista valtionavuista
on muistioissa selvitettdvd aiemmin tehtyjen péaatosten perusteella maksettaviksi tulevien
valtionapu- ja lainamenojen mééra ja niiden tuleva maksuajankohta.

Jos investointihankkeen hyddyntdmisestd aiheutuu valtiolle pysyvid kéytto-, ylldpito-,
tuki- yms. menojen lisdyksid tai sddstdjd, on ne arvioitava investointia koskevassa liite-
muistiossa ja, mikéli kdyttokustannusten (ml. henkildstomenot) lisdys tai vihennys on
huomattavan suuri, myos momentin selvitysosassa.

Ministerididen tulee huolehtia siité, ettd niilld on tarvittaessa valmius toimittaa esitettyd
yksityiskohtaisempaakin tietoa asian késittelyn sitd vaatiessa. Tarvittaessa ministeriot
neuvottelevat valtiovarainministerion kanssa liitemuistioiden maérésti ja sisallosta.

7.18 Talousarvioehdotusten toimittaminen valtiovarainministeriolle

Talousarvioehdotukset perusteluineen ja niihin liittyvine liitemuistioineen toimitetaan
valtiovarainministerion erikseen antamien ohjeiden mukaisesti.
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7.19 Lisatalousarvioehdotukset

Eduskunnalle annetaan lisdtalousarvioesitys, jos talousarvion (varsinaisen talousarvion ja
aiempien lisdtalousarvioiden) muuttamiseen on perusteltua tarvetta.® Kyse voi olla tulo-
arvioiden ja/tai médrdrahojen lisdyksistd ja/tai vihennyksisté taikka perustelujen muutok-
sista. Lisdtalousarvioehdotusten laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin talousarvioeh-
dotusten laadinnasta annettuja madrayksia.

7.20 Taydentava talousarvio- tai lisatalousarvioehdotus

7.20.1

7.20.2

Téydentdvin talousarvioehdotuksen ja tdydentdvén lisdtalousarvioehdotuksen laadinnas-
sa noudatetaan soveltuvin osin talousarvioehdotusten laadinnasta annettuja méérayksid.
Tdydentdvin talousarvioehdotuksen perustelut on kuitenkin laadittava niin, ettd niista
kéyvit ilmi késiteltdvind olevaan hallituksen talousarvioesitykseen esitettdvit muutokset
ja niiden perustelut (liite 111-10).

Téydentdvin talousarvioehdotuksen menomomentin pédtososa laaditaan siten, ettd siind
olevalla tekstilld tai kdyttGsuunnitelmalla korvataan talousarvioesityksen pédédtdsosan vas-
taava kappale tai kiyttosuunnitelma. Momentin selvitysosassa kerrotaan, minkid osan
eduskunnalle jo annetun talousarvioesityksen paitdsosasta tdydentdvd momentti korvaa
ja misté tdydennys aiheutuu. Vertailuluvuissa muutetaan vain talousarviorivi tdydentdvian
ehdotuksen mukaiseksi. Mahdollinen talousarvioesityksen antamisen jilkeinen lisétalo-
usarvioesitys merkitddn my0s vertailulukuihin. Tdydentévissd talousarvioehdotuksessa
voidaan lisétd talousarvioesitykseen (uusi) tai palauttaa talousarvioesityksessd poistettu
taikka poistaa talousarvioesityksesséd ollut momentti. Tulomomentti laaditaan samalla ta-
valla kuin menomomentti.

¥ Suomen perustuslaki (731/1999) 86 § 1 mom.: “Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys lisitalousarvioksi, jos talo-
usarvion muuttamiseen on perusteltua tarvetta.”.

Asetus valtion talousarviosta (1243/1992) 2 § 1 mom.: ”Jos hyvéksytyn talousarvion muuttamiseen on perusteltua tar-
vetta, tulee asianomaisen ministerion toimittaa valtiovarainministerille ehdotuksensa lisdyksistd ja muutoksista talous-
arvioon perusteluineen eduskunnalle annettavan lisdtalousarvioesityksen valmistelua varten.”
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8 Voimaantulo

8.1

8.2

Tdma méérdys tulee voimaan 24 pdivind maaliskuuta 2011. Midrdyksen kehysehdotuk-
sia koskevaa osaa II (luku 6) sovelletaan ensimmaéisen kerran vuosien 2013—2015 ke-
hysehdotusten laadintaan. Médrdyksen talousarvioehdotusta koskevaa osaa III (luku 7)
sovelletaan ensimmadisen kerran vuoden 2012 talousarvioehdotusten laadintaan.

Talld madrdykselld kumotaan valtiovarainministerion toiminta- ja taloussuunnittelusta
sekd kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta 2.4.2008 antama maardys TM 0802 sii-
hen 10.3.2010 mééraykselld TM 1001 tehtyine muutoksineen. Kumottavaa méérdysta so-
velletaan kuitenkin vuoden 2011 lisdtalousarvioehdotusten valmisteluun.

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen

Budjettisihteeri Niko Ijés
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Liite 11-2

Tuottavuustavoitteiden seuranta

OSA I: Hallinnonalan tuottavuustavoitteet v. 2012-2015

A

B C D E F Gl G2 H 11 12 13 J1 J2 J3 K1 K2 K3 L1 L2 L3 M1

htv htv tahti htv lask. htv | tahti htv htv
en. htv  TAE htv vih. htv  tahti htv| vih. htv  tahti htv| vih. htv  tahti htv| vih. htv  tahti htv tahti htv

Esim. Ministerid (XX.XX.XX) 500 -50 460 450 440 440 -25 -5 435 -5 430 -5 425 -10 415
- josta xx harjoittelijoita 2 1
- josta xx vajaakuntoisia
Virasto (XX.XX.XX) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Laitos (XX.XX.XX) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Virasto (XX.XX.XX) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Laitos (XX.XX.XX) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensd 500 -50 460 450 440 440 -25 -5 435 -5 430 -5 425 -10 415

Ministerio tayttad
VM téyttad

Ohje

@mMmmouow

H

11,J1, K1, L1
12,32, K2, L2

Sahkdinen lomake on ladattavissa valtiovarainministerion www-sivuilta (www.vm.fi).

Sarakkeeseen merkitddn nykyhetken mukaiset hallinnonalan virastot ja laitokset seké niiden toimintamenomomentit (momentti, johon kehyksessé
huomioitu méarirahasédstd kohdennetaan). Luettelossa ovat mukana myds ne virastot ja laitokset, joille hallinnonalalla ei ole asetettu htv-
tuottavuustavoitetta. Toteutunut harjoittelijoiden ja vajaakuntoisten htv-mééri (tuottavuusohjelman ulkopuolella) ilmoitetaan tarvittaessa viraston alla
omilla riveillddn osuutena kokonaishtv-méairdsta. Sektoritutkimuslaitoksissa valtion ulkopuolisella rahoituksella tydskentelevén tutkimushenkildston
maidrin kehitys voidaan todeta vastaavalla tavalla.

Sarakkeeseen merkitddn vuoden 2005 14htStaso htv.

Kaava laskee toteutuneen htv-vihenemén vuosina 2005-2010 kayttdmélld v. 2010 ennakoitua htv:tta (kaava: E - B = C).

Sarakkeeseen merkitddn vuoden 2009 htv Tahti-jarjestelmin mukaisena lukuna.

Sarakkeeseen merkitdan vuoden 2010 ennakoitu htv kertymé (joulukuun tietojen pohjalta laskettava ennakointi).

Sarakkeeseen merkitddn vuoden 2011 TAE:ssa ilmoitetut htv:t.

Kaava laskee sarakkeeseen laskennallisen v. 2011 htv ldhtotason. Taso lasketaan vihentimélld v. 2010 joulukuussa ennakoidusta htv toteumasta v.
2011 TAE:n mukainen htv-vdhenemistavoite (kaava: E - (E - F) = G1) ja korjaamalla mahdollinen hallinnon rakennemuutos (tiedossa oleva v. 2011
muutos).

Sarakkeeseen merkitddn kevadn 2009 kehyspédédtoksen mukainen hallinnonalan vahennystavoite niin, ettd virasto- ja laitoskohtaiset vahennystavoitteet
ilmoitetaan kehyksiin vietyjen vihennysten mukaisina.
Sarakkeeseen merkitddn ko. vuodelle virastolle tai laitokselle asetettu htv-véhennystavoite.

Sarakkeeseen merkitddan ko. vuodelle asetettu viraston tai laitoksen htv-tavoite. Kaava laskee v. 2012 htv:n vdhentdmaélld vahennystavoitteen v. 2011
laskennallisesta tasosta. Vastaavasti merkitseméilld kehyskauden muiden vuosien vihennyksen, kaava laskee ko. vuodelle tulevan htv tason.



G2, 13,33, K3, L3

M1

OSA I1: Hallinnonalan rakennemuutokset v. 2012-2015

Liite 11-2

Kehysvalmistelussa sarake jaa tyhjéksi, eikd ministerio tdyta siihen tietoa (sarake joko lukittu tai piilotettu sdhkoisessd lomakkeessa). Sarake paivite-
tddn kehysvalmistelun jalkeen, kun ko. vuoden tieto on saatavissa Tahti-jarjestelméasté (esim. TAE:n valmistelun yhteydessd). Péivityksen jélkeen
sarake tulee nékyviin lomakkeessa. Tahti-tiedon pdivityksen tekee valtiovarainministerid, joka toimittaa paivitetyn lomakkeen ministerididen kayt-

toon.

Sarakkeeseen lasketaan Tahti-jarjestelmén perusteella vuosina 2012-2015 tapahtunut htv-vihentyminen (kaava: 13 - L3 = M1).

Rakennemuutoksina ilmoitetaan vain hallituksen paéttdmét (hallituksen esitys, paétds tai vastaava) siirrot hallinnonalalta toiselle tai sektorilta toiselle.
Sarakkeeseen "Tuottavuustavoitteen muutos" merkitdén hallituksen paéttima (hallituksen esitys, pddtos tai vastaava) siirtyvéksi tai muutettavaksi sovittu

tuottavuustavoite.

Paaluokkaan muilta hallinnonaloilta tai sektoreilta siirtyneet:

Nimi

Misti siirtyi

Mihin siirtyi

Vuosi

Htv

Euroa

Tuottavuustavoitteen muutos

Toimenpide X

Toimenpide Y

P&aluokasta muille hallinnonaloille tai sektoreille siirtyneet:

Nimi

Mistd siirtyi

Mihin siirtyi

Vuosi

Htv

Euroa

Tuottavuustavoitteen muutos

Toimenpide X

Toimenpide Y

31




Liite 11-2

OSA I11: Hallinnonalan keskeiset tuottavuustoimenpiteet v. 2012-2015

Hallinnonalan keskeiset toimenpiteet ja hankkeet, joilla on suunniteltu toteutettavaksi OSA I:ssé esitettyjd tuottavuustavoitteita.

Arvio vaikutuksesta,

Virasto(t) (esim. to- Paittyy, htv (esim. x htv - x+3
Toimenpiteen tai hankkeen nimi/kohde teuttava virasto) Alkaa, vuosi vuosi htv)
Toimenpide X
Toimenpide Y
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Tietojarjestelma- sekd perustietotekniikka- ja tietotekniset infrastruktuuri-
hankkeet

TTS 2012-2015: Tietojérjestelma-, perustietotekniikka- ja tietotekniset infrastruktuurihankkeet

OSA A | Paivays |
1 | Hankkeen nimi

2 | Hankkeen nimilyhenne ja hanketunnus ’

3 | Hankkeen luokka (hankkeen paaasiallinen <valitse>
kehittamiskohde)
4 | Virasto tai laitos <valitse>

5 | Hankkeen ohjauksesta vastaava henkild

6 | Yhteyshenkilon nimi, puhelinnumero ja
sahkoposti

7 | Hankkeen verkko-osoite (jos on)

8 | Hanketta koskevat virastoa ohjaavien orga-
nisaatioiden paatokset yksildintitietoineen
(ministerion kaynnistys- tai rahoituspéaatos,
tulossopimus etc.)

9 | Hankkeen taustalla olevat hallituksen lakiesi-
tykset tai EU-saaddshankkeet (esityksen nimi
janro)

10 | Hankkeen yleiskuvaus (misté kysymys) ja
toiminnalliset tavoitteet

11 | Hankkeen status/etenemisen vaihe joulu- <valitse>
kuussa 2010

12 | Tarvittaessa lyhyt tilannekuvaus

13 | Hankkeen tuloksena syntyvén tietojarjestel-
man tai palvelun keskeiset hyddyt virastolle
ja mahdollisille muille tahoille

14 | Hankkeen (konkreettinen) lopputulos tai
tulokset

15 | Hankkeen mahdollinen liityntd muun viran-
omaisen hankkeeseen ja/tai valtioneuvos-
ton/ministerion toiminta- tai kehittdmisoh-
jelmiin seka paatoksiin

16 | Hankkeen aikataulu Aloitusvuosi: | <valitse> | Suunn. kayttéonottovuosi: | <valitse>
OSAB
17 | Hankkeen investointimenot (1000 €/v) TP TA | TAE | TS | T1s | TT1s | TTs Yhteen-
<2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016> sé
a Ostettavan tyon arvo (1000 €/v)
b Muut investointimenot:

laitteet, ohjelmistot, lisenssit yms. (1000 €/v)

G Hankintamenot yhteensa (1000 €/v) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

d Viranomaisen / -ten oman tyon méaaré, 0
nykyinen henkil6sto (htv/v)

© Viranomaisen / -ten oman tyon arvo, 0
nykyinen henkilsto (1000 €/v)

f Mahdollisen oman lisdhenkil6ston tarve (htv/v) 0

g Mahdollisen oman liséhenkiloston 0

vuotuiset menot (1000 €/v)
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18 | Arvioidut vuotuiset kayttémenot Invest.
Kayttoon otettavan IT-jérjestelmén tai palvelun kayt- arv.
tdmenot (1000 €/v) TP TA TAE | TTS | TTS | TTS | TTS pitoaika,

<2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016>|] vuotta

a Kayttopalvelut ja muut vuotuiset kiyttomenot

(1000 €/v)
b Jérjestelméan/palvelun kdyton oman hlston
vuotuiset menot (1000 €/v)
© Kayttomenot yhteensé (1000 €/v) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19 | Lisatietoja tai huomautuksia
OSAC
Hankkeen nimi

20 | Hankkeen rahoitustarve (tytetédén vain, jos haetaan erillistd rahoitusta esim.

f ot : P : TTS | TTS | TTS | TTS Yhteen-
tuottavuuden edistdmiseen tarkoitetuista varoista
) 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016> sé

a Ostettavan tyon arvo (1000 €/v) 0

b Muut investointimenot: 0

laitteet, ohjelmistot, lisenssit yms. (1000 €/v)

© Hankkeen investointeihin haettava rahoitus 0 0 0 0 0 0

yhteensé (1000 €/v)

d | Rahoitustarpeen perustelut ja investoinnin
kohteet

e | Hankkeesta laadittu hanke- tms. suunnitelma <valitse> |
Mikali hankesuunnitelman yhteydessé on laadittu‘ myos investointilaskelma, kustannushydtyanalyysi tai vastaava, niin se pyydetéan toimit-
tamaan valtiovarainministerioon.

f | Hankkeen rahoitusta koskevat (erilliset)
paatokset
OSAD

21 | Hankkeelle tehty elinkaaren mittainen kustannus/hydty/vaikuttavuus-analyysi

a | Onko hankkeelle tehty elinkaaren mittainen <valitse>
kustannus/hyoty/vaikuttavuus-analyysi?

22 | Arkkitehtuurinmukaisuus
Onko hallinnonalalla méaritelty arkkitehtuuri? <valitse>

b | Onko hanke hallinnonalan arkkitehtuurin mu- <valitse>
kainen?

Onko virastolla maaritelty arkkitehtuuri? <valitse>

d | Onko hanke viraston arkkitehtuurin mukainen? <valitse>

23 | Luettele hankkeessa kaytettavat useamman viraston/hallinnonalan/valtionhallinnon yhteiset ratkaisut

Vetuma <valitse>
b Asiointitili <valitse>
c Muu(t), mi(t)kd
24 | Luettele hankkeessa kaytettévét yhteiset tietovarannot
a YTJ <valitse>
b VTI <valitse>
KTJ <valitse>
d Muu(t), mi(t)ka
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Rahastoittain laadittavat taulukkopohjat rakennerahasto-ohjelmien maarara-
hakehyslaskelmia varten

Ty06- ja elinkeinoministerid laatii taulukot kunkin ohjelman ja rahaston osalta erikseen.

Luvut esitetddn tuhansina euroina.

Ohjelma: (nimi)

EU:n rahoitusosuus

MYV = myontdmisvaltuus
A = arviomdairaraha

Valtion rahoitusosuus

N

N+1

N+2

N+3

N

N+1

N+2

N+3

Ministeri6 | MV

A

MV

A

MV

MV

MV

MV

A

MV

A

MV | A

VM

OKM

MMM

LVM

TEM

ST™M

M

Kainuu

Yhteensi
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Menomomenttien luokittelu ja asiasisaltd

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan padsdantdnéd bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on talousar-
viosta annetussa laissa tarkoin rajoitettu poikkeus paasddnndsta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saatavat emissiovoitot ja padomavoitot ja valtionlainojen
pddomaa suojaavista johdannaisista kertyvét tulot sekd valtionvelan kuoletukset, valtionlainoihin
liittyvét padomatappiot ja emissiotappiot ja valtionlainojen pddomaa suojaavista johdannaisista ai-
heutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja valtionlainojen koronmaksua suojaavista johdannaisista
kertyvét tulot sekd valtionlainoista aiheutuvat korkomenot ja valtionlainojen koronmaksua suojaa-
vista johdannaisista aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyviét tulot ja siitd aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnistd kertyvét tulot sekd myyntiin liittyvdt myyntipalkkiot ja valtion ostajan
puolesta vastattavaksi ottamat maksuvelvoitteet;

5) eldkelaitokselle lain nojalla maksettava maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus valtiolle;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujirjestelmén
médrdytymisperusteiden mukaan tuleva maéra.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvind tuloina voidaan nettobudjetoida seuraavat tulot vi-
hentdmailld ne asianomaiselta toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi momentin perusteluissa
merkitty myonnetyn nettomdarirahaa:

1) toimintamenomomentin vakiosisillon kuvauksessa mainitut virastolle tyonantajana maksetut,
mutta tyontekijdlle myOnnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivérahat, tyokyvyt-
tomyyseldke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja &itiyslo-
man ajalta tahi tyokyvyttomyyselidkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seké saadut korvaukset tyoter-
veydenhuollon kustannuksiin;

2) viraston tai laitoksen saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset;

3) viraston tai laitoksen saamat korvaukset tyOpaikkaruokaloiden kaytosta;

4) viraston tai laitoksen saamat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille
yksittdisia tilaisuuksia varten;

5) virastolle tai laitokselle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvel-
vollisista;

6) myyntituotot sellaisesta irtaimesta kdyttdomaisuudesta, jonka hankinta rahoitetaan toiminta-
menomadriarahasta. Kiintedn omaisuuden, finanssisijoitusten (esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja
erillismomenteilta rahoitettavan irtaimen kiyttdomaisuuden myyntituottoja ei saa kuitenkaan net-
touttaa toimintamenoméérarahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomomentille on momentin perusteluissa merkitty mydnne-
tyn nettoméérarahaa, tai jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja siitd aiheutuvien
menojen erotus on otettu nettomairdisend tuloarviona tulomomentille, kuuluvat nettobudjetoinnin
piiriin kaikki viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja siitd aiheutuvat, toimintamenomo-
mentin vakiosiséllon kuvauksen ja momentin perusteluiden padtdsosan mukaiset menot. Nettobud-
jetoitavia tuloja ja menoja ovat tdlloin muun muassa:

1) valtion maksuperustelain (150/1992) tai vastaavien erityislakien mukaista maksullista toimin-
taa harjoittavan viraston toiminnasta tai toiminnan osasta kertyvit tulot ja siitd aiheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutettavasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yhteisesté
toiminnasta tuloina saatavat muiden osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toiminnasta aiheu-
tuvat menot;
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3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvat EU:lta saatavat tulot ja niihin tuloihin liittyvit menot;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja testamentilla saamat varat sekd sponsoreilta saatavat tulot
silloin, kun virastolla tai laitoksella on oikeus ottaa ne vastaan eikd kysymys ole viraston tai laitok-
sen tavanomaiseen toimintaan ja talouteen ndhden epdtavallisen suurista médristé; ja

5) valtion sisdiset palvelumaksut (esimerkiksi maksut palvelukeskuksille).

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvistd tuloista vain osa on budjetoitu toimintamenomo-
mentille, jolle on momentin perusteluiden padtdsosassa merkitty myonnetyn nettoméérirahaa, on
asianomaisen momentin perusteluiden paitososassa lisdksi yksildity, mitkd tulot momentille on
nettoutettu tai mitd tuloja ei ole momentille nettoutettu. Vastaavasti, jos nettobudjetoitu tulomo-
mentti sisdltdd vain osan viraston tai laitoksen toiminnasta aiheutuvista menoista, on asianomaisen
tulomomentin perusteluiden péétdsosassa yksildity, mitkd menot momentille on nettoutettu taikka
mitd menoja ei sille ole nettoutettu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivit ole verot, veronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Nettobudje-
toinnin kohteena eivét voi olla siirtomenot tai niiden palautukset lukuun ottamatta lain nojalla mak-
settavaa maksuvalmiussuoritusta eldkelaitokselle ja suorituksen palautusta sekéd lakiin perustuvaa
valtionapua kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujirjestelmin madrdytymisperus-
teiden mukaan tulevaa miérad. Nettobudjetoinnin kohteena eivit myoOskéédn voi olla sijoitusmenot
tai omaisuuden myyntitulot lukuun ottamatta osakkeiden myyntid taikka viraston tai laitoksen toi-
mintaan tarkoitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyntii.

Nettobudjetoidun toimintamenomomentin menojen vakiosisdltoon kuuluvat jaljempéna ilmenevat
toimintamenomomenttien vakiosisdllon mukaiset menot.

Nettoutetusta toiminnasta kertyvid tuloja saa kdyttdd tistd toiminnasta aiheutuviin menoihin il-
man, ettd siitd on mainintaa luku- tai momenttiperusteluissa.

Menomomentteja koskevat yleiset maaraykset

Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi tehtdvén tai menojen laadun mukaan.

Tehtdvdan mukaan budjetoituja miérarahoja ovat jdljempédnd késiteltdvit virastojen toiminta-
menomadrdrahat sekd erddt kulutusmenoihin luettavat projektiluonteiset madrarahat. Tehtdvan mu-
kaan budjetoitua médarirahaa saa kayttad kaikkiin kyseisestéd tehtdavéstd sddnnonmukaisesti aiheutu-
viin menoihin, ellei talousarviosta muuta johdu.

Pédjaotteluna on seuraava menojen laadun mukainen padryhmitys (suluissa vastaavat momenttien
numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden vélittdméind vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna
kaytettavid tuotannontekijoitd, kuten tydpanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio ei saa vilitonta vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vélittoména vastikkeena valtio saa pitkdvaikutteisia tuo-
tannontekijoitd tai rahoitusvaateita, joista valtio saa tuloa tai muuta hy6tyd useana varainhoitovuon-
na, ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin paaryhmiin kuulumattomat menot, kuten valtionve-
lan hoitomenot.

Momentin méérdrahaa saa kdyttdd ainoastaan momentin numerotunnuksen osoittaman menoryh-
man menoihin. Siten kulutusmenoihin tarkoitettua méérarahaa ei saa kayttdd siirtomenoihin eika
siirtomenoihin tarkoitettua méériarahaa kulutusmenoihin, ellei momentin perusteluissa ole maarétty
toisin.

Momentilla yksiloityyn kéyttotarkoitukseen ei saa kdyttdd muuta kdyttotarkoitukseltaan yleisem-
pdd médrdrahaa (esim. toimintamenomomentin méérdrahaa), vaikka kyseisen yleisemman mééréra-
han perusteluissa mainittua yksildityéd kayttotarkoitusta ei olisi suljettu pois. Téstd voidaan poiketa,
jos momentin perusteluissa on asiaa koskeva maininta.
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Mairarahat henkiloston palkkaamiseen on budjetoitu padsddntodisesti toimintamenomomenteille
(01—14). Muun momentin méirdrahaa saadaan kdyttdd henkiloston palkkaamiseen virastoihin ja
laitoksiin vain, jos palkkauksesta ja momentin méairdrahalla palkattavien henkildiden enimmé&isméaa-
rdstd ilmaistuna henkildtydvuosina on maininta momentin perustelujen paitdsosassa. Milloin mia-
rarahaa saa kayttdd palkkoihin tai palkkioihin, sitd kdytetddn myds ndihin liittyviin sosiaaliturva- ja
eladkemaksuihin ja muihin henkildsivumenoihin.

Menojen ja tulojen kohdentaminen varainhoitovuoteen kuuluviksi

Maérarahaa saa kdyttdd vain momentille sovellettavan kohdentamisperusteen mukaan varainhoi-
tovuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin perusteluiden padtososassa ei ole toisin mainittu, on méérirahat ja tu-
loarviot kohdennettu talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talousarviosta annetun
asetuksen 5 aja 5 b §:ssd sdddetyilld perusteilla.

Vakiosisaltdiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79 on maédritelty sellaisia
vakiosisdltoisid kdyttotarkoituksia, joihin ao. momenteille budjetoituja madrdrahoja saa kéyttaa il-
man, ettd siitd on maininta ao. momentin perusteluissa. Toimintamenomomentin vakiosiséltdad so-
velletaan myos silloin, kun toimintamenot on nettobudjetoinnin johdosta budjetoitu osittain tai ko-
konaan tulopuolelle osaksi nettotuloarviota.

Maiirdrahoja kéytettdessd momenttien perustelut ovat vakiosisdltomairitykseen ndhden ensisijai-
sessa asemassa. Siten momentin perusteluissa voidaan poiketa vakiosisdllostd joko sulkemalla osa
vakiokayttotarkoituksista pois tai tdydentdmailld niitd muilla kayttotarkoituksilla. Vakiosiséltoisten
kayttotarkoitusten tdydentdminen ilmaistaan “my0s”-sanalla.

Toimintamenomaararahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot budjetoidaan yhtend mairdrahana menomomenteille 01—
14. Toimintamenomddrdrahaa saa kadyttdd viraston tai laitoksen laissa tai asetuksessa sdddettyjen
tehtédvien hoidosta aiheutuviin palkkausmenoihin ja muihin kulutusmenoihin, koneiden ja kaluston
sekd muun aineellisen tai aineettoman kayttomaisuuden hankintamenoihin sekd muihin viraston
toiminnasta vilittomésti aiheutuneisiin menoihin, kuten leasingkorkoihin ym. korkomenoihin ja
vahingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille talousarvion yhteydesséd erikseen myonnettyd valtuutta
tehda lakisédéteisten velvoitteidensa tayttamiseksi vilttdmatta tarvittavia, ehdoiltaan ja laajuudeltaan
viraston tai laitoksen talouteen ja toimintaan ndhden tavanomaisia sopimuksia ja sitoumuksia, joista
voi aiheutua menoja myos tulevina varainhoitovuosina. Téllaiset sopimukset ja sitoumukset voivat
koskea kulutusmenon luonteisia erié, esimerkiksi vuokria ja tarvehankintoja.

Toimintamenoméaérdrahaa saa kédyttdd myoOs vahiisten, viraston tai laitoksen tavanomaiseen jat-
kuvaan toimintaan liittyvien ennakkomaksujen maksamiseen.

Erillisind menojen laadun mukaisina méérdrahoina on budjetoitu siirtomenot, talonrakennus- ja
maa- ja vesirakennusinvestointimenot ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainananto- ym. fi-
nanssisijoitusmenot seki erddt poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit. Ndihin ei siten saa kayt-
tdd toimintamenoméérirahaa, ellei mairarahan perusteluissa ole toisin méératty.

Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta maédrarahaa, kuten rakennerahasto-ohjelmien méararahaa,
toimintamenomairdrahaa saa kdyttdd viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyvéksymien ja osara-
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hoittamien hankkeiden rahoittamiseen seki ao. hankkeiden tarjouksiin osallistumisen edellyttiméaan
rahoitukseen.

Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan virastolle tyonantajana maksetut, mutta tyontekijille
myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivérahat, tyokyvyttomyyseldke ja kun-
toutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta tahi tyoky-
vyttdmyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta sekd saadut korvaukset tydterveydenhuollon kus-
tannuksiin. Lisdksi toimintamenomomentille nettobudjetoidaan viraston saamat kohdassa “’Brutto-
ja nettobudjetointi” tarkoitetut irtaimen kéyttdomaisuuden myyntituotot, korvaukset tydpaikkaruo-
kaloiden kiytostd ja viraston saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset, viraston saamat tulot sen
toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittéisid tilaisuuksia varten seké virastol-
le maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvelvollisista.

Liséksi toimintamenomomentin mairidrahaa saa kiyttdd maksullisen toiminnan menoihin, mikali
viraston tai laitoksen maksullista toimintaa ei ole budjetoitu omaksi momentikseen.

Menojen laadun mukaiset momentit

Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden vilittdméni vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna kiytet-
tdvid tuotannontekijoitd. Kulutusmenoihin luetaan valtion palveluksessa olevan henkildston palkka-
ukset, muut palkkiot, sosiaaliturvamaksut, elikemaksut, tavaroiden ja palvelusten ostomenot, puo-
lustusmateriaalin sekd arvoltaan vidhdisten tai taloudelliselta pitoajaltaan lyhytikdisten koneiden,
laitteiden ja kaluston hankintamenot sekd muut sellaiset valtion toiminnasta johtuvat tai toimintaan
liittyvat menot, mikéli niitd ei ole luettava siirto- tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan myds EU-ohjelmien vaatima tekninen apu.

Valtion henkil6ston palkkauksiin saa kayttdd kulutusmenomomentteja seuraavasti:

a) toimintamenomomentteja (numerotunnus 01—14) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tyosopimussuhteisen henkildston ja valtion virkamieslain
(750/1994) 9 §:n 1 momentissa tarkoitettujen méadrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyjen virka-
miesten palkkauksiin, jos momentin vakiokédyttStarkoituksessa tai pddtdsosassa on niin mééritty
sekd

c) valtion virkamieslain mukaan valtioneuvoston kéytettiviksi asetetun virkamiehen palkkauk-
seen kyseessd olevan hallinnonalan ministerion toimintamenomomenttia.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauksia ei saa maksaa muilta kuin toimintamenomomen-
teilta.

15—17. Eldkkeet

Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat tai perus-
teluissa erikseen madritellyt vakinaiset eldkkeet, perhe-eldkkeet, yliméardiset elikkeet sekd erdit
lahinni eldkkeen luonteiset avustukset.

18—19. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaalin hankkimisesta aiheutuvat menot. Lisdksi momen-
tille voidaan vdhennyksend merkitd viraston saamat puolustusmateriaalihankintoihin liittyvit va-
kuutus- ja vahingonkorvaukset sekd sopimussakot, vaikka tdsti ei olisi mainintaa momentin perus-
teluissa.

29. Arvonlisdveromenot

Maéérarahaa saa kiyttdd padluokassa 21 eduskunta ja pddluokassa 22 tasavallan presidentti tava-
roiden ja palveluiden ostoihin sisdltyvien arvonlisdverojen maksamiseen sekd muissa padluokissa
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valtioneuvoston ja ministerididen hallinnonalojen muiden kuin erikseen arvonlisdverovelvollisten
virastojen ja laitosten tavaroiden ja palveluiden ostoihin siséltyvien arvonlisdverojen maksamiseen.

Jos menoa, joka maksetaan viraston nettobudjetoidusta toimintamenoméiirirahasta (kuten mo-
menttitunnus 01) ja hallinnonalan arvonlisiveromenomaiirirahasta (momenttitunnus 29), vastaan
saadaan tuloa (kuten maksullinen toiminta, EU- ja muu yhteisrahoitus), tulon arvonlisdveromenoa
vastaava osuus nettobudjetoidaan hallinnonalan arvonlisdveromenomomentille (momenttitunnus
29). Valtion viraston tai laitoksen arvonliséverollisten suoritteiden myynnistd arvonlisdverolain mu-
kaan suoritettava vero tuloutetaan kuitenkin momentille 11.04.01 Arvonlisdvero.

Valtion kulutus- ja investointimenot (momentit 01—28 ja 70—79) on budjetoitu ilman arvon-
lisdveroa. Muille kuin erikseen verovelvollisille valtion virastoille ja laitoksille myonnetdin maara-
rahat verottomin hinnoin.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille julkisille yhteiséille, elinkeinoeldmalle, kotitalouksille ja
yleishyddyllisille yhteis6ille maksettavat valtionavut ja valtion vélitykselld tapahtuvat varainsiirrot
sekd vastikkeetta tapahtuvat varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin valtion rahastoihin, kan-
saneldkelaitokselle ja ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista vilitontd tai suoranaista aineellista
vastiketta, kuten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saajalta. Vilillisesti siirtomenot edistdvét valti-
on tehtdvien toteuttamista. Siirtomenomomenteilta maksettavat kulutus- ja investointimenot budje-
toidaan arvonlisdverollisina.

Siirtomenot on yleensé luokiteltu saajan mukaan. Valtionavut rakennustoimintaan sekd koneiden
ja kaluston hankintaan on pyritty merkitsemdin eri momenteille kuin kulutukseen tai muihin kaytto-
tarkoituksiin menevit valtionavut. Mikéli méédrdraha koskee useaa siirronsaajaryhméé, on esitetty
jaottelu saajaryhmittdin tarvittaessa edelleen jaoteltuna kdyttdtalouteen ja padomatalouteen tarkoi-
tettuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvaukset liiketoimintaa harjoittaville yksikdille niiden ylei-
sen edun vuoksi suorittamista tehtdvistd, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakisédateisesti madrdytyvét ja harkinnanvaraiset siirtomenot on pyritty merkitsemdin eri momen-
teille.

30—39. Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym.
Momenteille on merkitty kunnille ja kuntayhtymille sekd Ahvenanmaan maakunnalle suoritetta-
vat valtionavut.

40—49. Valtionavut elinkeinoeldmalle

Momenteille on merkitty elinkeinoeldmén edistdmiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksille ja yksi-
tyisille elinkeinonharjoittajille sekd yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja edistéville kes-
kusjérjestoille, yhdistyksille ym.

50—59. Valtionavut kotitalouksille ja yleishyddyllisille yhteisoille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouksille (yksityisille kuluttajille) sekd valtionavut yleis-
hyodyllisille jirjestdille, laitoksille, yhdistyksille, seuroille jne. Tillaisia ovat esimerkiksi urheilu-
jarjestot, yksityiset oppilaitokset, yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutkimuslaitokset, jotka
eivit vilittomasti palvele liike- tai elinkeinoeldméa.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin ja kansaneldkelaitokselle

Momentille on merkitty siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin seka siirrot kansan-
eldkelaitokselle.
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61—65. EU:n rakennerahasto-osuudet, muiden EU:n rahastojen rahoitusosuudet, vastaavat valti-
on rahoitusosuudet ja muut siirrot kotimaahan

Momenteille on merkitty sellaiset erittelemittomét siirrot, joiden jakamista kuntien, elinkei-
noeldmaén ja kotitaloussektorin kesken ei ole voitu edeltdkésin suorittaa. EU:n osallistuminen raken-
nerahasto-ohjelmiin seké vastaava valtion rahoitus on merkitty momentille 32.50.64.

66—69. Siirrot EU:lle ja ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille siirrettdvét varat, joista ei saada vilitontd vastiketta
tai joiden vastike on vdhdinen suhteessa menon suuruuteen. Téllaisia ovat esim. kehitysyhteistyo-
toiminnan puitteissa mydnnettdvit avustukset sekd kansainvélisten yhteisdjen jisenmaksut ja muut
sellaiset avustusluonteiset jasenmaksut, jotka ao. yhteisot kdyttdvit toimintansa rahoitukseen tai
vilittavit edelleen avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolustusmateriaalin ja arvoltaan védhiisten tai taloudelliselta
pitoajaltaan lyhytikdisten koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot, talonrakennusten seki
maa- ja vesirakenteiden rakentamismenot, arvopapereiden, maa-alueiden ja rakennusten hankinta-
menot sekd lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)

Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion kdyttdomaisuuden hankinnat, jotka tayttavét jaljempana
eri vakiomomenttiryhmien kohdalla esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden ja kaluston hankin-
tamenot on merkitty momenteille 70—73. Talonrakennukset on merkitty momenteille 74—75 ja
muut rakennusty6t momenteille 77—79. Maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen ostomenot on
merkitty momentille 76.

70—73. Kaluston hankinta

Mikali viraston tai laitoksen toimintamenot on budjetoitu toimintamenomomentille (01—14), on
tille yleensd siséllytetty myos méiédrdrahat kaluston ja aineettoman kéyttdomaisuuden hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus, kertaluonteisuus, valtuuden kaytto, poikkeuksellinen
hankintamenettely) voidaan momentilla erikseen méériteltdvian kaluston hankintamenot budjetoida
momentille 70 (Kaluston hankinta), jonka méérarahaa saa kdyttdd mainitunlaisten, viraston tai lai-
toksen (tai nimetyn hallinnonalan) toiminnan edellyttimien koneiden, laitteiden ja kaluston hankin-
tamenoihin.

74—75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden médrirahoja saa kdyttdd niiden perusteluiden mukaisista valti-
on uudisrakennustoistd ja rakennusten perusparannustdistd aiheutuviin tarpeellisiin muun kuin va-
kinaisesti virkaan nimitetyn henkildston palkkausmenoihin ja muihin rakentamismenoihin. Peruspa-
rannuksiksi katsotaan sellaiset muutos- tai korjaustydt, joiden johdosta rakennuksen arvo lisddntyy
oleellisesti. Médrirahoja saa kayttdd myds rakennusten turva- ja muista teknisistd jarjestelmistd ai-
heutuviin menoihin. Momenttien maardrahoja saa kdyttdd myos uudisrakennustdiden ja perusparan-
nustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin menoihin, lu-
kuun ottamatta sitd hankkeittain erittelemitontd suunnitteluty6té, jota vastaavat palkkausmenot on
merkitty toimintamenomomentille.

Momenteilla yksiloityjen hankkeiden kustannusarviot vastaavat rakennuskustannusindeksin piste-
lukua, joka ilmoitetaan kehyspditoksen yhteydesséd. Jos hankkeesta on tehty urakkasopimus, kus-
tannusarvio perustuu sopimukseen. Kustannusarviot eivét sisélla arvonlisdveroa.
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76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot
Momentille on merkitty maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen ostomenot.

77—79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méérarahoja saa kayttad niiden perusteluiden mukaisten muista
valtion rakennustistd kuin talonrakennuksista aiheutuviin muun kuin vakinaisesti virkaan nimite-
tyn henkildston palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Téllaisia toitd voivat olla esim. maanteiden,
rautateiden, satamien, kanavien ja siltojen rakentamis- ja peruskorjausty6t, maankuivatustyot, vesi-
ja viemairijohtotyot, koskien ja vesivéylien perkaamis-, uittoviylien rakentamis- sekd pengerrys- ja
patoamisty6t. Momenttien méidrdrahoja saa kéyttdd myds mainitunlaisten rakennustéiden suunnitte-
lusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin menoihin, lukuun ottamatta sitad
hankkeittain erittelematontd suunnittelutyoté, jota vastaavat palkkausmenot on merkitty toiminta-
menomomentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—=89)

80—86. Valtion varoista myOnnettiavét lainat
Momenteille on merkitty valtion varoista myonnettévit lainat.

87—~89. Muut finanssisijoitukset
Momenteille on merkitty osakkeiden ja muiden arvopapereiden ostomenot sekd oman padoman
ehtoiset sijoitukset osakeyhtidihin ym. finanssisijoitukset.

Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot sekd muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin kuu-
lumattomat menot.

90. Valtionvelan korot
Momenteille on merkitty valtionvelan korot.

93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta
Momenteille on merkitty valtionvelan nettokuoletukset, pddomatappiot ja emissiotappiot net-
toutettuina.

95—99. Muut ja erittelemédttdmat menot

Momenteille on merkitty edelld luokittelemattomat menot, kuten alijidiméin kattamiseen tarkoite-
tut menot.
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Esimerkki nettobudjetoidusta toimintamenomomentista

02. YYviraston toimintamenot (siirtomédaréaraha 2 v)

Momentille myonnetiin nettoméérdrahaa 18 991 000 euroa.

Maiirirahaa saa kdyttdd mydos:

1) oppimateriaalin kehittimiseen

2) ruotsinkielisen ja muun véhélevikkisen oppimateriaalin tuottamiseen

3) 258 000 euroa avustuksena saamelaiskirdjille jaettavaksi saamenkielisen oppimateriaalin tuot-
tamiseen.

Selvitysosa:

Viraston tehtava

Toiminnallinen tuloksellisuus

1) selostusta padtososan kohtaan 1)
2) selostusta pdédtdsosan kohtaan 2)
3) selostusta padtososan kohtaan 3)

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

N-1
N-2 varsinainen N
toteutuma’ talousarvio esitys
Bruttomenot 27 255 26 037 26 301
Bruttotulot 7 566 7210 7310
Nettomenot 19 689 18 827 18 991
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 3553
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2612

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
Jos virastolla on médrdyksen kohdassa 7.12.17 tarkoitettua maksullista toimintaa, tdssé esitetddn
liitteen I11-3 mukainen kustannusvastaavuuslaskelma.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset

(1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset 189
Toimitilakustannukset 341
Siirto momentilta 29.01.01 (1 htv) 24
Siirto momentille 29.80.01 (-2 htv) -64
Tuottavuustoimet (-10 htv) -276
Tasomuutos 200
Kertaluonteisen menon poistuminen -250
Yhteensa 164

! Toteutuma tarkistetaan vuoden N-2 tilinp#itokseen nihden siten, etti
18 748 (=N-2) + 3 553 (=siirtynyt edelliseltd vuodelta) — 2 612 (=siirtynyt seuraavalle vuodelle) = 19 689.

(N-1) talousarvio = varsinaisen talousarvion nettomenot
(N) talousarvio = esityksen nettomenot



Momentin nimike on muutettu.

N talousarvio
N-1 talousarvio
N-2 tilinpaitds

18 991 000
18 827 000
18 748 000

Liite 111-1
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

Luvut tuhansina euroina

Valtion maksuperustelain ja erityismaksulakien mukaisesta maksullisesta toiminnasta laadi-
taan kustannusvastaavuuslaskelmat. Laskelmat laaditaan erikseen julkisoikeudellisista suorit-
teista ja muista suoritteista. Maksuperustelain 7 §:n 1 momentin mukaisista hintatuetuista suo-
ritteista laaditaan lisdksi erillinen kustannusvastaavuuslaskelma.

Maksullisen toiminnan tuotot esitetdéin kokonaisuudessaan riippumatta siitd, nettoutetaanko
tuottoja toimintamenomomentille vai ei. Toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot
esitetdén omalla rivillddn.

Jos useat virastot osallistuvat suoritteen tuottamiseen, kustannusvastaavuuslaskelman ko. suo-
ritteesta laatii virasto, joka vastaa suoritteesta kertyvien tulojen perinnésta.

Kustannusvastaavuuslaskelmaan sisillytettdvit kustannukset lasketaan samalla tavalla kuin
suoritetta hinnoiteltaessa. Esimerkiksi investointimenojen sijasta laskelmassa kiytetddn va-
rainhoitovuoden poistokuluja. Kustannuksiin sisdllytetddn suoritteiden erilliskustannukset ja
kustannuslaskennan osoittama osuus yhteiskustannuksista (yleiskustannukset).

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

N-1
N-2  varsinainen N
toteutuma  talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan tuotot

— suoritteiden myyntituotot

— muut tuotot

Tuotot yhteensi

— tdstd toimintamenomomentille nettouttamattomat
tuotot

Tuotot yhteensa

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset

— osuus yhteiskustannuksista

Kustannukset yhteensa

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset)
Kustannusvastaavuus, %

Hintatuki

Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen
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Y hteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
(laskelma omarahoitusosuudesta)

Luvut tuhansina euroina

Kustannusvastaavuuslaskelmassa ilmoitetaan yhteenvetotiedot viraston tai laitoksen yhteisrahoittei-
sista hankkeista. Vield toteutumattomien hankkeiden osalta esitetdén arvio, paljonko resursseja on
tarkoitus sitoa tuleviin yhteisrahoitteisiin hankkeisiin tai toimintaan ja paljonko niihin on arvioitu
saatavan ulkopuolista rahoitusta.

Kustannusvastaavuuslaskelmaan otetaan valittomiksi menoiksi luettavien investointien osuus huo-
mioon seuraavasti:

1) jo olemassa olevan kdyttdomaisuuden osalta investointimenona kaytetdin hankkeen osuutta kayt-
toomaisuuden poistoista,

2) hankittavan kédyttdomaisuuden osalta laskelmassa kéytetddn hankkeen osuutta kdyttbomaisuuden
hankintamenosta jaksotettuna vuosieriksi hankkeen kestoajalle.

Hankkeiden kustannuksiksi merkitddn hankkeiden erilliskustannukset ja kustannuslaskennan osoit-
tama osuus yhteiskustannuksista. Yhteiskustannukset esitetddn tdysimédrdisesti riippumatta siitd
ovatko ne tukikelpoisia vai eivit.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

N-1
N-2  varsinainen N
toteutuma talousarvio esitys

Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot

— muilta valtion virastoilta saatava rahoitus
— EU:lta saatava rahoitus

— muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus
Tuotot yhteensa

Hankkeiden kokonaiskustannukset

Omarahoitusosuus (tuotot - kustannukset)
Omarahoitusosuus, %
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Investointihankkeet
Investointimenojen ajoittuminen
Kustannus- Yllapito-
Valtuuden | Aloittamis-/ arvio Pitoai- me- My®onnetty Myo-
myonté- valmistu- 1000 € ka, not/vuosi | aikaisemmin N-1 N N+1 N+2 N+3 hemmin
Nro | Kohde | misvuosi misvuosi (ALV=0 %) | wvuotta 1000 €' 1000 € 1000€ | 1000€ | 1000€ | 1000€ | 1000€ | 1000¢€

! Korvausinvestoinneista ilmoitetaan yllipitomenojen vuosittainen muutos (menojen kasvu (+), menojen viheneminen (-)).



Valtuudet paaluokkaperusteluissa

(A) Paaluokan valtuudet momenteittain

Paaluokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

Liite 111-6

N-1
varsinainen N
talousarvio esitys

29.10.34 Valtionosuus ja -avustus oppilaitosten perustamiskustannuksiin

(siirtomééréraha 3 v)

— yleissivistdvén koulutuksen perustamishankevaltuus 71,0 86,5

— laajuuksien vahvistamisvaltuus 55,0 55,0
29.30.52 Valtionavustus vapaan sivistystyon perustamiskustannuksiin

(siirtoméérdraha 3 v)

— perustamishankevaltuus 1,0 1,0

— laajuuksien vahvistamisvaltuus 1,5 1,5
29.40 Korkeakouluopetus ja tutkimus

— Suomen Akatemian tutkimushankevaltuus 258,5 361,7
29.80.34 Valtionosuus ja -avustus yleisten Kirjastojen perustamiskustannuksiin

(siirtomééraraha 3 v)

— perustamishankevaltuus 4.5 5,0

— laajuuksien vahvistamisvaltuus 3,5 3,5
29.80.54 Valtionavustus taide- ja kulttuurilaitosten toimitilainvestointeihin

(kiinted maéraraha)

— valtionavustus Svenska Teaternin peruskorjaukseen - 30,0
29.80.75 Toimitilojen ja kiinteistovarallisuuden perusparannukset ja kunnossapito

(siirtomééréraha 3 v)

— perusparannus- ja pienhankevaltuus 1,8 1,6

(B) Paaluokan valtuuksista aiheutuvat menot

Padluokkaperustelujen selvitysosassa esitetddn yhteenveto hallinnonalan valtuuksien kayttoon liit-
tyvistd sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvista valtion menoista. Yhteenvedossa eritellddn esi-
tysvuoden (N) menot sekd kolmen seuraavan varainhoitovuoden (N+1, N+2 ja N+3) méddriraha-
tarpeet vuosittain. Myohempien vuosien (N+4—) osalta esitetdén yhteissumma. Yhteenvetoon sisél-
lytetdén menot ja midrdrahatarpeet myos aikaisempien varainhoitovuosien talousarvioissa myonnet-

tyjen valtuuksien osalta.

Paaluokan valtuuksien kayttéon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat

valtion menot (1 000 euroa)

N N+1 N+2 N+3

Yhteensa
vuodesta

N-+4—

N

ldhtien

Ennen vuotta N tehdyt
sitoumukset
Vuoden N sitoumukset

Menot yhteensa
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Valtuuksien kaytosta aiheutuvat talousarviomenot luku- ja momenttiperuste-
luissa

Valtuuksien menoselvitys esitetddn sen luvun tai momentin perusteluissa, jonka perustelujen pai-
tososassa valtuus myonnetédén.

Menoselvityksessi esitetdén eriteltyind valtuuden myontdmisvuoden (N) menot sekd kolmen seu-
raavan varainhoitovuoden (N+1, N+2 ja N+3) méérdrahatarpeet vuosittain. Jos valtuudesta aiheutuu
médrdrahatarpeita, jotka kohdistuvat titd pidemmélle ajalle, esitetddn mydhempien vuosien (N+4—)
osalta yhteissumma.

Menoselvitykseen tulee merkitd menot ja méérdrahatarpeet valtuuksittain myds aikaisempien va-

rainhoitovuosien talousarvioissa myoOnnettyjen valtuuksien kadyton osalta. Talousarvioehdotusta
laadittaessa tulee aikaisemmin my06nnettyjen valtuuksien tiedot pdivittdd menoselvitykseen.

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta
N
N N+1 N+2 N+3 N+4— lahtien
Valtuus 1
Ennen vuotta N tehdyt
sitoumukset

Vuoden N sitoumukset
Valtuus 1 yhteensa
Valtuus n

Ennen vuotta N tehdyt
sitoumukset

Vuoden N sitoumukset
Valtuus n yhteensi

Menot yhteensad
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Kainuun hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) mukaiselle kokeilualueelle
kohdentuvat maararahat

ohjelmiin ohjelmakaudel-
la 2007—2013 (arviomédrira-
ha)

Momentti Kainuun hal-
lintokokeilusta N-1
annetun lain Madarara- varsi-
10 8:n 1 mo- ha/valtuus, N-2 nainen
mentin koh- tuhansina | toteu- talous- N N+1 | N+2 | N+3
ta/kohdat euroina tuma arvio esitys
32.01.29 Ty6- ja elinkeinomi- Miéiriraha
nisterion hallinnonalan ar-
vonlisdveromenot (arviomaa- Valtuus
raraha)
32.50.63 Kainuun kehittamis- Madirdraha
raha (siirtomééraraha 3 v)
Valtuus
32.50.64 EU:n rakennerahas- Midrdraha
tojen ja valtion rahoitusosuus
EU:n rakennerahasto-
Valtuus
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Toimintamenomomentille budjetoitujen tulojen ja menojen erittely liittemuisti-
0ssa

Toimintamenoméérarahachdotuksen liitemuistiossa esitetddn liikekirjanpitoon perustuva erittely
momentille budjetoiduista tuloista ja menoista seuraavan esimerkin mukaisesti. Taulukossa tuodaan
esille toiminnasta aiheutuvat todelliset menot ja siirtyvien erien kaytto otetaan huomioon erikseen.
Esitysvuoden (N) arvioille esitetddn vertailutietoina ennuste kuluvalta vuodelta (N-1) seké toteutu-
ma edelliseltd vuodelta (N-2).

Taulukon siséltdd (esim. tuottojen, kulujen ja investointimenojen tason muutoksia) voidaan tarvitta-
essa selostaa taulukon yhteydessé sanallisesti.

(1 000 euroa) N-2 N-1 N

toteutuma arvio arvio
Henkilostokulut 16 788 17 400 17 600
Toimitilavuokrakulut 2443 2 500 2 580
Palvelujen ostokulut ' 1900 1950 1950
Muut kulut 1 960 2330 2250
Investointimenot 800 - 500
Bruttomenot 23 891 24 180 24 880
Maksullisen toiminnan tuotot 3565 3800 3900
Muut tuotot 1578 1 000 1200
Bruttotulot 5143 4 800 5100
Nettokayttd/-kayttoarvio 18 748 19 380 19 780
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 2242 2294 2114
TP/ITAITAE 18 800 19 200 19 800
Kaytettavissa yhteensa 21042 21494 21914
Siirtyy seuraavalle vuodelle (arvio) 2 294 2114 2134

! Mukaan lukien muut vuokrakulut kuin toimitilavuokrakulut.
? Liikekirjanpidossa taseeseen omaisuudeksi kirjattavaksi tulevat erit.
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Taydentavan talousarvioesityksen menomomentti

01. X viraston toimintamenot (siirtomé&éraraha 2 v)

Momentille my&nnetdin nettomdirirahaa 000 euroa.

Méédrdrahaa saa kdyttdd myos

3) kansainvilisten jérjestdjen jisenmaksuihin.

Selvitysosa: Paatososan ensimméinen kappale korvaa talousarvioesityksen momentin paatésosan
ensimmadisen kappaleen ja pdétdsosan toisen kappaleen kohta kolme lisitdén talousarvioesityksen
momentin paitdsosan toisen kappaleen kohdaksi kolme.

Lisdys talousarvioesityksen 000 euroon ndhden on 000 euroa.

Muutoksessa on otettu huomioon lisdyksend 000 euroa kahden henkilotydvuoden palkkaus- ja
muiden menojen siirtona momentilta xx.yy.03 sekd vahennyksend 000 euroa yhden henkil6tydvuo-
den palkkaus- ja muiden menojen siirtona momentille xx.zz.04.

N talousarvio 000
N-1 I lisdtalousarvio 000
N-1 talousarvio 000
N-2 tilinpaatos 000

45. Yritysten investointituki (arviomédédréraha)

Momentille my6nnetdén 000 euroa.

Valtuus

2) Vuonna N saa nuorisoyrittdjien tukea myontdé enintddn 000 eurolla.

Selvitysosa: Padtososan ensimmaiinen kappale korvaa talousarvioesityksen momentin paéatososan
ensimmadisen kappaleen seki pddtdsosan valtuuskohdan kohta 2) korvaa talousarvioesityksen mo-
mentin pddtdsosan valtuuskohdan kohdan 2).

Médrdrahan lisdys talousarvioesityksen 000 euroon ndhden on 000 euroa.

Valtuuden lisdys talousarvioesityksen 000 euroon ndhden on 000 euroa.

Madrdrahan lisdyksestd 000 euroa aiheutuu vuoden N-1 toisessa lisdtalousarvioesityksessa teh-
dyistd muutoksista ja 000 euroa sekéd valtuuden lisdys aiheutuvat nuorisoyrittdjien tukikokeilusta.

N talousarvio 000
N-1 II lisidtalousarvio 000
N-1 talousarvio 000

N-2 tilinpddtos 000



