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Henkilokohtaisten tuloverojen, etuuksien ja paivahoitomaksujen
muutokset seka niiden tulonjakovaikutukset vuosina 2008-2011

TassA muistiossa tarkastellaan, miten vaalikauden aikana tehdyt muutokset tuloverojen,
sosiadlietuuksien ja pdivahoitomaksujen perusteisiin (myoh. vero- ja etuusperusteiden
muutokset) ovat vaikuttaneet tulonjaon kehitykseen. Néiden padtGsperaisten muutosten
vaikutukset on laskettu seka vuosittaisina muutoksina ettéd koko vaalikauden ajalta
yhteensd, i vuosilta 2008-2011.

Ensimmaisessd luvussa esitetddn ne vero- ja etuusperusteiden muutokset, jotka on otettu
huomioon laskelmissa. Toisessa luvussa kuvataan kaytettyd laskentamenetelmdi ja
malliaineistoa. Kolmannessa luvussa esitetddn mainittujen vero- ja etuusperusteiden
muutosten  vaikutukset tulonjakoon sekd lisdks  vuosittaiset  veronkevennysten,

vastaavat kotitalouksien kéytettévissi ol evien tul ojen muutosta.

Vero- ja etuusmuutosten vaikutuksia tulonjakoon ja suhteellisen kdyhyyteen arvioidaan
desiileittdin k&ytettdvissi olevien tulojen suhteellisen muutoksen seka Gini-kertoimen ja
koyhyysasteen avulla (Liite 1).

1 Vero- ja etuusperusteiden muutokset vuosina 2008-2011
Vuosi 2008:

Marginaaliveroaste den alentaminen

Ansiotul ovdhennyksen perusteiden keventaminen

Valtioverotuksen elaketul ovdhennyksen korottaminen
Opintorahavahennyksen enimmaisméaran korottaminen

Lapsilisén yksinhuoltajakorotus

Opintotuen verovapaan tulon rajojen korotukset

Kansanel &kkeen tasokorotus ja kuntien toisen kalleusluokan poistaminen

Vuosi 2009:

Marginaaliveroaste den alentaminen
Ty6tulovahennyksen kasvattaminen

o El&ketulovahennysten, opintoraha- ja kotitalousvahennysten enimmaisma&rien seka
matkakul uvdhennyksen omavastuun korottaminen

e Lapsilisan korotukset kolmannesta lapsesta |ahtien

e Opintotuen korotukset

Kunnallisen péi vahoitomaksun muutokset



e Vahimmaismadrdisen saraus- ja vanhempainpdivarahan korotus ty6ttoméan
perusturvan tasolle

Vuos 2010:

Marginaaliveroaste den alentaminen
Ty6tulovahennyksen enimmaismaaran korottaminen
Perusvahennyksen korottaminen

El&ketul ovdhennysten korottaminen

L asten osittaisen hoitorahan korotus

Paivarahan laskennassa sovedlettavan  sosiaalivakuutusmaksua  vastaavan
vahennyksen muuttaminen

Vuos 2011:

Ty6tulovahennyksen kasvattaminen
Perusvahennyksen enimmaisma&ran korottaminen
El&ketul ovdhennysten korottaminen
Tyomarkkinatuen tarveharkinnan lieventaminen
Takuueléke ja erdiden etuuksien sitominen indeksiin

Laskelmat eivét sisdlla sellaisia etuusmuutoksia, joiden arvioiminen e ole ollut mahdollista
aineiston rajoituksista johtuen (esim. ns. sosiaalitupossa sovitut tyottomyysetuuksien
korotukset ja  kansaneldkkeen  tasokorotuksen — yhteydessa  korotetut — erdit

Arvonlisd ja valmisteverojen muutoksista johtuva kuluttajahintojen nousu korottaa eri
indeksien kautta kotitalouksille maksettavia sosiaalietuuksia. Vuosina 2008-2010
toteutuneiden vélillisten verojen muutosten on oletettu  siirtyneen  tdysimaaraisesti
kuluttajahintoihin.  Vuonna 2011 toteutettavien muutosten (viivedld) tapahtuvia
hintavaikutuksia e laskelmissa ole otettu huomioon.

Sellaiset vero- ja etuusmuutokset, jotka eivat perustu hallituksen ja Eduskunnan
vadikaudella tekemiin péétoksiin, eivdt ole mukana laskelmissa (esim. lakisdateiset
indeksitarkistukset).  Vastaavasti  kunnallis- ja  kirkollisveroprosenttien  sek&
sosi aalivakuutusmaksujen muutoksia e ole otettu huomioon.

3 Menetelma ja aineisto

Laskelmien tavoitteena on arvioida vaalikauden aikana tehtyjen ja vuosina 2008-2011
toteutuneiden muutosten vaikutuksia. Kyseessd on ainoastaan pddtGsperdisten
toimenpiteiden vaikutusten arvioiminen. Muiden tulonjakoon ja kdyhyyteen vaikuttavien
tekijoiden, kuten tulo-, tydllisyys- ja vaestokehityksen, vaikutukset on pyritty eliminoimaan
tuloksista. Taméa on toteutettu laskelmilla, joissa kahta perdkkaista vuotta on aina verrattu



kesken&én siten, ettd on kaytetty jalkimmaéisen vuoden tulotasoa. Kummankin vuoden vero-
ja etuusperusteita on kaytetty sellaisenaan kuitenkin niin, ettd edellisen vuoden perusteisiin
on tehty lainsdadantoon perustuvat muutokset.  Téllaisia ovat mm. verotuksen
eldketulovahennysten lakisddteisista indeksitarkistuksista aiheutuvat enimmaisma&rien
muutokset ja etuuksiin tehtavat lakisddteiset indeksitarkistukset. Lisdks veroperusteiden
indeksitarkistukset on tehty muuttamalla tuloveroasteikon tulorgjoja kuluttajahintojen
muutosta vastaavaks. Menettely on sama kuin budjettilaskelmissa’. Pagtosperaisten
verojen ja etuuksien muutokset muodostuvat kuvattujen eri vuosien perusteilla tehtyjen
laskelmien erotuksesta. Menetelmén avulla tulotaso ja em. muut tekijat tulevat
"vakioiduiksi” eivétka vaikuta tuloksiin.

Etuuksien perusteet muuttuvat  joskus kesken  kalenterivuoden.  Esimerkiksi
tyomarkkinatuen tarveharkinnan lieventdminen astui voimaan joulukuussa 2010 ja
vuotta toteutuneet muutokset on otettu laskelmissa huomioon vuositasoisina seuraavan
vuoden alusta lukien. Siten esm. mainittu tyémarkkinatuen tarveharkinta tulee otetuksi
huomioon vuoden 2011 muutoksena. Vuoden 2011 maaliskuussa voimaan tuleva
takuueldke ja eraét lakisdateiset indeksimuutokset ovat kuitenkin laskelmissa vuoden 2011
muutoksia.

Laskelmat ovat staattisia eli kyttdytymisvaikutuksia ei ole otettu huomioon. Ne on tehty
valtiovarainministerion ja Valtion taloudelisen tutkimuskeskuksen yhteisessa kéytGssa
olevalla TUJA-mikrosimulointimallilla.

Malliaineistona on kaytetty Tilastokeskuksen tulonjakotilaston aineistoja vuosilta 2007 ja
2008. Vuodesta 2009 lahtien aineisto on gjantasaistettu vastaamaan kunkin vuoden
kotital ouksien tulonmuodostusta ja vaesttrakennetta. Ajantasaistuksen avulla malliaineisto
on pyritty saattamaan sellaiseksi, ettd se kuvaa mahdollisimman hyvin kunkin vuoden
vaeston tulonmuodostusta ja demografista rakennetta Toisaalta simulointimallin
laskentaohjelmat ja parametrit kuvaavat voimassa olevaa lainsdadantoa (TUJA-kasikirja
2005).

4 Tulonjakovaikutukset

Taulukossa 1 on esitetty tuloverotukseen, sosiaaliturvaan ja paivahoitomaksuihin tehtyjen
padtosperdisten toimenpiteiden vaikutukset tulonjakoon koko vaalikaudelta ja vuosittain
eriteltyna.

Koko vaalikaudella tehtyjen paatosten seurauksena tuloerot ovat supistuneet Gini-
kertoimella mitattuna 0,23 prosenttiyksikkéd. Muutoksen suuruutta voidaan verrata
esimerkiks vuoden 2008 tulonjakotilaston mukaiseen Gini-kertoimeen, joka oli 26,8

! Mikéli indeksitarkistukset tehddsn ansiotason nousun mukaisena, puhutaan ns. aidosta
veronkevennyksesta.



prosenttia.  Suhteellinen kdyhyysaste (oik. pienituloisuusaste) on pysynyt ennallaan
(tulonjakotilastossa kdyhyysaste oli 13,3 prosenttia). Koyhien lukumé&ard on aentunut
vagaalla 4 000 henkildlla (tulonjakotilastossa kdyhia oli n. 700 000). Vuoden 2011 tasoon
saatetut ekvivalentit kéytettévissi olevat tulot ovat lisééntyneet 3,3 prosenttia.

Vuosina 2008, 2010 ja 2011 kehitys on dllut pitkélti samanlaista. Gini-kerroin aeni hieman
(0,08-0,09 prosenttiyksikktd) ja kdyhyysaste sdilyi muuttumattomana tai aeni lievasti (0,1
prosenttiyksikk6d). Vuonna 2009 sen sijaan Gini-kerroin nousi 0,03 prosenttiyksikkoa ja
koyhyysaste 0,2 prosenttiyksikkoé.

Vuosina 2008 ja 2011 etuuksien osuus kotitalouksien kaytettdvissd olevien tulojen
lisdyksesté on ollut hieman suurempi kuin muina vuosina (Taulukko 2). Tama johtuu ennen
kaikkea kansanel8kkeiden tasokorotuksesta ja kuntien toisen kalleusluokan poistamisesta
(vuosi 2008) seka takuuelékkeestd (vuosi 2011). Vuosina 2009 ja 2010 kaytettavissa
olevien tulojen lisdykset muodostuivat |8hes yksinomaan tuloveronkevennyksista.

Taulukko 1. Padtosperdisten vero- ja etuusperusteiden  tulonjakovaikutukset.
Desiililuokitus on muodostettu henkildiden ekvivalenttien tulojen mukaan. Euroméaraiset
luvut on saatettu vuoden 2011 tasoisiksi.

Muutos

Vuodet 2008 2009 2010 2011 2008-2011

Koyhyysraja, euroa/v 96 203 93 40 433

Koyhien lukumaara -800 8 300 -6 600 -4 600" -3 700

Koyhyysaste, %-yksikkda 0,00 0,20 -0,10 -0,10 0,00

Gini-kerroin, %-yksikkda -0,09 0,03 -0,09 -0,08 -0,23
Desiilien tulomuutos,%

1. 0,61 1,04 0,77 0,60 3,01

2. 0,88 1,51 1,12 0,65 4,17

3. 1,15 1,56 1,01 0,60 4,32

4. 1,05 1,45 0,80 0,44 3,73

5. 0,92 1,48 0,74 0,45 3,59

6. 0,82 1,60 0,71 0,42 3,56

7. 0,75 1,65 0,70 0,35 3,45

8. 0,69 1,70 0,65 0,33 3,37

9. 0,61 1,68 0,67 0,30 3,27

10. 0,47 1,46 0,52 0,19 2,64

Kaikki 0,72 1,52 0,71 0,35 3,30

Lahde: TUJA-malli ja Tilastokeskuksen tulonjakatilastot vuosilta 2007 ja 2008 (gjantasai stettu vuoteen 2011).



Taulukko 2. PastOsperdisten vero- ja etuusperusteiden vaikutukset kaytettavissa oleviin
tuloihin vuosina 2008-2011. Eurom&aréiset luvut on saatettu vuoden 2011 tasoisiks.

2008 2009 2010 2011

Kaytettavissa olevien tulojen muutos, milj. euroa 680 1360 670 340
- veronkevennykset, milj. euroa -560 -1320 -660 -250
- etuudet ja paivahoito, milj. euroa 120 40 10 90
- veronkevennysten osuus, % 82 97 99 74

Laéhde: TUJA-malli ja Tilastokeskuksen tulonjakatilastot vuosilta 2007 ja 2008 (gjantasai stettu vuoteen 2011).



Liite 1. Gini-kerroin, kdyhyysaste ja desiililuokitus

Gini-kerroin on tulojaon epétasaisuutta kuvaava mittari, jossa tulojen hajonnan lagjuus
esitetéan yhdella tunnusluvulla. Prosenttilukuna ilmaistuna Gini-kerroin saa arvoja 0-100.
Mitd suurempi Gini-kerroin, sitd suuremmat ovat tuloerot.

Kdyhyysaste kuvaa kdyhyysrajan alapuolella olevien osuutta koko vestostd. K dyhyytta on
tarkasteltu suhteellisena siten, etté kdyhyysraja on 60 prosenttia mediaanitul osta.

Tulonjakotutkimuksissa erilaiset kotitaloudet pyritéén saattamaan kooltaan ja rakenteeltaan
yhteismitallisiksi  kulutusyksikkolukujen avulla.  Kulutusyksikkélukuina on  kaytetty
OECD:n modifioitua ekvivalenssiskaalaa. Siina kotital ouden ensimméinen jasen saa painon
1, muut aikuiset ja 14 vuotta tdyttdneet nuoret painon 0,5 ja ale 14-vuctiaat painon 0,3.
Painotus perustuu siihen, etté kotitalouden kulutus e kasva samassa suhteessa sen jasenten
lukumdaran kanssa, vaan suuret kotitaloudet saavuttavat ns. skaalagtuja verrattuna pieniin
kotitalouksiin. Esimerkiksi jos kahden aikuisen ja yhden alle 14-vuctiaan lapsen
kotitalouden (ekvivalenssiskaala 1,8) kaytettavissa olevat tulot ovat 18 000 euroa, yksin
asuvan ekvivalentti (téta vastaava) tulo on 10 000 euroa.

Ns. henkil6painotuksessa desiililuokat muodostetaan siten, ettd kotitalouden yhteiset
kaytettdvissa olevat tulot jaetaan kotitalouden kulutusyksikkoluvulla Témén jalkeen
jokaiselle kotitalouden jésenelle jagtaan tédma kulutusyksikkokuvulla jaettu tulo, minka
jalkeen kaikki henkil6t asetetaan néiden tulojen mukaiseen suuruusjérjestykseen. Lopuksi
koko vaesto jagtaan kymmeneen lukumaaréltddn yhtéd suureen osaan. Alimpaan desiiliin
tulee pienituloisin kymmenys ja vastaavasti ylimpaan desiiliin suurituloisin kymmenys®

2 Kuvattua menetelmaa kéytetdsn nykyisin yleisesti seké kotimaisissa seké kansainvalisissa (esim.
Tilastokeskuksen, OECD:n ja Eurostatin) julkaisuissa. Ks. kansainvdisista tulonjakoon liittyvistéa
tilastosuosituksista esim. Tilastokeskus 2004.
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