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Mål


 

En fungerande lag som stöder 
ändringsprocesser


 

Svar till nutidens behov


 
erfarenheter hur den tidigare lagen 
fungerade/inte fungerade


 

Förenklande, klarhet


 
processer, begrepp


 

Mindre konflikter i olika skeden av 
processen
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Centrala reformer...


 
Kommunernas avgörande roll betonas: 


 
inledning, beredning, beslutsfattande


 

Kommuninvånarnas möjligheter att delta och 
påverka förbättras


 
kungörande före fullmäktiges beslut


 

ändringssökande i fullmäktiges beslut


 

Beredning och beslutsfattande av ändringar i 
kommunindelningen blir enklare och snabbare


 
olika förfaranden för sammanslagningar av hela 
kommuner och kommundelar
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...centrala reformer...


 
Förutsättningar för ändringar i 
kommunindelningen preciseras


 
kommunens funktionsförmåga, servicen och 
levnadsförhållanden, näringar eller 
samhällstrukturens funktionsduglighet


 
områdets begrepp utvidgas


 
statens särskilda kommunindelningsutredare 
får möjligheten att föreslå en sammanslagning 
utan landsgräns


 

Procentgränser i 
delsammanslagningarna lämnas bort
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... centrala reformer...


 
Sammanslagninsavtal


 
innehåll, ikraftträdande, giltighet


 

Sammanslagnigsstyrelse


 
mandattid börjar när har gjort beslut om 
sammanslagningsframställning och valt ledamöter och 
ersättare i sammanslagningstyrelsen


 

Inledande av fullmäktiges verksamhet


 
Juridiskt bindande belut som styr 
ändringsprocesser och de nya kommunerna 
kunde fattas tidigare
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...centrala reformer


 
Ekonomisk uppgörelse i 
delsammanslagningarna, medlingsförfarande


 

Befogenheterna för förrättningsmännen och 
fastighetsregisterföraren skulle utvidgas i 
gränsändringar av ringa betydelse


 

Förnyande av ändringssökandet


 
ingen ändringssökanderätt i beslut som har fattats på 
kommunernas gemensamma framställning
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Oförändrade blev


 

Bestämmelser om personalens ställning


 
Sammanslagningsunderstöd och 
ersättande av minskning av statsandelar
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Tidsschema

201120102009

Utlåtanden 
30.4.09

Lagen i 
kraft 
1.1.2010

RP 
hösten 
2009

Lagen 
tillämpasRiksdagen

De första 
ändringar i 

kommun- 
indelningen enligt 

den nya lagen 
träder i kraft 

1.1.2011
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Nya processer i ändringar av 
kommunindelningen

1. Hela kommunernas sammanslagningar
1.1 Kommunernas framställning
1.2 Särskild kommunindelningsutredning

2. Delsammanslagningar
2.1 Kommunernas gemensamma framställning
2.2 En kommuns framställning
2.3 Kommunmedlems framställning
2.4 Särskild kommunindelningsutredning
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1 § Kommunindelning


 

För invånarnas självstyrelse, ordnandet 
av servicen och för den allmänna 
förvaltningen är Finland indelat i 
kommuner


 

Om ändring i kommunindelningen 
bestäms genom lag eller fattas beslut av 
statsrådet eller finansministeriet
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2 § Målen för utvecklande av 
kommunindelningen


 

En livskraftig och regionalt enhetlig 
kommunstruktur med en fungerande 
samhällsstruktur


 

En kommun ska bestå av en pendlingsregion 
eller någon annan sådan funktionell helhet 
som har ekonomiska förutsättningar och på 
personella resurser grundade förutsättningar 
att svara för ordnandet och finansieringen av 
servicen för kommuninvånarna
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3 § Definitioner


 
Sammanslagning av kommuner = 


 
en eller flera kommuner upplöses och går samman 
med en existerande kommun ELLER


 

samtliga kommuner upplöses och går samman genom 
bildande av en ny kommun ELLER


 

en kommuns område delas mellan två eller flera 
kommuner så att den kommun som ska delas upp 
upplöses


 

Den nya kommunen = 


 
en kommun som uppkommit som resultat av en 
sammanslagning av kommuner


 

Överföring av en del av en kommun till en 
annan kommun = 


 
antalet kommuner ändras inte
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4 § Förutsättningar för en ändring i 
kommunindelningen...

Kommunindelningen 
kan ändras, om 

ändringen förbättrar...

kommunens 
funktionella och 
ekonomiska 
förutsättningar att 
svara för ordnandet 
av service eller 
kommunens 
funktionsförmåga i 
övrigt ELLER

servicen eller 
levnadsförhåll 
andena för 
invånarna i 
området 
ELLER

verksamhets- 
möjligheterna 
för näringarna i 
området ELLER

samhälls- 
strukturens 
funktionsdug- 
lighet i 
området
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4 § Förutsättningar för en ändring i 
kommunindelningen...


 

Område


 
ett område som utgörs av en eller flera kommuner eller 
en del av dem och som påverkas av ändringen i 
kommunindelningen


 

Perspektiv


 
förutsättningarna för en ändring i kommunindelningen 
bedöms också med avseende på områdets framtida 
utveckling


 

Finsk- och svenskspråkiga befolkningens 
service ska tillgodoses


 

Samernas språkliga och kulturella rättigheter 
ska beaktas
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...4 § Förutsättningar för en ändring i 
kommunindelningen

En kommun 
ska bestå av 

ett enda område, 
som bildar 

en funktionell 
helhet

Om inte SR beslutar 
något annat utgående 
från en särskild 
kommunindelnings- 
utredning

Strävan med en särskild 
kommunindelnings- 
utredning är att 
kommunen ska bestå av 
ett enda område
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Kommunernas gemensamma framställning om 
en kommunsammanslagning

Kommunernas framställning 
till ministeriet:
- behovet av ändringen
- förutsättningar (4 §)
- fullmäktiges beslut
- sammanslagningsavtal (8 §)
- påverkningsmöjligheter (7 §)

Beredning
- kommunerna tillsammans med personalen
-påverkningsmöjligheter 
-(KommunalL 4 kap., FörvaltningsL 41 §)
- kungörelse (30 dagar), anmärkningar till ks
(- fastighetsregisterförarens utlåtande om det 
är fråga om delning av en kommun

Beslut av kommunernas 
fullmäktige
-sammanslagningsavtal (8 §)

Framställningen 
förkastas
endast om den uppen-
barligen strider mot 
målen i 2 § eller mot 
förutsättningarna i 4 §

SR beslutar

Kommun-
indelningen
ändras

NEJ
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6 § Sammanslagningsframställningens 
innehåll


 

Behovet av att ändra kommunindelningen 


 
Förutsättningarna i 4 §


 

På vilket sätt kommuninvånarna och andra har 
getts möjlighet att påverka och bli hörda när 
framställningen beretts (7 §)


 

Om framställningen gäller delning av 
kommunens område:


 
utlåtanden av fastighetsregisterföraren och magistraten

 Kommunernas gemensamma framställning 
tillställas ministeriet (5 §)
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7 § Beredning av 
sammanslagningsframställningen i kommunen
Kommunernas skyldighet

att se till att kommuninvånarna
har möjlighet att delta och påverka
(kommunallag 4 kap.) samt att de 

personer vars livsmiljö, arbete eller 
övriga förhållanden kan påverkas på ett 

betydande sätt av att kommuner 
sammanslås ska ges  möjlighet 

att påverka 
(förvaltningslag 41 §)

Sammanslagnings-
framställningen bereds i 

samarbete med 
företrädare för personalen

(lagen om samarbete mellan 
kommunala arbetsgivare och 

arbetstagare)

Kommunen ska ge 
kommuninvånarna och andra 
som anser att saken berör dem

-kungörelse, 30 dagars tid
-kst avger ett utlåtande om 

anmärkningarna för kfge
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8 § Sammanslagningsavtal...

1. Det sätt på vilket ändringen görs och tidpunkten
2. Principerna för ordnandet av den nya kommunens 

förvaltning
3. Den nya kommunens namn
4.-6. Sammanslagningsstyrelse

- antalet ledamöter och ersättare samt fördelningen av 
platserna (kommunerna, grupper)

- behörighet
- samarbete med myndigheterna i de kommuner som går
samman innan SRs beslut

7. Ställningen i den nya kommunen för kommundirektörerna
8. Principerna för samordningen av servicesystemen
9. De allmänna principerna för skötseln av ekonomin 

i den nya kommunen
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... 8 § Sammanslagningsavtal

Därutöver till avtalet:
- Om en sammanslagning av kommuner träder i kraft
under en kommunal valperiod
 sättet hur den nya kommunens fullmäktige bildas (24 §)
- Överenskommelse om en eventuell större fullmäktige (25 §)
- Om avsikten är att ge den nya kommunen ett namn som 
inte tidigare har varit namnet på någon kommun
 ska utlåtande om namnet inhämtas hos Forskningscentralen
för de inhemska språken innan sammanslagningsavtalet 
godkänns, utlåtandet ska fogas till sammanslagningsavtalet

Sammanslagningsavtalet bereds i samarbete med 
företrädare för kommunernas personal.
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9 § Sammanslagningsavtalets giltighet och 
ändring av avtalet

kfge godkänner 
avtalet

Sammanslagningen 
träder i kraft

1. året 2. året 3. året

Avtalets giltighet*

Ändring genom överens-
stämmande beslut av kfge **

* om man inte har kommit överens om en kortare tid eller om det inte redan 
tidigare blir omöjligt att iaktta någon av avtalsbestämmelserna.

** om förhållandena förändras så att någon av avtalsbestämmelserna vore 
uppenbart oändamålsenlig att iaktta
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10 § Sammanslagningsstyrelse...


 
Svarar för att sammanslagningsavtalet (8 
§) verkställs


 

Förbereder ordnandet av den nya 
kommunens verksamhet och förvaltning.


 

Fullmäktige väljer 
sammanslagningsstyrelsen enligt 
sammanslagningsavtalet (8 §)


 

Gäller i övrigt i tillämpliga delar det som 
föreskrivs om kommunstyrelsen.
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...10 § Sammanslagninsstyrelsen
kfge 
godkänner 
avtalet

Sammanslagningen 
träder i kraft

1. året 2. året 3. året

Sammanslagningsstyrelsens
mandattid

Kfge har valt 
ledamöter 
och ersättare

Den nya kommunens 
kommunstyrelse har valts
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11 § Inledande av en delssammanslagning


 

En framställning kan göras av


 
fullmäktige i en kommun som berörs av ändringen


 

kommunernas fullmäktige gemensamt


 
en kommunmedlem => framställning till kst => inom 6 
månare till FM


 

FM (statens särskild kommunindelningsutredning 15 – 
17 §)

esitys 
VM:lle
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12 § Kommunernas gemensam framställning om 
överföring av en del av en kommun till en annan kommun

Kommunernas framställning 
till ministeriet:
- behovet av ändringen
- förutsättningar (4 §)
-fastighetsregisterförarens och 
magistratens utlåtanden

Framställningen
förkastas

Ministeriet eller
SR beslutar
19 §, 2 § och 4 §

Kommunindelningen
ändras

Beredning
- kommunerna tillsammans med personalen
- fastighetsregisterförarens och magistratens utlåtanden
-påverkningsmöjligheter (KommunalL 4 kap., 
FörvaltningsL 41 §)
- kungörelse (30 dagar), anmärkningar till ks

Beslut av kommunernas
fullmäktige

JA

NEJ
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13  - 14 § En enskild kommuns framställning om överföring 
av en del av en kommun till en annan kommun

Kf framställning till 
ministeriet:
-behovet av 
ändringen
-förutsättningarna 
(4 § och 19 § 2 mom.)

Beredning
-tillsammans med de 
andra kommunerna
-utlåtanden av de andra 
kommunernas fullmäktige

Ministeriet
-bedömer om 
det princip. 
finns tillräckliga 
förutsättningar

NEJ

JA 

Förkastas

Kommun-
indelningen

ändras

Beredningsrunda
Ministeriet och kommunerna

Fastighets-
registerföraren
och magistraten

Alla kommuner
- kungörelse (30 dagar)
- anmärkningar till ks
- fullmäktiges ståndpunkt

Ministeriet eller SR 
beslutar
19 §, 2 § och 4 §

Avslags-
beslut
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13 – 14 § En kommunmedlems framställning 
om överföring av en del av en kommun

Framställning till den egna 
kommunens ks
-behovet av ändringen, förutsättningar
(4 § och 19 § 2 mom)  
-ks inhämtar samtliga fullmäktiges utlåtanden
- ks skickar framställningen jämte utlåtanden
till ministeriet inom 6 mån.

Ministeriet
-bedömer om det 
princip. finns tillräckliga 
förutsättningar

NEJ

JA 

Kommun-
indelningen

ändras
Berädningsrunda
Ministeriet och kommunerna

Fastighets-
register-
föraren och
magistraten

Alla kommuner
- kungörelse (30 dagar)
- anmärkningar till ks
- fullmäktiges utlåtanden

Ministeriet eller SR 
beslutar
19 §, 2 § och 4 §

Avslags-
beslut

Förkastas
21 § 3 mom
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Särskild utredning om överföring av en del av 
en kommun till en annan kommun

Kommunernas
framställning
till ministeriet

Ministeriet tillsätter
-omfattningen, svårighets-
graden eller annan grundad 
anledning

Fastighetsregisterförfarens 
utlåtande om det är fråga 
om delning av en kommun

Beslut av
kommunernas
fullmäktige Avslagsbeslut

Ändring i
kommun-
indelningen

Utredning
samarbete
med kom-
munerna

Utredningen inleds
- kommunens framställning
- ministeriets initiativ
- minst 20 % av inv. Förslag till kommunerna

- behovet av ändringen
- förutsättningar (4 §)
- fullmäktiges beslut
- sammanslagningsavtal (8 §)
- påverkningsmöjligheter (7 §)
- kungörelse (30 dagar)
anmärkningar till ksom utredaren 

anser det 
nödvändigt

JA

NEJ

Ministeriet eller
SR beslutar
19 §, 2 § och 4 §

Utredarens framställning 
till ministeriet
- kf utlåtanden
- eventuell framställning 
om folkomröstning
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15 § Förordnande av särskild 
kommunindelningsutredning

Initiativ av 
ministeriet

Framställining
av kommuner/

kommuner

20 % av 
kommunens

röstberättigade
invånare

Ministeriet kan bestämma att det ska 
verkställas en särskild
kommunindelningsutredning med 
anledning av: 
- omfattningen av eller svårighetsgraden 
hos ett ärende eller
-någon annan grundad anledning

Efter att ha hört de berörda kommunerna
tillsätter en eller flera 
kommunindelningsutredare



30.8.2011KommunavdelningenKommunavdelningen 30.8.2011 30

16 § Genomförande av särskild 
kommunindelningsutredning

Kommunernas
framställning
till ministeriet

Ministeriet tillsätter
-omfattningen, svårighets-
graden eller annan 
grundad anledning

Fastighetsregister-
förfarens utlåtande om det 
är fråga om delning av 
en kommun

Beslut av 
kommunernas
fullmäktige Framställningen förkastas 

endast om den uppenbart 
strider mot målen i 2 §
eller förutsättningarna i 4 §

SR beslutar
Kommun-
indelningen
ändras

Utredning

Utredningen inleds
- kommunens framställning
- ministeriets initiativ
- minst 20 % av inv. Förslag till kommunerna

- behovet av ändringen
- förutsättningar (4 §)
- fullmäktiges beslut
- sammanslagningsavtal (8 §)
- påverkningsmöjligheter (7 §)
-kungörelse (30 dagar)
-anmärkningar till ks

om utredaren 
anser de 
nödvändigt

JA

NEJ

Utredarens framställning 
till ministeriet
- kf utlåtanden
-eventuell framställning 
om folkomröstning

möjligt,
om JA 
i folkom-
röstningen
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16 § Genomförande av särskild kommunindelnings- 
utredning, 17 § kommunindelningsutredarens ställning


 
Kommunerna ska delta


 

Om det gäller en delssammanslagning, ska utredaren 
vid behov också göra upp ett separat förslag till en 
ekonomisk uppgörelse (37 §)


 

Kommunindelningsutredaren har, utan hinder av 
bestämmelserna om tystnadsplikt, rätt att av 
myndigheterna få behövliga uppgifter om 
kommunernas och de till kommunkoncernen hörande 
sammanslutningarnas förvaltning och ekonomi samt 
annat hjälp för fullgörande av uppgiften


 

Utredaren ska ha tillräcklig sakkunskap och erfarenhet 
för att ha hand om uppgiften


 

Kostnader betalas av statens medel
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18 § Förutsättningar för beslutsfattande när 
kommuner sammanslås

Statsrådet

- kan besluta om en 
sammanslagning av 
kommuner på
gemensam 
framställning
från fullmäktige i de 
kommuner som går
samman.

- kan förkasta
kommunernas
framställning endast om
ändringen i kommun-
indelningen
uppenbarligen skulle 
strida 
- mot målen enligt
2 § eller 
-mot förutsättningarna 
enligt 4 §.

- kan besluta om en 
sammanslagning
trots fullmäktiges motstånd
om kommunindelnings-
utredarens förslag (16 §)
om en sammanslagning 
har fått majoritetens 
understöd i en folk-
omröstning som ordnats 
i en kommun som 
motsätter sig 
sammanslagningen.
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19 § Förutsättningar för beslutsfattande när en 
del av en kommun överförs till en annan kommun

Beslut om att en del av 
en kommun ska överföras 

till en annan kommun 
kan fattas

- om inte fullmäktige i någon 
berörd kommun motsätter sig 
ändringen

- trots att fullmäktige motsätter 
sig detta, om

- ändringen är ringa för en kommun
som motsätter sig ändringen med 
beaktande av ändringens 
konsekvenser för kommunens 
invånarantal, landareal, kommunala 
service, ekonomi, näringsverksamhet, 
samhällsstrukturens utveckling eller 
andra omständigheter som kan 
jämföras med dessa

- den utveckling av området som avses
4 § 3 mom. förutsätter ändringen 
-och ändringen inte avsevärt försämrar 
funktionsförmågan hos någon kommun 
som motsätter sig ändringen och 
kommunens förutsättningar att ansvara 
för ordnandet eller finansieringen av 
servicen
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20 § Hur en ändring i kommunindelningen 
inverkar på andra regionindelningar


 

Innan beslut fattas om en ändring i 
kommunindelningen ska ministeriet 
utreda hur ändringen inverkar


 
på statens region- och lokalförvaltning


 
de regionindelningar som tillämpas i 
Europeiska unionens verksamhet
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21 § Behörighetsfördelningen mellan 
statsrådet och ministeriet

Statsrådet
beslutar om ändring i kommunindelningen ELLER

om förkastande av en framställning som gäller detta

Ministeriet (FM) kan

kan besluta att en del av en kommun ska överföras till en 
annan kommun om inte fullmäktige i någon kommun som
berörs av ändringen har motsatt sig detta

förkasta en framställning om att en del av en kommun ska 
överföras till en annan kommun, om fullmäktige i någon 
kommun som berörs av ändringen har motsatt sig detta

genast förkasta en framställning om att en del av en kommun ska 
överföras till en annan kommun, om ministeriet anser att det inte 
finns tillräckliga förutsättningar för en ändring i kommunindelningen. 
I övrigt bestämmer ministeriet om den förberedande behandlingen 
av en framställning (14 §)
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22 § Beslut om ändring i kommunindelningen

ändring i 
kommunindelningen 

träder i kraft vid ingången 
av ett kalenderår.

Beslut (SR/FM) om ändring 
i kommunindelningen ska 

fattas före utgången av juni 
månad

30.6. 1.1.

• beslut ska publiceras i författningssamling

• ska sändas för kungörelse i den kommun som berörs av ändringen på det 
sätt som kommunala tillkännagivanden offentliggörs i kommunen

• Beslut om godkännande eller förkastande av en framställning om ändring 
i kommunindelningen som gjorts av en kommunmedlem ska delges den 
som gjort framställningen särskilt.
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23 § Beaktande av en ändring i 
kommunindelningen vid val


 

Förrättas kommunalval under året före det år då en 
ändring i kommunindelningen träder i kraft => ska 
valet förrättas med iakttagande av den nya 
kommunindelningen.


 

Sammanslagningsstyrelse beslutar om indelningen i 
röstningsområden samt tillsätter centralvalnämnden, 
valnämnderna och valbestyrelserna


 

Vid delssammanslagningar: från det område som ska 
överföras => till den mottagande kommunens 
centralvalnämnd en eller flera medlemmar om 
förhållandet mellan detta områdets invånarantal och 
kommunens invånarantal förutsätter det
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24 § Bildande av fullmäktige under 
valperioden

Nya val ELLER Sammanlagd
fullmäktige ELLER

Delvis sammanlagd
fullmäktige

-mandattid pågår till den 
kommunala valperiodens 
slut

-kommunerna kan i 
sammanslagningsavtalet
komma överens om att val 
förrättas tidigare än vid 
den tidpunkt som 
föreskrivs i 144 § i vallagen

- inte före statsrådets beslut
- tidpunkten ska meddelas
JM

-kommunerna kan i 
sammanslagningsavtalet 
komma överens om att 
deras fullmäktige ska 
utgöra fullmäktige i den 
nya kommunen

- för den mandattid som 
pågår till den kommunala 
valperiodens slut

- kommunerna kan i 
sammanslagningsavtalet
komma överens om att 
deras fullmäktige delvis
sammanslås
- för den mandattid som 
pågår till den kommunala 
valperiodens slut
-i den nya kommunens 
fullmäktige ska dock alltid 
ingå minst en fjärdedel av
varje kommuns 
fullmäktigeledamöter
-fullmäktigeledamöters och 
ersättarnas ordningsföljd
enligt jämförelsetal i 
föregående kommunalval
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25 § Antalet fullmäktigeledamöter


 
Kommunerna kan i 
sammanslagningsavtalet komma 
överens om att ett större antal 
fullmäktigeledamöter än vad som anges i 
10 § i kommunallagen ska väljas i den 
nya kommunen


 

Avtalet kan till denna del vara i kraft till 
utgången av den första hela kommunala 
valperioden


 

Antalet ska meddelas JM
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27 § Inledande av fullmäktiges verksamhet



 

Den till åldern äldsta fullmäktigeledamoten utfärdar möteskallelse till det 
första fullmäktigesammanträdet och för ordet vid sammanträdet till dess 
ordförande och vice ordförande för fullmäktige har valts.



 

Fullmäktige har rätt att meddela temporära bestämmelser i ärenden som 
kräver beslut av statliga myndigheter för att träda i kraft (snäv 
tillämpningsområde, underställningsförfarande). Bestämmelserna är i 
kraft till dess en permanent bestämmelse har utfärdats.

Med sammanlagd fullmäktige / 
delvis sammanlagd fullmäktige
börjar fullmäktiges mandattid när
SR har gjort sitt beslut

Efter att resultatet av kommunal-
valet i den nya kommunen fastställts 
ska fullmäktige omedelbart vidta de 
åtgärder som behövs för att ordna 
kommunens verksamhet och 
förvaltning.



30.8.2011KommunavdelningenKommunavdelningen 30.8.2011 41

28 § Mandattiden för andra förtroendevalda och 
inledande av tjänsteinnehavarnas tjänsteutövning

Uppdragen för de förtroendevalda i de kommuner som går samman upphör 
när ändringen i kommunindelningen träder i kraft.

Mandattiden för kommunstyrelsen i den nya kommunen börjar genast när 
den nya fullmäktigeförsamlingen har valt styrelsen.

Andra förtroendevalda och tjänsteinnehavare i den nya kommunen 
börjar sköta sina uppdrag från och med den tidpunkt som den
nya fullmäktigeförsamlingen beslutar, dock senast när ändringen 
i kommunindelningen träder i kraft.
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29 § Personalens ställning

En sådan ändring i kommunindelningen
som leder till att personalen byter arbetsgivare
betraktas som överlåtelse av rörelse.

-Vid ändringar i kommunindelningen som träder i kraft åren 2008 – 2013 
har arbetsgivaren inte rätt att säga upp ett anställningsförhållande av 
ekonomiska eller av produktionsorsaker
- En arbetstagare och tjänsteinnehavare kan dock sägas upp om han eller 
hon vägrar att ta emot en ny arbetsuppgift eller tjänst
- Förbudet gäller fem år.

Begränsad utanför arbetsgruppens uppdrag.  

=> enligt förnyelsen av 2007 :
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30 § Kommundirektör


 

Blir kommundirektören i en kommun som 
går samman inte kommundirektör i den 
nya kommunen


 
förflyttas han eller hon till en för honom eller 
henne lämplig tjänst eller lämpligt 
arbetsavtalsförhållande i den nya kommunen


 

Angående kommundirektörens ställning 
och rättigheter gäller i övrigt vad som 
bestäms i 29 §
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31 § Behörigheten hos myndigheter i 
kommuner som går samman


 

Efter att SR:s beslut får myndigheterna i de 
kommuner som går samman inte besluta:


 
i ärenden som skulle ha betydande verkningar som är 
bindande för den nya kommunen OCH 


 

beträffande vilka ett beslut skulle strida mot 
sammanslagningsavtalets syfte


 

Myndigheterna i de kommuner som går 
samman får besluta om dessa om, 


 
beslutsfattandet inte kan framskjutas på grund av 
ärendets brådskande natur
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32 § Behörighetsfördelningen mellan myndigheterna 
i den kommun som överlåter en del av kommunen 

och i den mottagande kommunen
Vid delsammanslagningar

Den kommun som överlåter en del 
av kommunen får UTAN samtycke 
av myndigheterna i den kommun 

som tar emot delen besluta

besluta endast om sådana 
ärenden som inte har några

betydande verkningar som är 
bindande för den mottagande 

kommunen.

Innan ändringen i kommunindelningen 
träder i kraft får myndigheterna i 

den mottagande kommunen

vidta de åtgärder som 
verkställigheten av ändringen 

förutsätter
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33 § Kommunala avgifter och stadgor

Kommunala avgifter

- ska förenhetligas inom hela 
den nya kommunens område eller
- inom kommunen och det område 
som överförs till den
- från det att ändringen i 
kommunindelningen träder i kraft
- om det inte finns något på lag 
baserat skäl att avvika från 
nämnda tidpunkt (t.ex. vattenlag)

Kommunala stadgor

- Kommunala stadgor som utfärdats
med stöd av lag ska omedelbart 
ändras så att de motsvarar den nya 
kommunindelningen,
-dock senast ett år efter det att 
ändringen i kommunindelningen trätt 
i kraft.
- Före ändringen gäller stadgarna i 
tillämpliga delar i överensstämmelse 
med den tidigare kommunindelningen.
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34 § Sammanslutningars och stiftelsers 
hemort

Upplöses en kommun som i 
bolagsordningen eller stadgarna 
anges som hemort för
• ett bolag, 
•en förening, 
•ett andelslag eller 
• någon
annan sammanslutning, firma eller stiftelse
som antecknats i register

blir den nya kommunen när 
ändringen i kommunindelningen
träder i kraft hemort för samman-
slutningen eller stiftelsen.

Delas en kommuns område 
mellan två eller flera 
kommuner,

blir hemorten för en sammanslutning
eller en stiftelse den kommun
med vilken förvaltningscentrum för 
den kommun som upplöses blir 
införlivat.

=> anteckning om den nya hemort görs i registret på tjänstens vägnar.
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35 § Ändringar i den judiciella och 
administrativa indelningen

- Om en eller flera kommuner 
sammanslås med en existerande 
kommun,

- en kommuns område delas 
mellan två eller flera kommuner 
ELLER

- en del av en kommun överförs till 
en annan kommun

föranleder beslutet om
ändring i kommunindelningen, 
om inte något annat bestäms 
särskilt, motsvarande ändringar
i den judiciella och administrativa 
indelningen räknat från samma 
tidpunkt

När ommuner går samman 
genom att bilda en ny kommun

bestämmer statsrådet till vilka
domkretsar och förvaltnings-
områden den nya kommunen 
ska höra
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36 § Övergång av egendom och skulder vid 
kommunupplösning


 

När kommuner går samman övergår 
rättigheterna,tillstånden, egendomen, 
skulderna och förpliktelserna för en kommun 
som upplöses till den nya kommunen.


 

Om området för en kommun som upplöses 
delas mellan två eller flera kommuner, => 
gäller om fördelning av egendomen i 
tillämpliga delar 16 § 1 mom 
(kommunindelningsutredning) och 37 § 
(ekonomisk uppgörelse)
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37 § Verkställande av ekonomisk uppgörelse...


 

Om en del av en kommun överförs till en 
annan kommun ska de kommuner som 
berörs av ändringen verkställa en 
ekonomisk uppgörelse som gäller 
kommunernas egendom på det område 
som ändringen gäller, om inte


 
detta med hänsyn till ändringens ringa 
verkningar eller


 
av någon annan anledning ska anses onödigt.
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
 

Sådan fast egendom och arrenderätt eller någon 
annan nyttjanderätt i anknytning till den samt sådan 
lös egendom med fast anknytning till den fasta 
egendomen som uteslutande eller huvudsakligen 
tjänar ordnandet av kommunens service för invånare 
som bor på området i fråga,

=> övergår till den kommun som området överförs till


 
Kommunen ska ersätta den kommun som överlåter området 
för denna egendom


 

I ersättningsbeloppet ska beaktas de förpliktelser och 
ekonomiska konsekvenser som ändringen medför för 
kommunerna på det sätt som kommunerna kommer överens 
om detta.

37 § Verkställande av ekonomisk uppgörelse...
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
 

Annan egendom samt tillgångarna och 
skulderna för en kommun som berörs av 
ändringen övergår till en annan kommun 
endast om kommunerna kommer överens om 
detta.


 

Delningen av egendom samt skulder och 
förpliktelser mellan de kommuner som berörs 
av ändringen får inte äventyra borgenärernas 
eller andra rättsinnehavares ställning.


 

Är inte staten rättsinnehavare, får inte ansvaret 
för förbindelsen överföras på en annan 
kommun utan borgenärens eller någon annan 
rättsinnehavares samtycke

37 § Verkställande av ekonomisk uppgörelse...



30.8.2011KommunavdelningenKommunavdelningen 30.8.2011 53

38 § Medlingsförfarande...

Når de kommuner som 
berörs av en ändring
inte enighet om den 
ekonomiska uppgörelsen
eller kommunindelnings-
utredarens förslag enligt 
16 § 1 mom. om 
uppgörelsen,

avgörs ärendet på
yrkande  av en kommun 
vid medlingsförfarande

Kommunerna utser en eller 
flera medlare

Når kommunerna inte 
enighet om medlarna, utser 
varje kommun en medlare
och medlarna tillsammans 
utser en medlare som ska 
vara opartisk ordförande.

Är medlarna oeniga, är 
majoritetens ståndpunkt avgörande.

På medlarna
tillämpas vad som 
föreskrivs i 17 § 1-3 
mom:
- ansvar
-rätt att få uppgifter
- behörighet
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Utöver de 
förutsättningar som 
föreskrivs i 37 § kan 

medlarna vid uppgörelsen beakta
sådana ekonomiska konsekvenser 
av ändringen i kommunindelningen 

som betraktas som skäliga 
med tanke på kommunernas 

ekonomi och ett rättvist 
bemötande av dem.

Kommunerna svarar 
gemensamt för kostnaderna

för medlingsförfarandet. 
Ersättningen till medlarna ska 

vara skälig med beaktande
av den tid som uppdraget 

kräver, ärendets svårighets-
grad och andra 

omständigheter som 
inverkar på sakenMedlarna ska fatta 

ett beslut om den 
ekonomiska uppgörelsen. 

Beslutet ska delges
kommunerna 

(FL 59 eller 60 §) Kommunerna 
kan söka ändring 
hos förvaltnings-

domstolen

38 § Medlingsförfarande...
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39 § Avgörande av tvist om avtalet


 

Är de kommuner som berörs av en 
ändring oeniga om tolkningen av det 
avtal som gäller den ekonomiska 
uppgörelsen,

=> avgörs saken som förvaltningstvistemål 
i förvaltningsdomstolen



30.8.2011KommunavdelningenKommunavdelningen 30.8.2011 56

40 § Förvärv av egendom


 

En bestämmelse om att en kommun ska 
tilldelas egendom i den ekonomiska 
uppgörelsen motsvarar en 
åtkomsthandling.
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9 kap.: Ekonomiskt stöd för 
kommunsammanslagningar


 

Begränsad utanför arbetsgruppens 
uppdrag. 

=> Enligt samma linjer som i ändringar av 
kommunindelningslagen år


 

Sammanslagningsunderstöd, grunddel 
och tilläggsdel 41 § – 43 §
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antalet kommuner som minskar i kommunindelningen
1 2 3 4 5 6

under 20 000
under 3 500

under 20 000
3 500 - 7 000

under 20 000
över 7 000

över 20 000
under 5 000

över 20 000
5 000 - 10 000

över 20 000
över 10 000

Sammanslagningsunderstöd (grunddel+ tilläggsdel, M€) kommunindelningar av olika 
storlek mellan 2008-2013. Den högsta siffran i rutan betyder en kommunindelning 
som träder i kraft i 2008-2009, den mellersta en som träder i kraft 2010-2011 och den 
lägsta en som träder i kraft 2012-2013.

3,60
2,80
2,00

4,50
3,50
2,50

5,40
4,20
3,00

5,76
4,48
3,20

6,48
5,04
3,60

7,20
5,60
4,00

4,86
3,78
2,70

5,76
4,48
3,20

6,66
5,18
3,70

7,02
5,46
3,90

7,74
6,02
4,30

8,46
6,58
4,70

6,12
4,76
3,40

7,02
5,46
3,90

7,92
6,16
4,40

8,28
6,44
4,60

9,72
7,56
5,40

7,38
5,74
4,10

8,28
6,44
4,60

9,18
7,14
5,10

9,54
7,42
5,30

10,26
7,98
5,70

10,98
8,54
6,10

8,64
6,72
4,80

9,54
7,42
5,30

10,44
8,12
5,80

10,80
8,40
6,00

11,52
8,96
6,40

12,24
9,52
6,80

9,90
7,70
5,50

10,80
8,40
6,00

11,70
9,10
6,50

12,06
9,38
6,70

12,78
9,94
7,10

13,50
10,50
7,50

antalet invånare efter 
kommunindelningen i 
hela kommunen och 
antalet invånare i de 
andra kommuner 
utan den största

7 8 9

14,76
11,48

8,20

16,02
12,46

8,90

17,28
13,44

9,60

14,04
10,92

7,80

13.32
10,36
7,40

14,58
11,34
8,10

15,30
11,90
8,50

9,00
7,00
5,00

16,56
12,88
9,20

15,84
12,32
8,80

12,96
10,08
7,20

14,22
11,06
7,90

15,42
12,04
8,60

12,06
9,38
6,70

13,32
10,36
7,40

14,58
11,34
8,10

11,16
8,68
6,20

12,42
9,66
6,90

13,68
10,64
7,60

10

18,54
14,42
10,30

17,82
13,86

9,90

17,10
13,30

9,50

16,74
13,02

9,30

15,84
12,32

8,80

14,94
11,62

8,30
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44 § Ersättande av minskning av statsandelar


 

Om en sammanslagning av kommuner som 
har genomförts eller genomförs vid ingången 
av åren 2008—2013 minskar statsandelarna 
till de kommuner som går samman,

=> ersättas skiljning till dess fulla belopp under 5 
år


 

Om flera kommuner än en får ersättning,
=> fördelas ersättningen mellan kommunerna

i förhållande till antalet invånare som överförs
till respektive kommun.
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45 § Anpassning av den kamerala indelningen 
till kommunindelningen


 

Fastighetsregisterföraren ska se till att 
de ändringar som motsvarar beslut om 
ändring i kommunindelningen eller om 
sträckningen för gränsen mellan 
kommuner förs in i den 
kommunindelning som följs i 
fastighetsregistret (kameral indelning).
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46 § Förenhetligande av kommunindelningen och 
den kamerala indelningen vid fastighetsförrättning...


 
Kommer kommunindelningen och den 
kamerala indelningen att avvika från 
varandra till följd av en 
fastighetsförrättning

=> beslutar förrättningsmännen att den 
administrativa kommunindelningen och 
den kamerala indelningen ska 
förenhetligas.
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Den administrativa kommungränsen kan ändras vid en fastighetsförrättning, om

arealen av de områden 
som överförs är högst 50 ha

på det område som 
överförs finns inga andra byggnader 
som förutsätter bygglov än enstaka 

semesterbostäder utanför detaljplane-
område eller ekonomibyggnader 

som behövs för att bedriva 
jord- och skogsbruk.

- Kommunen är sakägare vid en fastighetsförrättning där den administrativa kommungränsen 
ändras.

- Ändring i förrättningsmännens beslut som gäller ändring av kommungränsen får sökas av 
ägaren till ett område som ingår i registerenheten och av en kommun som berörs av ändringen

- Ändring söks hos jorddomstolen och vid sökande av ändring iakttas vad som föreskrivs i 
fastighetsbildningslagen

OCH

46 § Förenhetligande av kommunindelningen och 
den kamerala indelningen vid fastighetsförrättning...
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47 § Förenhetligande av kommunindelningen 
och den kamerala indelningen i övriga fall

I övriga fall kan fastighetsregisterföraren

besluta att den 
kamerala indelningen

ändras i överensstämmelse 
med kommun-

indelningen

besluta att kommungränsen 
ändras i överensstämmelse 

med den kamerala indelningen,
om det inte är ändamålsenligt att

ändra den kamerala indelningen och 
förutsättningarna enligt 
46 § 2 mom. föreligger

göra framställning 
till ministeriet om ändring 

i kommunindelningen, om det 
inte är ändamålsenligt att ändra 

den kamerala indelningen
och förutsättningarna enligt 

46 § 2 mom. inte 
föreligger.

Ändring söks hos jorddomstolen 
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52 § Sökande av ändring i fullmäktiges beslut om 
framställning om en ändring i kommunindelningen

Ändring i beslut 
av fullmäktige 

varigenom
en ändring i 

kommundelningen 
föreslås

Får sökas genom besvär 
till FD på det sätt som 
nämns i kommunallagen
- behandlas i brådskande
ordning

Om besvären gäller 
förutsättningarna enligt 
4 § kan beslutet 
upphävas endast om 
ändringen uppenbarligen
skulle strida mot nämnda
förutsättningar

Fullmäktiges framställning om en ändring
i kommunindelningen får verkställas innan
beslutet om ändringen har vunnit laga kraft.

Beslutet får dock inte börja verkställas, 
om FD förbjuder verkställigheten.
-under tiden för verkställighetsförbudet 
kan ministeriet och SR inte besluta om 
ändring av kommunindelningen. 
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53 § Sökande av ändring i beslut av statsrådet eller 
ministeriet som gäller ändring i kommunindelningen

Ändring i beslut av statsrådet som avser förkastande 
av en framställning om sammanslagning av kommuner 
får sökas i HFD av

- en kommun
- dess medlem
- sammanslagnings-
styrelse

Om statsrådet besluter om sammanslagningmed stöd 
av 18 § 2 mom får ändring i beslutet genom besvär 
sökas i HFD av

- en kommun
- dess medlem

Ändring i beslut av statsrådet eller ministeriet som 
avser överföring av en del av en kommun till en annan 
kommun får genom besvär sökas i HFD av

- en kommun
- dess medlem

I ett beslut som avser förkastande av en 
framställning om ändring i HFD av

- den som gjort
framställningen
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55 § Förbud mot ändringssökande

I ett beslut om sammanslagning av kommuner 
som SR fattat på kommunernas gemensamma 
framställning

får inte sökas
ändring

I ett beslut av ministeriet som avser förordnande 
av särskild kommunindelningsutredning (15 §)
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54 § Särskild besvärsrätt i fråga om beslut av 
kommunal myndighet

Beslut av en kommunal myndighet som har fattats efter 
att ett sådant beslut av statsrådet eller ministeriet 

som avser en ändring i kommunindelningen har getts, men 
innan ändringen i kommunindelningen har trätt i kraft

får överklagas 
på det sätt som 

bestäms i 
kommunallagen också på den grund 

att beslutet strider mot 
grunderna för ändring i 

kommunindelningen eller 
mot 31 eller 32 §

Besvärsrätt 
tillkommer 
också den 

sammanslagnings-
styrelse som 
avses i 10 §
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