VALTIOVARAINMINISTERIO

ALKU-hanke
1| Henkilostotyoryhma

Keskelset ehdotukset 10.11.26‘08




Tyoryhman tehtavat

= Tasmentaa uusien aluehallintoviranomaisten
perustamiseen liittyvat henkilostovaikutukset

= Valmistella suunnitelma henkiloston sijoittumisesta
uusiin aluehallintoviranomaisiin ja maakunnan liittoihin

= Valmistella uusien aluehallintoviranomaisten
perustamiseen liittyvat henkilostopoliittiset periaatteet
keskitetysti

= Tehda esitys jatkotyon organisoinnista siten, etta siina
valmistellaan henkilostoa koskevat muutokset
yksityiskohtaisesti seka uudistetaan henkilostda
koskevat menettelytavat seka palkkaus- ja muut
jarjestelmat

= Arvioida ehdotustensa kielelliset vaikutukset ja
hankkeen sukupuolivaikutukset
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Uudistuksen piiriin kuuluva valtion
aluehallinnon henkilosto

= Henkilostotyorynma kartoitti hankkeen piiriin
kuuluvien viranomaisen henkilotyovuosimaarat,
niiden jakautumisen eri tehtavaryhmiin ja
toimipisteisiin seka poistumatiedot.

= Henkilotyovuodet tuli kohdentaa maaraaikaisille
tai vakinaisille tyontekijoille.

= Kartoitus tehtiin vuoden 2007 lopun tilanteen
mukaisena.

= Kartoitus el koskenut tukityollistettyja eika
korkeakouluharjoittelijoita.
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Uudistuksen piiriin kuuluva valtion
aluehallinnon henkilosto

= Hankkeessa mukana olevien viranomaisten
Ntv-maara on noin 5 870.

= Henkilostoa tyoskentelee 33 paikkakunnalla.

= Htv-maara vaihtelee Helsingin 684 pienimpien
paikkakuntien 1 htv:een.

= Noin 75 % henkilostosta on sijoittunut niille

kymmenelle paikkakunnalle, joissa
henkilotyovuosia on yli 300.

= Ainoastaan kolmella paikkakunnalla (Helsinki,
Kuopio ja Oulu) toimii kaikki kuusi hankkeessa
mukana olevaa viranomaista.
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Alku-hankkeen piiriin kuuluva henkilosto Manner-Suomessa

Laaninhallitukset Tiepiirit TE-keskukset | Tyosuojelupiirit [ | mbaret® [ YmParistolupa-
Helsinki 131 97 169 101 142 44 684
Turku 162 75 182 45 118 (0] 582
Oulu 111 66 120 24 172 21 514
Rovaniemi 90 60 113 6 172 0 441
Tampere 40 95 125 57 131 0 448
Kuopio 77 64 121 22 111 25 420
Vaasa 73 65 110 15 153 0 416
Jyviskyla 57 39 123 27 145 (0] 391
Kouvola 71 73 86 8 93 0 331
Mikkeli 84 0 111 17 118 0 330
Joensuu 55 0 95 19 86 0 255
Hameenlinna 122 0 37 11 79 0 249
Seinajoki 0 0 136 12 54 0 202
Kajaani 2 0 71 4 77 0 154
Pori 4 0 105 19 11 0 139
Lahti 0 0 80 16 13 0 109
Kokkola 0 0 21 5 71 0 97
Lappeenranta 0 0 14 26 8 0 48
Ylivieska 0 0 23 4 0 0 27
Kemi 0 0 14 8 (0] (0] 22
lisalmi (0] 0 0 3 0 0 3
Porvoo (0] 0 0 3 0 0 3
Rauma 0 0 0 3 0 0 3
Salo 0] 0] 0] 3 0] 0 3
Savonlinna (0] 0 0 3 0 0 3
Varkaus (0] 0 0 2 0 0 2
Dragsfjard 0 0 0 1 0 0 1
Inari 1 0 0 0 0 0 1
Narpio 0 0 0 1 0 0 1
Pielavesi 0 0 0 1 0 0 1
Tammisaari 0 0 0 1 0 0 1
Virrat 0 0 0 1 0 0 1
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Uudistuksen piiriin kuuluva valtion

aluehallinnon henkilosto

= Viranomaisten tuli jaotella henkilotyovuodet
seuraaviin tehtavaryhmiin:

= esimiestehtavat
= asiantuntijat
= toimeenpanevat tyot

= kenttatyot (esim. rakentaminen, naytteiden
otto ja paikan paalla tehtavat tarkastukset)

= tukitehtavat

* Viranomaisten tehtavaryhmia tarkasteltaessa
tulee ottaa huomioon, etta tulkinta
tehtavaryhmittaisessa sijoittelussa vaihtel
viranomaisittain.
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Uudistuksen piiriin kuuluva valtion
aluehallinnon henkilosto

= Tehtavien keskimaarainen jakautuminen
viranomaisissa:
= Esimiestehtavat noin 10% (n. 570 htv:tta)
= Asiantuntijat/toimeenpanevat tyot noin 65%
(n. 3950 htv:tta)
= Kenttatyot noin 2% (n. 225 htv:tta)
= Tukitehtavat noin 18% (n. 1 030 htv:tta)
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Uudistuksen piiriin kuuluva valtion

alue
= VVanhuuselake

nallinnon henkilosto
noistuma on

= vuosina 2008-2011 yhteensa 721 henkil6a ja
= vuosina 2012-2015 yhteensa 838 henkilda.

= Yhteensa vuosina 2008-2015 viranomaisilta
poistuu 1559 henkiloa, joka on noin 27 %
nykyhenkilostosta.

= Tarkastelun kohteena olivat vuosina 2008-2015 64
vuotta tayttavat henkil6t, joiden oletetaan siirtyvan
tuolloin elakkeelle.

= Vanhuuselédkepoistumatiedot annettiin henkildina.

= Nain ollen prosentuaalisia poistumatietoja voidaan tulkita
ainoastaan suuntaa-antavina.
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Uudistuksen piiriin kuuluva valtion
aluehallinnon henkilosto

Poistuman %-osuus viranomaisten kokonaishenkilotyévuosista
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Uudistuksen piiriin kuuluva valtion
aluehallinnon henkilosto
Maaraaikaiset tyo- tai virkasuhteet

= Viranomaisten kokonaishenkilotyo-
vuosimaarasta noin 19 % koostuu
maaraaikaisista tyo- tal virkasuhteista.

= Henkilotyovuosien jakaantuminen
maaraaikaisten ja vakinaisten kesken
vaihtelee viranomaisittain.

= Esimerkiksi tiepiireillda henkiléstosta noin 98 % on
vakinaisessa tyo- tai virkasuhteessa, kun TE-
keskuksilla vastaava luku on noin 70 %.
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Uudistuksen piiriin kuuluva valtion L
aluehallinnon henkilosto
tyollistamistukitoimenpiteilla palkatut

= Tyollistamistukitoimenpiteilla palkattua
henkilostoa on hankkeeseen kuuluvissa
viranomaisissa yhteensa noin 283 htv:tta.

= Tyollistamistukitoimenpiteilla palkatun

nenkiloston henkilotyovuodet viranomaisittain
Viranomainen henkilotyovuodet
Laaninhallitukset 14
Tiehallinnon tiepiirit 5
Tybévoima- ja elinkeinokeskukset 52
Tybsuojelun piirihallinto 1
Alueelliset ym paristokeskukset 211
Ymparistdlupavirastot 0
Yhteenséa 283

Lahde: Tydnantajan henkil6tietojarjestelma
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Uudistuksen piiriin kuuluva valtion
aluehallinnon henkilosto
tyosuhteinen henkilosto

= Noin 14 % (809 htv:tta) hankkeen viranomaisten
henkilotyovuosista koostui tyosuhteisen henkiléston
henkilGtybvuosista.

= Viranomaisten tydsuhteisen henkiloston
henkilotyovuosijakaumat vuonna 2007

Viranomainen Henkilotyévuodet % KOkonéiSP?qk“?_

tyévuosimaarasta
Laaninhallitukset* 0 0,0 %
Tiehallinnon tiepiirit 5 0,8 %
Tybvoima- ja elinkeinokeskukset 174 9,4 %
Ty6suojelun piirihallinto 1 0,2 %
Alueelliset ymparistokeskukset 629 35,9 %
Ymparistolupavirastot 0 0,0 %

Lahde: Tybnantajan henkilttietojarjestelma / *perustuu la&ninhallitusten selvitykseen
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Henkiloston sijoittuminen uusiin
aluehallintoviranomaisiin ja maakunnan liittoihin

= Hankkeessa esitetyn tehtavajaon mukaan

= Elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksiin siirtyy
4 376 henkilotyovuotta ja

= Aluehallintovirastoihin 1 474 henkiltyovuotta.

= Tassa vaiheessa sijoittumista tarkastellaan
henkilotyovuosina.

= Sjjoittumissuunnitelma tasmennetaan
henkiloperusteiseksi hankeen jatkotyossa.
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"
Henkilostotyoryhma esittaa sijoittumissuunnittelun
lahtokohdiksi seuraavia periaatteita:

= Henkilgsto, joka tydskentelee elinkeino-, likenne- ja
luonnonvarakeskuksiin/aluehallintovirastoihin siirrettavissa
tehtavissa paikkakunnalla, jonne on esitetty perustettavaksi ao.
viranomaisen paa- tai sivutoimipaikka, sijoitetaan henkilosto
kyseisen elinkeino-, lilkkenne- ja luonnonvarakeskuksen tai
aluehallintoviraston toimipaikkaan.

= Jos paikkakunnalle on esitetty perustettavaksi
aluehallintoviraston tydpiste, sinne sijoitettaan se
paikkakunnalla tydskenteleva henkil6sto, jonka tehtavien
hoitaminen edellyttaa asiakkaan luona kayntia (tarkastuksia,
valvontaa ja katselmuksia). Muu henkilésto sijoitetaan
siirtymakauden aikana ensisijaisesti paatoimipaikkaan tai
sivutoimipaikkaan.
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Henkilostotyoryhma esittaa sijoittumissuunnittelun
lahtokohdiksi seuraavia periaatteita:

= Jos aluehallintoviranomaisen toimipaikkaa tai
tyOpistetta el esiteta perustettavaksi sellaiselle
paikkakunnalle, jossa on talla hetkella niiden
toimintoja, tarvittava palveluiden tarjonta jarjestetaan
TE-toimistojen tai yhteispalvelupisteiden
yhteyteen. Henkiloston sijoitetaan mahdollisuuksien
mukaan niithin. Muu henkilosto sijoitetaan
siirtymakauden aikana kyseisen
aluehallintoviranomaisen paa- tai sivutoimipaikkaan.

= Jos henkilostoa siirtyy laaninhallituksista maakunnan
liittoihin, lahtokohta on, etta henkilosto siirtyy
nykyisen laaninhallituksen toimipaikkaa vastaavan
maakunnan liiton palvelukseen.
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Henkilostotyoryhma esittaa sijoittumissuunnittelun
lahtokohdiksi seuraavia periaatteita:

= Sjjoittelussa taytyy huomioida aluejakoihin
ehdotettujen muutosten vaikutus kunkin
aluehallintoviranomaisten toimipaikan
resurssitarpeeseen.
- Resurssitarvearviot tehdaan jatkotyona.
- Resurssitarvearvio koskevat erityisesti
tiepiirien, ymparistokeskusten,
laaninhallitusten ja tyosuojelupiirien
toimintoja seka ymparistolupa-asioita.
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Uusien aluehallintoviranomaisten
perustamiseen liittyvat muutoksen johtamisen
Ja henkilostopolitikan periaatteet

= Aluehallinnon uudistuksen yhteydessa
noudatetaan hyvaa
henkilostopolitiikkaa ja johtamista
valtion yhteistoimintalain (651/1988) ja -
sopimuksen mukaisesti.

= Henkiloston tiedonsaannista ja
valkutusmahdollisuuksista huolehditaan
uudistusta toteutettaessa.
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Henkilostopolitikkaa valtionhallinnon
muutoksissa koskevat...

= valtioneuvoston 23.3.2006 tekema periaatepaatos valtion
henkiloston aseman jarjestamisesta organisaation
muutostilanteissa soveltamisohjeineen (VM 9/01/2006) sekéa

= valtiovarainministerion paatos 6.11.2007 koskien muutoksen
johtamista ja muutosturvaa valtionhallinnossa (VM 10/2007).

=> Naita paatoksia noudatetaan myds Aluehallinnon
uudistamishankkeessa.

= Keskustasolla on lisaksi sovittu virka- ja tydehtosopimuksin
muutosturvan toimintamallista seka sopimuskaudelle 1.10.2007—-
31.1.2010 palkkauksesta eraissa siirtymatilanteissa.
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Uusien aluehallintoviranomaisten
perustamiseen liittyvat muutoksen johtamisen
Ja henkilostopolitikan periaatteet

= Uudistuksella vastataan viranomaistoiminnan
tulevaisuuden haasteisiin.

= Muutos on mahdollisuus my0ds henkilostolle.

= Laajemman toimialan omaavat viranomaiset
tarjoavat henkilostolle mahdollisuuden
monipuolisiin tyotehtaviin seka osaamisen ja
asiantuntijuuden kehittadmiseen ja siten uralla
etenemiseen.
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Uusien aluehallintoviranomaisten
perustamiseen liittyvat muutoksen johtamisen
Ja henkilostopolitikan periaatteet

Johtamisen roolit ja vastuut muutoksessa
Henkiloston asema

Yhteistoiminta ja osallistumismahdollisuudet
Viestinta

Tyohyvinvointi

Osaamisen kehittaminen

1.
2.
3.
4.
o.
6.
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1. Johtamisen roolit ja vastuut muutoksessa

” Muutoksen hallinta ja laadukas johtaminen”

= Kokonaisuutta ohjaa ALKU-hankkeen ohjaus- ja
valmisteluryhma ja mukana olevien ministeriéiden johto.

= Ohjaus- ja valmisteluryhma tekee hanketta linjaavat _
ratkaisuehdotukset ja méaarittavat hankkeen etenemisen ja
suunnan.

= Valmisteluryhma ja ministerididen johto vastaavat osaltaan
sovittujen periaatteiden ja menettelytapojen toteuttamisesta.

= Ministeriot ja virastojen johto turvaavat ohjauksellaan
virastojen hairiéttoman toiminnan, asioiden kasittelyn ja
paatdksenteon uudistusten valmistelun aikana.
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1. Johtamisen roolit ja vastuut muutoksessa

= Virastojen johto vastaa
muutosprosessin eteenpain viemisesta
ja tiedon kulusta omassa
organisaatiossaan.

= Jokainen johtaja vastaa yksikossaan
muutoksen toteutumisesta ja tiedottaa
henkilostolle hankkeen etenemisesta.

= Suurimpana haasteena
paivittaisjohtaminen — lahiesimiehen rooli
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1. Johtamisen roolit ja vastuut muutoksessa

= VVuorovaikutus on onnistuneen
muutoksen edellytys.

= Mita enemman henkilosto tietaa hankkeesta,
sita paremmin se vol olla mukana suunnittelun
ja toteutuksen kaikissa vaiheissa.
= Aito keskustelu edellyttaa avoimuutta ja

aktiivisuutta myos henkilostolta.

= Henkiloston edustajat tuovat
edustamansa henkilostoryhman
nakemykset esille.
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2. HenkilostOon asema

= Kalkkia uudistuksessa mukana olevien
viranomaisten henkilostoa koskevat yhtenevat

periaatteet ja menettelytavat.

= Kaikissa nykyisissa valtion aluehallinnon
organisaatioissa noudatetaan ja sovelletaan yhtenaisia
muutoksen johtamisen ja henkilostopolitiikan
periaatteita ja menettelytapoja.
= Tarkeaa on kertoa avoimesti henkiloston
asemassa tapahtuvista muutoksista.

= Muutoksiin liittyvien mahdollisuuksien tunnistaminen
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2. HenkilostOon asema

= Viranomaisten virka- ja tydsopimussuhteinen
henkilosto seké vastaavat virat ja tehtavat, lukuun
ottamatta lakkautettavia erittelyvirkoja ja muita
lakkautettavia johtajien virkoja, siirtyvat asianomaiseen
elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskukseen,
aluehallintovirastoon tal maakunnan liittoon.

= Lakkautettavien virkojen tilalle perustetaan uudet virat,
joihin kyseinen henkilostd suostumuksensa mukaan
nimitetaan.

= MyOs maaraaikaiset henkildt siirtyvat asianomaiseen
viranomaiseen palvelussuhteensa keston ajaksi.

VALTIOVARAINMINISTERIO  ALKU-hanke - Henkildststyoryhmén ehdotukset 10.11.2008 25




2. HenkilostOon asema

= Virkojen siirtymiseen ei tarvita virkamiehen
suostumusta, ellei virka siirry tydossakayntialueelta
toiselle.

= Siirtyva henkilosto sailyttaa siirtymahetkella
palvelussuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet
sekd euromaaraisen palkkansa.

= 6.11.2007 annetun valtiovarainministerion paatdksen
ja valtioneuvoston 23.6.2006 antaman
periaatepaatoksen mukaan turvataan:
= muutoksen johtaminen
= muutosturvan toteutus
= nykyisen henkilostbn aseman jarjestaminen ja
= palvelussuhteen pysyvyys

Henkiloston asema tullaan maarittelemaan tarkemmin
henkilostoa koskevissa siirtymasaannoksissa.
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3. Yhteistoiminta ja osallistumismahdollisuudet

= Noudatetaan yhteistoimintalain mukaista menettelya
kaikissa valmistelun vaiheissa.

= Asioista neuvotellaan virastokohtaisesti
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti vaiheessa, jossa
asioihin vaikuttaminen voi aidosti tapahtua.

= Henkildsto otetaan mukaan yhteistoimintaelimiin ja
muihin valmisteleviin rynmiin.

= Lisdksi on jarjestettava sopimuksenmukainen
yhteistoimintamenettely asiaa valmistelevan
ministerioiden kanssa.

= Henkilostolle jarjestetaan muutokseen valmistavaa
koulutusta ja valmennusta.
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4. \iestinta

= Keskelinen osa muutosjohtamista ja
paatoksentekoa

= | |sataan tietoa uudistuksen:

TAVOITTEISTA

VALMISTELUVAIHEISTA

VAIKUTUKSISTA

TOIMINTOJEN UUDELLEEN ORGANISOIMISEN HYODYISTA

= Viestinnan tulee olla avointa, olkea-
alkaista, avointa, aktiivista, saannollista,
vuorovaikutteista, selkeaa ja perustua
olkeaan tietoon.
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4. \iestinta

= Muutosviestinnan tavoltteet ovat, etta

mukana olevat...

= ymmartavat uudistuksen perustelut ja tavoitteet,
= kokevat saavansa tarpeeksi tietoa ja
= voivat vaikuttaa ja osallistua uudistuksen valmisteluun.

= Erntysta huomiota kiinnitettava johdon ja
henkiloston samanaikaiseen ja -sisaltoiseen
Informoimiseen.

= MyOs epavarmoista asioista kerrottava.

=» Noudatetaan hankkeen muutosviestinta-
suunnitelmaa.
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5. TyGhyvinvoint|

= TyOhyvinvoinnin saillyminen on muutoksen
onnistumisen edellytys.

= Pohjautuu johtamiseen, osaamiseen ja
osallisuuteen.

= Jokaisessa tyoyhteisossa kiinnitetaan erityista
huomiota tyohyvinvointiin ja pyritaan
kehittamaan sitd muutoksen aikana.

= Vastuu tyohyvinvoinnin edellytysten
luomisessa on johdolla ja siella, missa sita
koskevia paatoksia tehdaan.

= Tyohyvinvoinnin asiantuntemuksen saaneet Kaiku-
kehittgjat tukevat esimiehid kaytannoén toiminnassa.
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5. TyGhyvinvoint|

= Aluellle nimetaan henkilostokoordinaattori
edistamaan henkiloston tukitoimenpiteiden
valmistelua ja toteuttamista.

= Heidan tehtavanaan on tukea ja edistaa henkiléston
liikkuvuutta ja osallistua muutoksen hallinnan
tyokalujen kaytanndn soveltamisessa.

= TyoOhyvinvointia seurataan hankeen aikana
hyodyntaen esim. organisaatioiden
henkilostobarometrikyselyja.
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6. Osaamisen kehittaminen

= Tulokset syntyvat osaavalla henkilostolla.

= Henkiloston osaamista pystytaan parhaiten
nyodyntamaan ja kehittamaan, kun
johtaminen, toimintamallit ja jarjestelmat on
suunniteltu edistamaan viraston ydintehtavien
noitamista ja oppimista.

= Apuna tieto onnistuneista ratkaisuista

= Henkilostolle tarjotaan muutosprosessin
alkana tukea omien vaihtoehtojensa
kartoittamiseen ja kehityssuunnitelmien
laadintaan.
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6. Osaamisen kehittaminen

= Tarvittava osaaminen on varmistettava.

= (Osana virastojen toiminnan suunnittelua
virastollle laaditaan henkilostosuunnitelmat,
joissa maaritellaan:
= minkalaista osaamista virastoilla tulee olla ja
= minkalainen henkilostérakenne niissa tarvitaan.
= Lisaksi kaynnistetaan tarvittava perehdyttaminen
ja tutustuminen uuteen virastoon.

= Lisaksi suunnitellaan osaamisen siirtamisen ja
muut osaamisen turvaamisen keinot, jotta
tarvittava osaaminen voidaan turvata.
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Uusien aluehallintoviranomaisten
perustamiseen liittyvat henkilostovaikutukset

= ALKU-hanke aiheuttaa valtion aluehallinnossa

merkittavan organisaatiorakenteellisen
muutoksen.

- Vaikutuksia toimintaan, tehtaviin ja henkil6stéon

= Erityisesti muutos kohdistuu niiden
viranomaisten henkilostoon, jossa tehtavat

jakaantuvat osin kumpaankin viranomaiseen ja
mahdollisesti maakunnan liittoihin.

—~ Laaninhallitukset, TE-keskukset ja ymparistokeskukset
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Uusien aluehallintoviranomaisten
perustamiseen liittyvat henkilostovaikutukset

= Hankkeen vaikutuksesta ylimman johdon
maara tulee vahenemaan.

= Henkilostovaikutukset tukitehtavien osalta
selviavat jatkoty0sséa, kun koottavat tehtavat
maaritellaan ja niiden sijoituspaikka selviaa.
= Maaraaikaisissa palvelussuhteissa olevaa

henkilostoa tulee kohdella tasapuolisesti ja
yhdenvertaisesti muutoksessa.

= Muutos ja tehtavien siirtaminen uusiin
viranomaisiin ei sinallaan ole peruste olla
jatkamatta maaraaikaista palvelussuhdetta.
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Uusien aluehallintoviranomaisten
perustamiseen liittyvat henkilostovaikutukset

Aluejaot ja toimipaikkaverkosto merkitsevat henkilostosiirtoja
seuraavissa tapauksissa:

a) Paikkakunnalla nyt toimipaikka, uudistuksen jalkeen aluehallintoviraston
tyOpiste

=  Esim. Joensuu, Kouvola ja Jyvaskyla

=  Paikkakunnalla nyt toimipaikka, uudistuksen jalkeen Ellun ko. palvelua
tarjoaa henkilostoa
=  Esim. Mikkeli, Kajaani, Joensuu, Vaasa/Seingjoki

a) Paikkakunnalla ei nyt kaikkien Ellun vastuualueiden toimintoja,
uudistuksen jalkeen kaikki kolme vastuualuetta
=  Esim. Seindjoki

b) Paikkakunnalla nyt sivutoimipaikka, uudistuksen jalkeen ei Ellun
toimipaikkaa
=  Lappeenranta, Kemi, Ylivieska
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Uusien aluehallintoviranomaisten
perustamiseen liittyvat henkilostovaikutukset

= Aluehallintoviranomaisten toimipaikkaverkoston
perustaminen muodostuu henkiloston nakdkulmasta
naasteelliseksi erityisesti koskien aluehallintovirastoja,
joiden toimipaikkojen maaraksi ministerityérynma on
Injannut kuusi paatoimipaikkaa ja kolme
sivutoimipaikkaa.

- Toimipaikkaverkko supistuu.

Henkiloston sijoittamisessa otetaan huomioon, etta
tarkastus-, valvonta- ja katselmuskayntejd/asiakkaan

luona kayntia edellyttavat tehtavat vaativat tiheampaa
toimipaikkaverkostoa.

- Nykyisia toimipaikkoja muuttuu tyopisteiksi.

VALTIOVARAINMINISTERIO  ALKU-hanke - Henkildststyoryhmén ehdotukset 10.11.2008




Uusien aluehallintoviranomaisten

perustamiseen liittyvat henkilostovaikutukset

= Elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskusten
osalta jatkotydssa tulee maaritella sen
henkiloston tehtavat, joka tarjoaa palveluja
niissa elinkeino-, likenne- ja
Iuonnonvarakeskuk5|ssa Jjoissa el ole kaikkien
vastuualueiden tehtaviakokonaisuuksia. Talt4
osin henkilostovaikutukset koskien henkiloston
tarvetta siirtya elinkeino-, likenne- ja
luonnonvarakeskusten paatoimipaikkoihin
voidaan arvioida naiden tehtavien maarittelyn
jalkeen.

= Tayden palvelun elinkeino-, liikenne- ja
luonnonvarakeskusten sijoittaminen
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Uusien aluehallintoviranomaisten

perustamiseen liittyvat henkilostovaikutukset

= Aluejakoihin ehdotetut muutokset vaikuttavat myos
kunkin alueen aluehallintoviranomaisten toimipaikan

resurssitarpeeseen.

= henkilostovaikutukset tasmentyvat resurssitarvearvioinnin jalkeen
jatkotyon aikana.

= Tavoitteena on tarvittavan henkiloston hallittu
sijoittaminen uusiin toimipaikkoihin siirtymakauden
alka.

= Hankkeen valittomana seurauksena ei ole henkiloston
maaran supistuminen tai lisdantyminen.

= Valillisesti hanke mahdollistaa henkil6ston maaran
vahenemista (-625 htv:tta) aluehallinnossa, silla se on
yksi vuoden 2008 kehyspaatoksen sisaltamista
valtiohallinnon tuottavuutta lisdavista toimenpiteista.
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Hankkeen sukupuolivaikutukset

= Hankkeessa mukana olevien viranomaisten
henkilostosta on miehia 47 % ja naisia 53 %.
(henkilotyovuodet laskentaperuste)

= Paasaantoisesti lahes jokaisella hankkeen o
viranomaisella viraston johdossa ja esimiestehtavissa
kaksi kolmasosaa on miehia.

= Asiantuntija- ja toimeenpanotehtavissa
sukupuolijakauma vaihtelee viranomaisittain.

= Tukitehtavissa tyoskentelee suurimmaksi osaksi
(keskimaarin kahdeksan kymmenesta) naisia.

= Yleisimpana syyna tehtavaryhmien sisaiseen
sukupuolijakaumaan pidetaan toiden luonteen
jakautumista koulutustaustan takia ns. miesten ja
naisten tdihin.
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Hankkeen sukupuolivaikutukset

= Viranomaisittain tarkasteltuna suurin osa maaraaikaisesta
henkilostosta on naisia.

= Mikali tukitehtavia keskitetaan hankkeen myota fyysisesti,
henkilostosiirrot tulevat koskemaan erityisesti naissa
tukitehtavissa tyoskentelevia henkiloita, jotka ovat paaosin
naisia.

= Koska hankkeessa mukana olevien viranomaisten tehtavat
ja henkildsto siirtyvat uusiin viranomaisiin, voidaan olettaa,
ettd sukupuolijakaumassa ei tule olemaan merkittavaa eroa
nykytilanteeseen.

= Tasa-arvoa pyritaan yllapitamaan turvaamalla yhtenaiset
mahdollisuudet miehille ja naisille seka uusia viranomaisia
muodostettaessa etta nilden perustamisen jalkeen.

= Uusien viranomaisten on laadittava tasa-arvolain 6 8:n
mukainen tasa-arvosuunnitelma.

VALTIOVARAINMINISTERIO  ALKU-hanke - Henkildststyoryhmén ehdotukset 10.11.2008 41




Ehdotusten kielelliset vaikutukset

= Henkildoston asemasta tarkasteltuna kielellisten

vaikutusten arviointi kohdistuu lahinna...
= Kkielellisen osaamisen ja sen vahvistamisen arviointiin ja

= silhen, miten henkilostopoliittisilla toimenpiteilla voidaan
varmistaa henkiloston tarvittavat kielelliset valmiudet
palvella kansalaisia omalla aidinkielellaan.

= Kielellisten oikeuksien toteutumista voidaan
tukea henkiloston kielitaitoa vahvistavan
koulutuksen avulla.

= Kielellisten valmiuksien ja osaamisen arviointi

tulisi olla osa henkilokohtaista tulos- ja
kehityskeskustelua ja suoritustason arviointia.

10.11.2008
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Ehdotus jatkotyOn organisoinnista

= Tyoryhma ehdottaa, etta sen maaraaikaa jatkettaisiin
vuoden 2010 tammikuun loppuun saakka tai
perustettaisiin uusi tydryhma, jonka tehtavana on
valmistella ja koordinoida henkilostoasioita.

= Lisaksi henkilostotydryhma esittaa toimenpiteita
jatkotyon organisoimiseksi, jotka koskevat
= muutostydryhmien perustamista,
= henkilostdn sijoittamista,
= hakumenettelyn jarjestamista tehtaviin,

= uusien aluehallintoviranomaisten palkkausjarjestelmien
valmistelemista,

= henkilostésuunnitelmien laatimista,

= yhteistoiminnan jarjestamista,

= tukitoimenpiteiden suunnittelemista siirtyméakaudelle ja
= koulutuksen jarjestamista.
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Muutostyoryhmien perustaminen

= Kuhunkin nykyiseen aluehallinnon virastoon

- Tehtavana valmistella ja koordinoida uusien
aluehallintoviranomaisten perustamiseen liittyvia
tehtavia nykyisessa organisaatiossa kuten:

= varmistaa tiedonkulku ja viestinta
= koordinoida ja valmistella organisaation tehtavien
osalta tarvittavia selvityksia ja suunnitelmia.

= Lisaksi kutakin elinkeino-, liikenne- ja
luonnonvarakeskusta ja aluehallintovirastoa
vastaavat muutosryhmat.

- Tehtavana suunnitella uusien aluehallinnon
virastojen toiminnan kaynnistamista
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Henkiloston sijoittaminen

= Henkiloston sijoittamisen jatkovalmistelusta vastaavat
valtiovarainministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio.

= Tydryhma esittaa, ettd huhtikuun 2009 loppuun
mennessa laaditaan tarkennettu henkiloston
sijoittamissuunnitelma kutakin henkil6a koskevaksi
suunnitelmaksi.

= Sjjoittelut tehddadn mahdollisimman nopeasti, kuitenkin
vuoden 2009 loppuun mennessa.

= Sijoittumissuunnitelma laaditaan viranomaisia koskevissa
alatyoryhmissa.
= TyO koordinoidaan ja yhteen sovitetaan

henkilostotyorynmassa tai perustettavassa uudessa
henkilostbasioita koordinoivassa tyoryhmassa
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Hakumenettelyn jarjestaminen tehtaviin

= 31.5.2009 mennessa tulee tehda ehdotus
suunnitelmaksi hakumenettelyn jarjestamisesta
niissa tapauksissa, joissa tama on tarpeen.

= Kalikkia uusia tehtavia el tule laittaa hakumenettelyn
piiriin. Tulee toteuttaa vain niiden tehtavien osalta
silloin, kun se on valttamatonta ja tuottaa lisaarvoa.

= Talloin hakumenettely koskisi johtajia,
vastuualueiden paallikoita seka niita tehtavia, joihin
tulee muutoksia uudistuksen johdosta.

= Yksikoiden paallikot maarataan tehtavaan kayttaen
IImoittautumismenettelya.
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Uusien aluehallintovirano
palkkausjarjestelman val

alsten

IStelu

= TyOryhma esittaa, etta uusien

aluehallintoviranomaisten

palkkausjarjestelman/-jarjestelmien
valmistelu kaynnistetaan ensi tilassa.

= Perustetaan valmisteluryhma, joka
iInformol perustettavaa henkilostoasioita
koordinoivaa ryhmaa tyon etenemisesta.
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Henkilostosuunnitelmien laatiminen

= Henkilostopoliittisten periaatteiden mukaan osana uusien
viranomaisten toiminnan suunnittelua on tarpeen laatia
henkilostosuunnitelmat organisaation strategisten tavoitteiden
toteuttamiseksi ja toiminnan vaatiman henkiloston maaran ja
osaamisen maarittamiseksi.

= Tulisi sisaltaa ainakin osan naista seikoista:
« Osaamisen nykytila ja tulevaisuuden osaamistarpeet
* Henkildston maara ja sijoittelu
* Henkildston tyohyvinvointi
* Henkildstdsuunnittelun arviointi
* Luonnokset henkildstosuunnitelmiksi tulee tehda syyskuun 2009
loppuun mennessa.

e Laaditaan osana muutosryhmien tyota ja tyo koordinoidaan
virastoja/keskuksia koskevissa alatyoryhmissa.
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Yhteistoiminnan jarjestaminen

= Uudistuksen yhteydessa huolehditaan
siita, etta tyonantajan ja henkiloston
yhteistoiminta jarjestetaan lain
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa (651/1988) mukaisesti.

= TyOryhma esittaa, etta yhteistoiminnan
jarjestaminen hankkeessa maaritellaan
ja todetaan hankkeen valmistelu- ja/ tai
ohjausryhmassa.
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Tukitoimet siirtymavaiheessa

TUKITOIMET SIIRTYMAVAIHEESSA

= Jatkotyossa suunnitellaan tarvittavat siirtymavaiheen
tukitoimenpiteet. Naita toimenpiteita voivat olla
esimerkiksi:

Uudelleensijoitusvalmennus

perehdytys uusiin tai muuttuviin tehtaviin

virkavapaus (enintdan 3 vuotta) toisissa tehtavissa toimimista varten
joustavat tyGaikajarjestelmat

etatyon jarjestaminen

kaytettavat tydvoimahallinnon palvelut

virkasiirrot

irtisanoutumiskorvaus seka

sopeuttamismaararahan 28.40.20 tukiohjelman kayttdminen

= Aluellle tulee nimeta henkilostOkoordinaattorit
edistamaan henkiloston tukitoimenpiteiden valmistelua
ja toteuttamista.
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Koulutus

= Muutosprosessin ailkana jarjestetaan
henkilostolle muutokseen valmistavaa
koulutusta tal valmennusta.

= Tilaisuuksissa kasitellaan
muutosprosessin tavoitteita, sisaltoa,
alkatauluja jJa hankeen etenemista.
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