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Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhmélle

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhma asetti 22.5.2008 tydryhman valmistele-
maan metsdkeskusten tehtdvien organisoimisen yhtend kokonaisuutena valtion aluehal-
lintoviranomaisen toiminnalliseen yhteyteen. Tavoitteena oli selvittda ja valmistella in-
tegroinnin edellyttédmét lainsdddanndlliset ja muut toimenpiteet, jotta Metsikeskukset
voivat toimia valtion aluehallintoviranomaisen yhteydessa itsenédisind oikeushenkil6ind ja
valtionapuorganisaatioina vuoden 2010 alusta lukien.

Ty6ryhman toimikaudeks ohjausryhma méarasi 22.5.2008 - 30.9.2008.
Toimeksiannon mukaisesti tyoryhman tehtévéana oli:

1. tehda ehdotus siitd, kuinka Metsakeskusten tehtavét voidaan organisoida yhtena ko-
konaisuutena uuden valtion aluehallintoviranomaisen toiminnalliseen yhteyteen,

2. tehda ehdotus siitd, kuinka Metsékeskusten ja maakunnan liittojen yhteistyota tiivis-
tetédn alueellisen suunnittelutyon valmistelussa ja padtoksenteossa,

3. méritelld uudelleen organisoinnin edellyttdmét hallinnolliset ja toiminnalliset tar-
peal

4. méaéritelld uudelleen organisoinnin edellyttamat sddddsmuutostarpest,

5. tehda ehdotus uudelleen organisoinnin téytantéonpanosuunnitelmaks ja — aikatau-
luksi,

6. tehdaehdotukset muistatarvittavistatoimenpiteista asian jatkovalmistelua varten,

7. arvioida ehdotustensa kielelliset vaikutukset.

Ty6ryhman tuli tehda tiivista yhteistyotéd 11 muun aluehallinnon uudistusta valmistelevan
tyoryhman kanssa.

Ty6ryhman puheenjohtgjaksi méaréttiin finanssineuvos Heikki Joustie ja jéseniks neu-
votteleva virkamies Kirsti Valinheimo ja lainséadanténeuvos |lkka Turunen valtiova-
rainministeriosta seka jaseniks kutsuttiin metséneuvos Marja Hilska-Aaltonen ja halli-
tusneuvos Vilppu Talvitie maa- ja metsdtalousministeriostd, ylitarkastaja Reima Sutinen
tyo- ja elinkeinoministeriostd, ylimetsinhoitaja Pirkko Isoviita ymparisoministeriosta,
johtaja Marketta Ahtiainen Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksesta, johtaja Jorma Vieru-
la Etel&Pohjanmaan metsakeskuksesta, metséneuvoja Heikki Nivala Pardia ry:n edusta-
jana, johtaja Ritva Toivonen Metsdtalouden kehittamiskeskus Tapiosta, maakuntajohtaja
Pentti Hyttinen Pohjois-Karjalan maakuntaliitosta sekd metsanhoitaja Seppo Leinonen
JUKO ry:n edustgjana.

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhma téaydensi 12.8.2008 tyoryhmén kokoon-
panoa ja kutsui tydryhman jaseneksi johtaja Kgj Suomelan Pohjanmaan TE-keskuksesta.

Hankkeen sihteereiksi méaréttiin hallitusneuvos Miliza Vasiljeff valtiovarainministe-
riosta ja neuvotteleva virkamies Leena Arpiainen maa- ja metsdtalousministeriosta.
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Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhma on ohjannut ja valmisteluryhma koor-
dinoinut tyoryhman tyota Lisdksi hankkeen kokonaisuutta koordinoiva paasihteeri on
osallistunut tydryhman kahteen kokoukseen. Tybryhma on sdénndllisesti raportoinut
tyonsa etenemisesta valmisteluryhmélle. Tyoryhma on tehnyt tiivista yhteistyota uudis-
tusta valmistelevien muiden tyéryhmien kanssa.

Tyo6ryhman kokouksiin ovat varsinaisten jasenten estyneind ollessa osallistuneet seuraa-
vat henkil6t: luonnonsuojelujohtaja Ilkka Heikkinen ympéaristoministeriosta, tulosalueen
paéllikko Jouko Lehtoviita ja tulosalueen padlikkd Jouko Kostamo Metsétalouden kehit-
tamiskeskus Tapiosta, johtga Ari Niiranen Pohjois-Karjalan metsikeskuksesta, johtaja
Jukka Y limartimo Lapin metsdkeskuksesta, vanhempi hallitussihteeri Maija Kaukonen
maa- ja metsdtalousministeriostg, teollisuusneuvos Marjukka Aarnio tyo- ja elinkeinomi-
nisteritstaja TE-keskuksen johtgja Raimo Harjunen Etel&Pohjanmaan TE-keskuksesta.

Tyo6ryhman toimikausi méaréttiin paéttyvaksi ennen aluehallinnon uudistamishankkeen
muiden tyoryhmien toimikausien pdattymista, joten niiden metsakeskuksia koskevat eh-
dotukset elvét ole olleet tydryhman kaytettavissa. Muun muassa metsékeskusten alueja-
koja ja toimipaikkaverkostoa koskevia ehdotuksia el ole viela tehty eika aluehallinnon
strategisen ohjauksen muotoja ja sisdltda ole vield yksityiskohtaisesti méaritelty. Taméa el
ole kuitenkaan oleellisesti vaikeuttanut tyoryhman toimeksiannossa méritellyn tehtéavan
suorittamista. Tyoryhma on voinut tehda toimeksiannon edellyttéamét metsdkeskusten ja
valtion aluehallinnon ja metsdkeskusten ja maakunnan liittojen yhteistyon tiivisamista
koskevat ehdotuksensa.

Tyo6ryhman muistioon liittyy jasenten Marketta Ahtiainen, Heikki Nivala jaKa Suomela
lausumat sekda jasenten Marja Hilska-Aaltonen ja Vilppu Talvitie yhteinen lausuma ja j&
senten Seppo Leinonen ja Heikki Nivala yhteinen lausuma.

Saatuaan osaltaan tehtavan loppuun suoritetuksi, tydryhma luovuttaa aluehallinnon uu-
distamishankkeen ohjausryhmalle muistionsa.

Helsingissa 30 paivana syyskuuta 2008.

Heikki Joustie

Marjukka Aarnio Marketta Ahtiainen

Marja Hilska-Aaltonen Pentti Hyttinen
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Johdanto

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmé on 8.5.2008 paéttanyt Aluehallinnon uu-
distamishankkeen ehdotusten pohjalta |88ninhallitusten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten,
aluedllisten ympaéristokeskusten, tydsuojelupiirien, tiepiirien ja ympéristolupavirastojen
tehtavien organisoimisesta uudelleen kahteen valtion aluehallintoviranomaiseen. Perus-
tettavat uudet viranomaiset ovat tyonimiltéan aluehallintovirasto ja elinkeino-, liikenne-
jaluonnonvarakeskus. Uusien viranomaisten on tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2010.

Aluehallinnon uudistamishankkeen ehdotusten mukaan myds metsékeskusten tehtavét on
tarkoitus organisoida yhtena kokonaisuutena valtion aluehallintoviranomaisen toi-
minnalliseen yhteyteen. Toiminnallisella yhteydella tarkoitetaan téssa mm. Metsdkes-
kusten osallistumista aluehal lintoviranomaisen ohjausprosesseihin seka yhteisten tietojar-
jestelmien, tukipalvelujen ja toimitilojen kayttod Metsakeskukset jatkaisivat kuitenkin
toimintaansa itsendisind oikeushenkildind ja valtioapuorganisaatioina sdilyttden omat
johtokuntansa ja sidosryhmiensa edustusmuodot. Metsékeskuksen johtaja osallistuisi val-
tion aluehallintoviranomaisen johtoryhman toimintaan ja metsakeskusten johtokuntiin tu-
lis aluehallintoviranomaisen edustus.

Hankkeen ehdotusten mukaan maakunnan liittojen ja metsikeskusten yhteytta tiivis-
tetddn seuraavasti: Alueellisten metsdohjelmien valmistelu kytketd&&n maakunnan liitto-
jen johdolla tapahtuvaan alueelliseen suunnittelutydhdn ja metsdohjelmat kasitelldan en-
nen niiden hyvaksymista maakunnan liittojen toimielimissg, otetaan tarvittaessa kayttoon
alueiden kehittdmislain mukainen ohjelmasopimuskaytantdé maakunnan liittojen ja met-
sékeskusten valilla, metsakeskukset lisdavat osaamistaan maakuntakaavoituksen laadin-
nassa ja nimedvét tehtdvédn edustgjansa henkilostostdan, joka on maakunnan liittojen
kaytettdvissA maakuntakaavojen valmistelussa, ja maakunnan liitolle varataan paikka
metsakeskuksen johtokuntaan. Metsdkeskukset saavat varsinaisen jasenen maakunnan
yhteistyoryhmiin.

Tavoitteena on selvittdd ja vamistella integroinnin edellyttamét lainséadanndlliset ja
muut toimenpiteet, jotta metsdkeskukset voivat toimia valtion aluehallintoviranomaisen
yhteydessa itsendisind oikeushenkildina ja valtionapuorganisaatioina vuoden 2010 alusta
lukien.



Nykytilan kuvaus
Yieista

Metsakeskuksista ja metsatalouden kehittamiskeskuksesta séadetéén laissa metsékeskuk-
sista ja metsatalouden kehittamiskeskuksesta (1474/1995). Lain 1 8:n mukaan metsien
kestévad hoitoa ja kayttoa seké niiden monimuotoisuuden sailyttamista ja metsdtalouden
muuta edistamista koskevia tehtévia varten on alueellisia metsékeskuksia ja Metsatalou-
den kehittdmiskeskus Tapio. Lain 2 8:n 3 momentin mukaan metsdkeskuksista vahintéan
yksi on padasiallisesti ruotsinkielisia alueita varten. Alueellisia metsikeskuksia on yh-
teensd 13 kappaletta ja niilla on yhteensa 157 toimipistetta.

Metsakeskukset ja kehittamiskeskus ovat lain 4 8:n mukaan maa- ja metsétalousministe-
rion ohjauksen ja valvonnan alaisia Maa- ja metsétalousministeri6 voi antaa kehittamis-
keskukselle metsdkeskusten ohjaustehtavid muissa kuin julkisen vallan kaytt6a siséltavis-
sa tehtdvissd. Maa- ja metsétalousminigterié myontéa harkinnanvaraista valtionapua met-
sékeskusten ja kehittamiskeskuksen toimintaan padluokkaansa budjetoiduista maaréra-
hoista (mom. 30.60.42) n. 45 miljoonaa euroa vuodessa. Valtionavun myontamisessa ja
muussa ohjauksessa noudatetaan tulosohjauksen periaatteita.

Metsakeskusten keskeisin tehtdva on metsalakien toimeenpano. Metsékeskukset ja kehit-
tamiskeskus eivét saa lain 7 8:n mukaan harjoittaa elinkeinotoimintaa, joka ei liity niiden
tarkoituksen toteuttamiseen tal joka voi vaarantaa niiden lakisdéteisten tehtavien hoita-
migtatai puolueettomuutta.

Metsakeskukset ja metsdtalouden kehittamiskeskus kuuluvat vdilliseen valtionhallin-
toon. Metsdkeskuksista ja metsatalouden kehittamiskeskuksesta annetun lain 6 8:n mu-
kaan metsakeskukset ovat julkisoikeudellisia oikeushenkil6itd, joilla on rajoitettu toimi-
valta. Ne elvét voi ilman eduskunnan suostumusta antaa sitoumuksia liiketoimintaa har-
joittavan yhteisdn puolesta eivdtka ne saa harjoittaa muuta kuin tehtaviensa hoitamiseen
liittyvéa elinkeinotoimintaa. Ne elvdt muodosta keskendén konsernia tai muuta oikeudel -
lista kokonaisuutta.

Vdlillisen valtionhallinnon organisaatioina metsakeskukset eroavat monilta osin valtion
virastoista. Kukin niistd muodostaa erillisvarallisuuden. Metsékeskuksilla on itsendinen
toimivalta ja vastuu. Ne vastaavat sitoumuksistaan ensisijaisesti omalla omaisuudellaan.
Metsdkeskusten henkil6std on tydsuhteista ja tyontekijoiden eldkejarjestelmé poikkeaa
valtion elékegjdrjestelmastd. Palvelussuhteen ehdoista sovitaan julkisen sektorin jarjestel-
mista erillisessi neuvotteluprosessissa. Metsakeskusten rahoitus on pdaosin valtionapua.
Taloushallinto perustuu metsakeskuslaissa ja -asetuksessa oleviin maaréyksiin seka Kir-
janpitolainsd&danton. Hoitaessaan julkisia hallintotehtdvid metsakeskukset noudattavat
yleishallinto-oikeudellisia sé&doksia kuten hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003)
ja saamen kielilakia (1086/2003). Metsakeskusten asiakirjojen ja toiminnan julkisuudesta
on voimassa, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sé&detdan. Valtionapuorganisaatioina niitd koskee myos valtionavustusiaki (688/2001) ja
laki julkisista hankinnoista (348/2007). Liitteena (liite 1) olevassa taulukossa vertaillaan
metsakeskusten ja valtion aluehallintoviranomaisia keskengén. Taulukosta kayvét ilmi
my06s keskeisimmét erot ndiden organisaatioiden valilla



Metsakeskusten tehtavéat

Metsakeskuksista ja metsatalouden kehittdmiskeskuksesta annetun lain la 8:sséd sdade-
tédn metsdkeskusten julkisista hallintotehtavista. Pykalassa tehtéavat on jaettu kahteen
osaan. Pykdan 1 momentissa sdddetadn keskusten sellaisista julkisista hallintotehtévistg,

omaistehtaviksi. Viranomaistehtavien hoitamista varten metsdkeskuksessa on lain 5 8:n
mukaan erillinen viranomaistehtavien yksikko. Liséksi metsdkeskuksilla on asiakasra-
hoitteista toimintaa, johon ne eivat saa kayttda valtionavustusta. Metsdkeskuksia ja nii-
den tehtévia koskeva lainséadantosel vitys seka tehtévaluettelo ovat liitteina (liitteet 2 ja
3).

Metsdkeskusten tehtavéat kattavat metsalakien toimeenpanon ja metsdtalouden edistami-
sen. Metsakeskukset toimeenpanevat ja valvovat metsdlakien noudattamista seka edistéd
val metsien kestavda kayttda ja hoitoa sekd metsdluonnon monimuotoisuutta. Ne koor-
dinoivat ja edistévéa metsdtalouden yhteistoimintaa seké toteuttavat metsanomistajien
koulutusta ja neuvontaa. Keskeinen tehtéva on kattavan ja mahdollisimman ajantasaisen
metsavaratiedon keruu ja yllgpito yksityismetsista Ajantasainen metsikkékohtainen met-
Sdvaratieto on metsidtalouden harjoittamisen perusedellytys niin metsanomistajille kuin
metsatalouden toimijoillekin.

Metsakeskusten keskeisimpia edistamistehtavia on metsdlain (1093/1996) 4 8:ssa tar-
koitettujen alueellisten metsdohjelmien laatiminen. Metsdkeskusten tulee laatia alueel-
leen metsétalouden alueellinen tavoiteohjelma ja seurata sen toteuttamista. Ohjelmaa laa-
dittaessa metsdkeskusten tulee olla yhteistydssa alueen metsataloutta edustavien tahojen
seka ymparistosuojeluviranomaisten ja muiden ohjelman laatimisen kannalta tarpeellis-
ten tahojen kanssa. Metsdhallitus osallistuu ohjelman laatimiseen hallinnassaan olevien
maiden osalta. Ohjelmaa tarkistetaan tarpeen mukaan, enintéan viiden vuoden vélein.

Alueelliset metsaohjelmat perustuvat valtioneuvoston periaatepaétdksend tehtyyn kansal-
liseen metsdohjelmaan. Alueellinen metséohjelma on metsakeskuksen alueen koko met-
sasektorin kehittdmissuunnitelma. Ohjelma sisaltda tarpeet ja tavoitteet metsien kasva-
tukselle, hoidolle ja kéytdlle, metsia hyddyntavalle yritystoiminnalle seka metsien moni-
kaytdlle ja suojelulle. Siina esitetdan myos toimenpiteet ja rahoitus tavoitteisiin paésemi-
seksi. Ohjelman tarkemmasta sisall6sta séadetddn metsdasetuksessa (1200/1996 1 8).

Metsdkeskus laatii ohjelman yhteistythankkeena apunaan alueelliset metsaneuvostot.
Neuvostoissa ovat edustettuina eri toimijat viranomaisorganisaatioista metsanomistajajar-
jestoihin, metséteollisuuteen seké etu- ja kansalaisjarjestoihin. Ohjelma tarkistetaan véa
hintéén viiden vuoden valein. Vuonna 2005 tehtiin tarkistus vuosiksi 2006 — 2010. Pa&
0sa metsdkeskusten tulossopimusten tavoitteista johdetaan suoraan alueellisista metsaoh-
jelmigta.

M etsakeskukset raportoivat alueellisen metsaohjelman toteuttamisesta. Sidosryhmét ovat
mukana myods raportointityossa. Alueellisten metsdohjelmien toteutumaraportteja kayte-
taén kansallisen metséohjelman seurannassa ja raportoinnissa.

Metsdkeskusten viranomaistehtavista keskeisinta on yksityismetsanomistajien tukemi-
nen. Yksityinen metsédnomistgja voi saada valtion tukea metsdnhoito- ja metsdnparannus-
toihin. Tama tuki kanavoidaan maanomistgjille metsdkeskusten kautta. Vation tuella
kannustetaan pitkavaikutteisiin toimenpiteisiin, joiden tuotto on tulevien sukupolvien
hyodynnettavissa. Y mpéristétuella ja metsdluonnon hoitohankkeilla edistetéén talous-
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metsien luonnonhoitoa. Hankkeilla tuetaan muun muassa metsdlain mukaisten erityi-
sen térkeiden elinympéristojen sailymista ja toteutetaan Etelé&-Suomen metsien monimuo-
toisuusohjelmaa 2008 — 2016. Maanomistgjille hakemuksesta my6nnettava metsitalou-
den rahoitus perustuu lakiin kestavan metsdtalouden rahoituksesta. Kuluvan vuoden talo-
usarviossa on puuntuotannon kestévyyden turvaamistehtéaviin osoitettu 61,8 miljoonaa
euroa. Lisdksi metsakeskukset myontavat myos muita, maaréltéan oleellisesti pienempiéa
korvauksia ja avustuksia (esim. hirvivahingot). Metsakeskukset kasittelevat vuosittain
50.000 valtion rahoitusta koskevaa hakemusta ja tekevét noin 70.000 niihin liittyvaa péa
tosta

Metsakeskusten viranomaistehtaviin liittyy vahva neuvonnallinen elementti. Henkilokoh-
tailsia metsdanomistgjan neuvontatapahtumia on vuosittain noin 44.000. Lisdks metsan-
omistgjille tarjotaan mm. koulutusta.

Vuosittain hakkuista tehdéén noin 100.000 metsankayttdilmoitusta. Velvollisuus tehda
metsankayttoilmoitus koskee kaikkia myyntihakkuita metsanomistajan oikeudellisesta
asemadta riippumatta. Ilmoitus on tehtava viimeistéan 14 padivaa ennen hakkuun aloitta-
mista. Metsdkeskus ei tee metsankayttoilmoituksesta hyvaksymis- tai hylk&&mispaatosta.
Metsakeskukset tarkastavat ilmoitukset varsin kattavasti ja seuraavat niiden perusteella,
etta hakkuut ovat metsdlain sdanndsten mukaisia. |Imoitukset kasitell&dan pddosin metsé-
keskusten kunta- tai seutukuntakohtaisissa metsatoimistoissa, joita on yli sata kappaletta
M etsakeskusten palvelut ulottuvat tarvittaessa hakkuukohteelle saakka.

Metsdkeskusten kolmas tehtavdalue ovat asiakasrahoitteiset tehtavat. Myos ne ovat
luonteeltaan edist@migtehtavid Téallaistatoimintaa ovat mm. metsanomistgjille laadittavat
tilakohtaiset metsdsuunnitelmat, kunnostusojitus- ja metsétien perusparannuspalvelut
(suunnittelu, tyonjohto sek& urakoinnin kilpailutus maanomistajan valtuutuksella) seka
luonnonhoitopalvelut. Metsakeskuksittain asiakasrahoitteisen toiminnan osuus liikevaih-
dostaon 20 - 45 %.

M etsakeskusten tehtévia koskeva merkittava muutos tapahtui 1.5.2007, jolloin metsakes-
kuksen tehtaviin kuuluneet merkittavéa julkisen vallan kayttoa koskevat tehtavét siirret-
tiin Maaseutuviraston ratkaistavaksi. Nain toteutettiin perustuslain 124 §:n vaatimus siit4,
etta kyseiset tehtavét voidaan antaa vain viranomai sen hoidettavaksi.

Metsdkeskusten toiminta-alueet ja toimipisteet

Valtioneuvosto méaréad metsakeskuksista ja metsédtalouden kehittémiskeskuksesta anne-
tun lain 2 8:n mukaan metsdkeskusten lukumaaran, toimialueet, toimipaikat ja nimet.
Metsdkeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1205/2002) mukaan metsakeskuk-
set ja niiden toimipaikat ovat:

Rannikon metsékeskus (Espoo)

L ounais-Suomen metsékeskus (Turku)

Hameen-Uudenmaan metsakeskus (L ahti)

Kaakkois-Suomen metsékeskus (Kotka)

Pirkanmaan metsékeskus (Tampere)

Etel&Savon metsakeskus (Mikkeli)

Etel& Pohjanmaan metsékeskus (Seingjoki)

Keski-Suomen metsdkeskus (Jyvaskyld)

Pohjois-Savon metsdkeskus (Kuopio)

Pohjois-Karjalan metsakeskus (Joensuu)

Kainuun metsakeskus (Kajaani)

Pohjois-Pohjanmaan metsékeskus (Oulu) ja

Lapin metsdkeskus (Rovaniemi).
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Alueelliset ja kokoerot ovat huomattavia eri metsékeskusten vélilla. Metsékeskusten toi-
miaueet noudattavat pddosin maakuntien aluejakoa (liitteet 4 ja 5). Poikkeuksen muo-
dogtavat Rannikon metsdkeskus, joka on muodogtettu erityisesti ruotsinkielisten metséan-
omistajien palvelemiseksi seka sen muodostamisesta johtuen Lounais-Suomen metsakes-
kus, Hameen-Uudenmaan metsdkeskus ja Etel&Pohjanmaan metsdkeskus. M etsakeskuk-
silla on pdatoimipaikkojen liséksi 146 metsdtoimistoa (aluetoimistoa), jotka kayvét ilmi
liitteesta (liite 6). Metsdkeskuksien metsdtoimistot jakautuvat metsdkeskuksittain seuraa-
vasti:

Rannikko 7
Lounais-Suomi 7
Hame-Uusimaa 8
Kaakkois-Suomi 7
Pirkanmaa 7
Etela-Savo 14
Etel&-Pohjanmaa 19
Keski-Suomi 11
Pohjois-Savo 13
Pohjois-Karjala 7
Kainuu 7
Pohjois-Pohjanmaa 23
Lappi 14
Y hteensa 146

Metsdmaata on yhteensd 1dhes 20,3 milj. ha, migta yksityismetsanomistajien osuus on
noin 12,2 milj. ha ja muiden noin 8 milj. ha. Metsdkeskusten palveluverkostoon syntyyn
ovat vaikuttaneet muun muassa metsdmaan maarg, yksityismetsaldiden maddra seka jos-
sain maarin myods metsanhoitoyhdistykset (liite 7). Yksityismetsdlot metsdkeskuksittain
pinta-alan kokoluokittain esitetdan liitteessa (liite 8).

Metsdkeskusten ohjaus

Metsdkeskukset ovat maa- ja metsatalousministerion tulosohjauksessa. Kaytanndssa nii-
den ohjauksesta vastaa ministerion metsaosasto. Metsdkeskusten tulosohjauksessa on
vahva strategisen ohjauksen elementti. Ohjauksessa on myos resurssiohjauksen seka ope-
ratiivisen ohjauksen piirteitd, koska ministerio myos myontéa valtionavut metsakeskus-
ten toimintaan sekd maaréé ja ohjeistaa erilaisista asioista. Tulosohjaus perustuu strategi-
sen ohjauksen osalta Kansalliseen metsaohjelmaan 2015, joka on valtioneuvoston hyvéak-
symé ohjelma. Liséks strategisen ohjauksen kulmakivind ovat julkisen metsésektorin
drategiat (maa- ja metsdtalousministerion strategia, metsdosaston strategia, julkisen met-
sékonsernin strategia ja metsékeskusten strategia). Strategiaty0ssd ministerio huolehtii
gitd, etta julkisen metsdkonsernin strategiat ovat keskendan johdonmukaisia. Strategiois-
ta johdetaan metsdorganisaatioiden yhteiskunnalliset, usealle vuodelle asetettavat vaikut-
tavuustavoitteet, joilla myos valtion rahoitus perustellaan valtion talousarviossa ja jotka
ovat perustana valtionavun myontamiselle. Metsasektorin keskeiset vaikuttavuustavoit-
teet ovat metsien korkea kayttoaste, metsien hyva puuntuotannollinen tila, metsien mo-
nimuotoisuus seka metsdtalouden kannattavuus.

M etsdkeskusten tulosohjaus perustuu tulosprisma-gjatteluun. Vaikuttavuustavoitteiden li-
séks asetetaan toiminnallisia tavoitteita. Ne kuvaavat organisaation toimintaa ja tehok-
kuutta. Lisaksi ohjauksessa huolehditaan siitg, ettd myds henkisten voimavarojen tilaa ja
kehitysta arvioidaan sda8nndllisesti. Metsékeskuksille on laadittu ministeridssa ”tulosoh-
jauskello”, jonka mukaan toimitaan vuosittain.
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Tulossopimus laaditaan erikseen kullekin metsakeskukselle. Sopimusten asiasisaltdo on
keskeisilta tavoittelltaan kaikille sama suoritteiden tavoitetasojen vaihdellessa mm. met-
sékeskusten koon mukaan. Tulosneuvottelut kaydaan jokaisen metsakeskuksen kanssa
erikseen syksyisin. Tulossopimuksen allekirjoittavat maa- ja metsétalousministerion puo-
lesta ministeri ja metsdosaston osastopaéllikké ja metsdkeskuksen puolesta sen johtokun-
nan puheenjohtaja seka johtaja.

Vaikuttavuuden kehittymisestd, saavutetuista tuloksista, rahan kaytosta seka henkil6sto-
asioista raportoidaan ministeriolle kaksi kertaa vuodessa. Ministerio ottaa erityisista syis-
ta kantaa myos metsakeskusten operatiivisiin kysymyksiin, mutta peruslinjana on pitéa
ohjaus strategisella tasolla. Tulosohjausta prosessina kehitetéan jatkuvasti tiiviissa yhteis-
tydssa ohjattavien kanssa.

Metsdkeskusten toiminnan rahoitus

M etsakeskusten toiminta rahoitetaan p&dosin valtionavulla. Valtion talousarvioon otetaan
vuosittain mééréaraha, jonka puitteissa metsakeskuksille myonnetéén valtionavustusta
niille sB&detyista tal médratyista tehtévista aiheutuviin toimintamenoihin ja maa- ja met-
sdtalousministerion hyvaksymiin sijoitusmenoihin. Naméa menot voidaan rahoittaa koko-
naan valtionavustuksella. Sijoitusmenoina on hyvaksytty l1&hinna kiinteistdjen tai toimiti-
lojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostoja.

Kuluvana vuonna (vuonna 2008) metsdkeskusten valtionavun mé&ara on yhteensa noin
41,8 miljoonaa euroa. Valtionavustukseen sovelletaan metsékeskuslakia seka valtion-
avustuslakia (688/2001). Valtionaputoiminnan tavoitteista sovitaan ministerion ja metsé-
keskusten vélisissa tulossopimuksissa.

Valtionaputoiminnan osuus metsakeskusten toiminnasta on noin kaks kolmasosaa ja
asiakasrahoitteisen toiminnan osuus noin yksi kolmasosa. Arviolta kaksi kolmasosaa val-
tionavusta kaytetéan julkisiin suunnittelu-, neuvonta-, koulutus- ja edistamistehtaviin,
joihin ei sisdlly julkisen vallan kaytt6a Viranomaistehtévien yksikko kayttéd metsakes-
kusten valtionapurahoitteisen toiminnan resursseista noin kolmanneksen ja koko rahoi-
tuksesta viidenneksen.

Lisaks Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapion tulee tuottaa valtionaputoiminnassaan
metsakeskuksille yhteiseen kehittdmiseen liittyvia palveluja vahintéan 2/3:lla ssamastaan
valtionavusta. Merkittdva valtionavun kohde on my6s metsdkeskusten metsivaratiedon
keruu, metsdkeskusten metsavaratietojérjestelman kehittdminen ja hyddyntdminen. Val-
tion vuosittainen panostus on siihen n. 18 M€. Vuodttain metsdvaratietoa kerétéén n.
950 000 ha. Viranomaistehtavien hoidon suoriteyksikk6a kohti laskettuihin kustannuk-
siin vaikuttaa ratkaisevasti se, etté yksikolla on kaytdssd metsikkokuviokohtaiset metsé
varatiedot. Ilman metsivaratietoja metsdlain toimeenpanon ja valvonnan kustannukset
olisivat moninkertai set.

Metsdkeskuksilla on myds muita julkisen rahoituksen ldhteita kuin valtionapu. EU:n ra-
kennerahastoista on haettu rahoitusta erilaisiin kehittamishankkeisiin, kuten esimerkiksi
kotimaisen bioenergian kayton edistamiseen sekd metsédnomistajien neuvonnan kehitta
miseen. Kehittdmishankkeita toteutetaan jonkin verran myods kansallisella julkisella ra
hoituksella. Metsdkeskuksittain EU-kehittamishankkeisiin k&ytetty panostus vaihtelee 5-
15 henkil6tyovuoden valilla
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Metsakeskuksittain asiakasrahoitteisen toiminnan osuus liikevaihdosta on 20 - 45 %.
Asiakasrahoitteinen toiminta on padasiassa kunnostusojitusten ja metsdtiehankkeiden
suunnittelua ja tyonjohtoa seka tilakohtaisten metsdsuunnitelmien laadintaa.

Metsdkeskusten toiminnalle asetetaan valtion talousarvion laatimisen yhteydessa myos
tuottavuustavoitteita valtionhallinnon tuottavuusohjelman linjausten mukaisesti. V uotui-
sena tavoitteena on ollut ja on edelleen 30 htv vahennys. Metsakeskukset ovat saavutta-
neet niille asetetut tuottavuustavoitteet jajopa ylitténeet ne useana vuonna.

Metsakeskusten johtaminen

Metsakeskuksilla on maa- ja metsdtalousministerion asettamat johtokunnat. Metsékes-
kusten johtokunnissa on seitseman jasentd, jotka edustavat ao. metsakeskuksen toimialu-
een metsanomistajia ja muuta metsdkeskuksen toiminnan kannalta keskeista asiantunte-
musta. Heistd kaksi on valtion edustajaa, joista toinen edustaa ympéaristonsuojelullista
asiantuntemusta ja toinen Metsdhallitusta niissa metsakeskuksissa, joiden toimialueen
metsatalousmaasta merkittavd osa on Metsdhdllituksen hallinnassa. Muista jésenista
kolme nimetdan asianomaisen metsdkeskuksen toimialueen edustavimpien metsanomis-
tggérjestjen ja yksi edustavimman metsdteollisuuden jarjeston ehdottamista henkildis-
ta Yks jasen nimitetéddn metsakoneurakoitsijoiden, metsatyontekijoiden ja metsakeskuk-
sen henkilost6a edustavien edustavimpien jérjest6jen ehdottamista henkilGista

M etsdkeskusten nykyisissd johtokunnissa, joiden toimikausi p&éttyy vuoden 2011 lopus-
sa, on mukana ympaéristokeskuksen edustgja paitsi Pohjois-Karjalan metsakeskuksen joh-
tokunnassa. Pohjois-Karjalassa toista valtionhallinnon paikkaa pitéa Metsantutkimuslai-
tos, jonka toiminnasta merkittdva osa sijaitsee Joensuussa. Seitseman metsakeskuksen
johtokunnassa on liséksi TE-keskuksen edustaja.

M etsdkeskuksen johtokunta vastaa toiminnasta ja strategisesta johtamisesta. Johtokunnan
keskeisia tehtavida on

1. paattda metsdkeskuksen toimintalinjoista sek& neuvottelutavoitteista maa- ja met-
sdtalousministerion kanssa kaytavia tulosneuvotteluja varten,

2. pé&dttéad monivuotista toiminta- ja taloussuunnitelmaa koskevista asioista seké

vahvistaa vuotuinen toimintasuunnitelma ja talousarvio,

vahvistaa metsakeskuksen tyojérjestys,

paéttaa valtion rahoitustuella tehtavia metsétalouden toita koskevan ehdotuksen

tekemisestd maa- ja metsétalousministeriolle,

5. huolehtia siitd, ettd metsdkeskuksen varainhoidon ja kirjanpidon valvonta on
asianmukai sesti jarjestetty,

6. paattéd kiinteiston, toimitilojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden seka muun ar-

voltaan merkittavan omaisuuden myynnista ja ostosta, metsdkeskuksen toimival-

lan puitteissa omaisuuden Kkiinnittdmisestd ja vakuuden antamisesta sek& muusta

taloudellisesti merkittavastd asiasta,

vahvistaa metsdkeskuksen tilinpd&tos ja hyvaksya toimintakertomus,

vahvistaa metsdkeskukselle tilitettdvien metsdnhoitomaksujen kaytdn periaatteet,

valvoa ylimpéana toimielimend metsikeskuksen toimintaa, metsékeskuksista ja

metsatalouden kehittamiskeskuksesta annetussa laissa tarkoitettujen viranomais-

tehtavien osalta kuitenkin vain viranomaistehtévien hoitoon tarkoitettujenvarojen

kayttoa seka

10. kasitella muut metsakeskuksen toiminnan kannalta merkittavét asiat.

> w

© N

Metsdkeskuksessa on johtaja, jonka tehtavana on johtaa, valvoa ja kehittéa metsékeskuk-
sen toimintaa seka vastata toiminnan tuloksellisuudesta. Johtaja vastaa myos johtokunnan
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késiteltavien asioiden valmistelusta ja johtokunnan paédtosten taytantéonpanosta. Joh-
tokunta valitsee johtgjan. Valintaa koskeva péét6s on alistettava maa- ja metsatalousmi-
nigerion vahvistettavaks.

Viranomaistehtéavien hoitamista varten metsakeskuksissa on viranomaistehtavien yksik-
ko, jonka paéllikkona toimii viranomaispaallikkd. Maa- ja metsétalousministerio valitsee
johtokunnan esityksestd viranomaispaéllikon. Viranomaistehtdvien yksikon tehtévien
hoitoa koskevat asiat eivat kuulu metsakeskuksen johtokunnan elvétka johtajan tehtava-
alueeseen. Viranomaisyksikon toimihenkilosto e saa osallistua metsékeskukselle kuulu-
vien muiden kuin viranomaistehtévien hoitoon, jos se vaarantaa viranomaistehtavien hoi-
don riippumattomuutta ja puolueettomuutta. Viranomaistehtavien hoitoon osallistuvaan
toimihenkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia. Viran-
omaistehtavien hoidon tarkemmasta organisoinnista seké viranomaispaéllikon ja muiden
viranomaisasioita hoitavien toimien tayttamisesta séddetdan valtioneuvoston asetuksella.

Y ksityiskohtaisemmin metsdkeskuksen organisaatiosta méarétéan johtokunnan vahvis-
tamassa tyojarjestyksessa. Kaikki metsdkeskukset ovat siirtyneet viimeistddn vuonna
2007 toimintokohtaiseen organisaatioon.

Kunkin metsdkeskuksen toimialueella on katselmustoimikunta, joka suorittaa slle erik-
seen laissa tal asetuksessa saadetyt tehtavat. Maa ja metsatalousministerio méaréa kat-
selmustoimikunnan puheenjohtgjan ja varapuheenjohtajan. Alueen edustavimmat met-
sdnomistajgjarjestot valitsevat katselmustoimikuntaa varten kolme metsdnomistgjia edus-
tavaa jasenta. Metsdkeskus nimedd katselmustoimikuntaa varten kolme toimihenkil 64,
jotka elv@ saa olla viranomaistoimihenkil6itd. Katselmustoimikunnan jésenet toimivat
virkamiehen vastuulla. Katselmustoimikunta arvioi metsdlainséadannon noudattamista ja
noudattamatta jattamista. Muun muassa jos on perusteltua syyta epéillg, ettéd hakkuu tai
muu toimenpide on tehty vastoin metsdlakiatai sen nojalla annettuja sdénnoksia tai mé&
rayksiga, on metsdkeskuksen tai maanomistgjan tai muun oikeuden haltijan aloitteesta
suoritettava katselmus, jonka katsel mustoimikunta suorittaa.

Metsakeskusten asemaa ja kehittdmistd on arvioitu ja niista on tehty hallituksen linjauk-
set vuonna 2005 (Liite 9). Linjauksiin liittyen metsékeskusten ja Metsétalouden kehitté
miskeskus Tapion tehtévia ja organisaatiota on muutettu 1.1.2006 ja 1.5.2007 voimaan
tulleilla lakimuutoksilla. Metsdkeskuksen tehtaviin kuuluneet merkittéavaa julkisen vallan
kayttoa koskevat tehtavat siirrettiin 1.5.2007 Maaseutuviraston ratkaistavaksi. Nain to-
teutettiin perustuslain 124 8:n vaatimus Siit, ettd kyseiset tehtavét voidaan antaa vain vi-
ranomaisen hoidettavaksi. Lainmuutoksella eriytettiin myds metsékeskuksen viranomais-
tehtavien yksikk6 selvemmin metsdkeskuksen muusta toiminnasta. Viranomaistehtavien
yksikon tehtavien hoitoon liittyvét asiat eivét kuulu metsdkeskuksen johtokunnan tai joh-
tgjan tehtévaal ueeseen.

Metsdkeskusten henkil 6sto

Vuonna 2006 metsédkeskuksien valtionapuun oikeuttavan henkiloston méara oli yhteensa
761 htv, joista valvonta- ja tarkastustoiminnassa oli 223 htv. Henkildstén maaré vuoden
2007 lopussa oli kaikkiaan 1046 ja henkil6tyovuosien mééra 1006,9. Vuonna 2007 met-
sékeskusten osalta tuottavuustavoitteena oli 30 henkil6tydvuoden vahennys ja kuluvan
vuoden osalta tavoite on samaa suuruusluokkaa. Kuluvan vuoden valtionapuun oikeutta-
va henkilostomaara on 745 ml. Tapion henkilostd. Metsdkeskusten henkil6tyovuodet ja-
kaantuivat vuonna 2007 seuraavasti:
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Rannikko 60,5
Lounais-Suomi 75
Hame-Uusimaa 62
Kaakkois-Suomi 48
Pirkanmaa 60,8
Etela-Savo 79
Etel&-Pohjanmaa 120,7
Keski-Suomi 54,2
Pohjois-Savo 90,3
Pohjois-Karjala 66
Kainuu 63
Pohjois- 1274
Pohjanmaa

L appi 100
Y hteensa: 1006,9

Metsdkeskusten henkilosté on yksityisoikeudellisessa tyosuhteessa metsékeskuksiin.
Metsékeskuksissa on noin 140 erilista ammattinimikettd. Kukin metsdkeskus organisoi
toimintansa itsendisesti. Myds hallinto- ja tukitoimintoihin sitoutuneen henkiloston ma&-
ra vaihtelee metsékeskuksittain kokonai smééaran ollessa yhteensa n. 75 htv.

Metsdkeskusten infrastruktuuri

Vuonna 2006 kaikkien metsdkeskusten hallinnon tukipalvelut on paétetty ulkoistaa. Met-
sakeskukset valtionhallinnon ulkopuolisina eivét pdase in house-periaatteella toimivien
valtion palvelukeskusten asiakkaiksi. Tukipalveluiden ulkoistaminen Kkilpailutettiin
vuonna 2007, mutta prosessi on edelleen kesken valituksen johdosta.

Metsakeskukset ovat mukana valtion I T-infrastruktuurissa vain osittain (mm. tietoliiken-
neyhteydet). Organisaatiomuotonsa takia metsdkeskukset eivéat ole saaneet osallistua
kaikkiin valtion IT-hankintoihin. Metsdkeskusten tietojarjestelmista enin osa on mets&
alan tehtaviin réétaoityja

Metsatalouden kehittamiskeskus Tapion keskeisena tehtdvana on kehittda ja koordinoida
metsakeskusten valtakunnallista yhteistoimintaa. Y hteistoiminnasta metsdkeskusten ja
Tapion valilla on solmittu puitesopimus, jonka mukaisesti Metsétalouden kehittamiskes-
kus Tapio tuottaa metsdkeskuksille metsdtalouden kehittémis- ja asiantuntijapalveluja.
Tapio yllgpitdd metsakeskusten yhteisa metsdtalouden tietojarjestelmia sekd kehittda
metsakeskusten hallintoa, toimintajarjestelmia ja tukipalveluita. Maa- ja metsitalousmi-
nisterié on asettanut yhteisen kehittamisen tavoitteeksi koko toimintajérjestelman sertifi-
oinnin vuoteen 2010 mennessa.

Osana valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa on kaynnistetty metsdkeskusten sahkdisen
asioinnin kehittamishanke. Tavoitteena on siirtyd koko Suomen kattavaan sdhkodiseen
asiointiin eri ilmoitusten ja hakemusten kasittelyssa, neuvonnassa, tiedotuksessa ja met-
sdvaratietopalvelussa. Uuden jérjestelman kayttdonotto goittuu vuosille 2008 — 2012 ja
sen toteutuksesta vastaavat metsakeskukset ja Metsdtalouden kehittamiskeskus Tapio.
Osoittaessaan méarérahan Tapion ja metsakeskusten kdyttdon maa- ja metsatalousminis-
terid on asettanut ehdon, etta rahoitettava jarjestelma on kéytettévissi metsatalouden vi-
ranomaistentdvissa ja valtion rahoittamissa metsétaouden edistémistehtavissa siindkin
tapauksessa, etta valtion ja metsékeskusten tehtéavia talta osin jarjestetdan uudelleen.
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Aiemmin voimassa olleen tulkinnan mukaan metsékeskukset eivét voineet hytdyntaa
valtion yhteishankintayksikon, Hansel Oy:n kilpailuttamia puitejérjestelyjd Tulkinnan
muututtua vuonna 2008 metsékeskusten ei enda tarvitse itse tal yhdessa kilpailuttaa ta-
vanomaisia toimisto- ym. tavaroita eika tietotekniikkapal veluja.

Metsakeskuksilla on toimintaa yli 150 paikkakunnalla ja niill& on toimitilaa yhteensa &
hes 28.600 m” eli keskimaarin toimitilaa on noin 27,2 m* henkiléa kohden. Tiloista yli
puolet on metsdkeskusten omistamia ja loput vuokrattuja. Metsékeskuksittain toimitilat
jakautuvat seuraavasti:

METSAKESKUKSET, TOIMITILAT (m2)

Omat Vuokratut Yhteensd Toimipisteet HIot/toimipiste

Rannikko 1152,0 9210 20730 8 1-26
Lounais-Suomi 1556,0 10230 25790 8 3-25
Hame-Uusimaa 00 16240 1624,0 9 1-27
Kaakkois-Suomi 696,0 909,0 1609,6 8 1-18
Pirkanmaa 850,0 6650 15150 8 2-18
Etel&Savo 1366,0 907,0 22730 15 1-31
Etel&-Pohjanmaa 22896 15552 38448 20 1-29
Keski-Suomi 1719,0 154,0 1873,0 12 1-19
Pohjois-Savo 1365,0 8260 21910 14 1-41
Pohjois-Karjala 907,5 8443 17518 8 4-33
Kainuu 1588,5 1315 17200 8 2-28
Pohjois-Pohjanmaa 18045 12646 30691 24 1-42
Lappi 1252,0 11334 23854 15 1-41
16546,1 11958,0 28504,1 157
Asiakkaat ja sidosryhméat

M etsdkeskusten toiminnan tarkein kohderyhma ovat noin 300.000 yli 5 hehtaarin metséti-
lan omistavaa yksityismetsanomistajaa. He omistavat 440.000 metsél64, joiden yhteispin-
ta-ala on 14,6 miljoonaa hehtaaria. Metsénomistajien keski-ikéa on hieman alle 60 vuotta.
Suurten ikaluokkien eld&kdityminen sekd metsédnomistajien kaupungistuminen ovat Suu-
rimmat metsanomistajakunnan rakenteeseen tulevina vuosina vaikuttavat tekijat. Yha
useampi metsanomistajista asuu muualla kuin missi hédnen metsinsa sijaitsevat elka met-
Sasté saatava tulo ole uusille metsdnomistgjille useinkaan ensisijainen tulonléhde. Metsa
tilojen pirstoutuminen yha pienemmiksi metsal6iksi omistuksen siirtyessa seuraavalle su-
kupolvelle seké erilaiset yhteisomistugjarjestelyt ovat myos tulevaisuuden haasteita. Si-
jaintipaikasta riippumattomat neuvonta- ja asiantuntijgpalvelut metsdnomistajille ovatkin
keskeisena kehittamiskohteena metsékeskuksissa. Y ksityismetsdnomistagjien lisdksi met-
sékeskusten asiakkaita ovat my6s muut metsdomistgjat kuten yhtiét, valtio ja muut met-
sdnomistajat.

Rannikon metsdkeskus on perustettu padasiallisesti ruotsinkielisid alueita varten. Kielilain
mukaan aluehallintoviranomaisten hallintokieli médaraytyy alueen kuntien kielisuhteiden
mukaan. Aluehallintoviranomainen on kaksikielinen, mikali sen alueella on yksikin kak-
sikielinen tai ruotsinkielinen kunta. Lapin metsékeskuksen osalta kaytdnnoksi on muo-
dostunut, ettd kaikki metsapalvelut tuotetaan suomen kielelld, myds saamelaisalueilla
Saamen kielen kdanndstarpeita on esiintynyt jonkin verran esim. virallisten kuulutusten
osdta
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Metsdkeskukset valvovat metsanhoitoyhdistyksien toimintaa. Metsanhoitoyhdistys on
metsanomistajien muodostama yhdistys, jonka jasenia ovat metsdnhoitoyhdistyksista an-
netun lain (434/1998) mukaan kaikki tietyn vahimmaispinta-alaa suuremman metsan
omistgjat. Jasenet maksavat metsanhoitomaksua, joka on veron luonteinen maksu. Y hdis-
tyksen jasenyyden myota metsdnomistaja on mukana metsdsertifioinnissa. Metsanhoi-
toyhdistys toimii jokaisen kunnan alueella. Se avustaa metsanomistajaa tarvittaessa mm.
puukaupassa seka metsanhoitotdiden suunnittelussa ja toteutuksessa. Metsénhoitoyhdis-
tykset myds kouluttavat ja neuvovat metsénomistgjia. Y hdistyksia oli vuoden 2008 alus-
sa 136 kpl jatoimipaikkoja yli 300. Niiden palveluksessa on noin 1000 metsatoimihenki-
[6& ja noin 650 vakinaista metsuria. Vuonna 2005 lukuméaré oli 155 ja vuonna 2000 yh-
distyksia oli 215 kpl. Runsaan kymmenen vuoden aikana metsanhoitoyhdistyksen méara
on puolittunut. Metsanhoitoyhdistyksid on aiemmin ollut l1&hes joka kunnassa. Metsan-
omistagjien liitot ovat asettaneet strategiseksi tavoitteeks, ettd metsanhoitoyhdistyksia
toimisi noin 100.

Muita keskeisia yhteistyotahoja ovat metsdteollisuus, metsdalan kone- ja kuljetusyrittgjat,
metsaalan tyontekijdjarjestot, valtion aluehallintoviranomaiset, maakuntien liitot, Mets&
hallitus ja kansalaigéarjestot. Metsékeskuksilla on térkeimpien sidosryhmien edustajista
koostuvat, maa- ja metsdtalousministerion asettamat johtokunnat.

Maa- ja metsdtalousministerio asettaa metsakeskusten esityksesta niille myos alueelliset
metsdneuvostot kolmivuotiskaudeksi. Alueelliset metsdneuvostot asetettiin ensimmaisen
kerran 90-luvun lopulla valmistelemaan alueellisia metséohjelmia, kun Kansallinen met-
sdohjelma hyvaksyttiin. Nykyisten neuvostojen toimikaus paéttyy vuoden 2009 lopussa.
Aluedllisten metsneuvostojen tehtédvand on toimia metsakeskusten tukena metsdlan
4 8:n mukaisten metsdtalouden alueellisten tavoiteohjelmien (alueellisten metséohjelmi-
en) suunnittelussa, seurannassa ja toimeenpanossa seké seurata ja ottaa kantaa muihin
metsasektorin kannalta tarkeisiin aluedllisiin ohjelmiin ja suunnitelmiin kuten lakisaétei-
seen maakunnan suunnitteluun. Metséneuvostojen asettaminen perustuu ministerién suo-
Situkseen.

Alueellisissa metsaneuvostoissa puheenjohtajina toimivat metsdkeskusten edustgjat. Li-
séks jokaisessa neuvostossa ovat jasenina edustajat maakuntaliitoista, alueellisista ympa
ristokeskuksista, metsanomistgjia edustavista jarjestdistd, mets& ja puutavarateollisuu-
desta, ympéristojérjestdista, metsénhoitoyhdistyksistd, metsdalan henkil0stojarjestoista,
TE-keskuksista seka muista metsdalaa |ahelld olevista organisaatioista ja jarjestoista
Metsdneuvostojen koko vaihtelee 19 jasenestd 31 jaseneen. Metséneuvostot ovat myos
hyvéa tiedonvélityskanava eri intressiryhmien vélilla.

Metsakeskuksilla on metsdneuvostoissa tapahtuvan yhteistyon liséksi runsaasti muuta yh-
teistyota ja yhteisia prosesseja muiden aluehallintoviranomaisten ja maakunnan liittojen
kanssa. Maakuntaohjelmissa on metsataloutta koskevia osioita ja metsétaloutta koskevia
mainintoja. Tama ei koske kaikkia maakuntaohjelmia. Maakuntaohjelmissa kasitelléan
metsataloutta sen alueellisen painoarvon mukaan. Toisaalta yhteistyd metsdkeskuksen ja
maakunnan liiton valilla on eréissa maakunnissa monilta osin aluehallinnon uudistamis-
hankkeen tavoitteiden mukaista.
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Esimerkkeja aluehallintoviranomaisten valisesta yhtei styosta

Téarkein yhdysside metsdkeskusten ja muiden aluehallintoviranomaisten vélilla on metsa-
keskuksen johtokunta, johon séddbsten mukaisesti valitaan 1 — 2 valtion viranomaisen
edustagjaa metsakeskuksen alueelta. Edustgjia on ollut paédasiassa ympéristokeskuksista,
Metsantutkimusl aitoksesta ja TE-keskuksista.

Ohjelmasopimuskaytantd Etel&Pohjanmaalla

Lisdksi esimerkiksi Etel&Pohjanmaalla on toteutettu alueiden kehittédmislain mukaista
ohjelmasopimuskéytantd6d EteldPohjanmaan liiton, Lansi-Suomen ympéristokeskuk-
sen jakuntien kesken, joka sopisi myos metsakeskusten ja maakunnan liittojen toimin-
nallisen yhteistyon tiivistamiseen. Alueiden kehittdmislain (602/2002) 16 8:n mukaan
ko. laissa tarkoitettujen ohjelmien toteuttamiseksi voidaan laatia ohjelmasopimuksia
Niissa voidaan sopia ohjelmaan sisdltyvien toimenpiteiden ja hankkeiden toteuttami-
sesta. Ohjelmasopimus laaditaan yhteistydssd ohjelman rahoittamiseen osallistuvien
kuntien, valtion viranomaisten seka alueen kehittéamiseen osallistuvien oikeushenkil6i-
den kanssa. Ohjelmasopimus laaditaan méaréajaksi. Se on oikeudelliselta luonteeltaan
aiesopimus, joka on osapuolten yhteinen tahdonilmaisu. Tarkoituksena on, etta ohjel-
masopimuksella alueen kehittéamiseen osallistuvat sitoutuvat ohjelman toteuttamiseen.
Ohjelmasopimuk sessa osapuolet sopivat toimenpiteiden rahoitusosuuksi staan.

Etel&-Pohjanmaalla on hyvaksytty maakunnan liiton ja Lansi-Suomen ymparistokes-
kuksen kesken allekirjoitettu ohjelmasopimus ympéristohankkeista on kaksiosainen.
Ensimmai sessé osassa on maaritelty EU:n rakennerahastokautta 2007 — 2013 koskevat
yleiset ympéristohankkeita koskevat periaatteet. Toinen osa koskee maakunnan yhteis-
tyOasiakirjassa olevaa Lansi-Suomen ympéristokeskuksen osuutta EAKR- toimenpi-
deohjelmasta. Toisen osan hankkeet on valmisteltu konkreettisiksi toimenpiteiksi vuo-
sille 2007 — 2008. Tama kahta seuraavaa vuotta koskeva konkreettinen hankeosa tar-
kistetaan rullaavasti vuosittain tai kahden vuoden vélein ja vieddan maakunnan yhteis-
tyoryhman ja maakuntahallituksen kasiteltavdksi. Ohjelmaa rahoitetaan EAKR-, val-
tion- ja kuntien rahoituksella.

Etel&-Pohjanmaan kokemusten mukaan ohjelmasopimuskaytéantéd voitaisiin soveltaa
my6s maakunnan liittojen, metsakeskusten ja kuntien valisen yhteistyon tiivistamiseen.
Ohjelmasopimuskaytanto olisi uusi tyokalu metsékeskusten ja maakunnan liitojen yhteis-
tyon tiivitdmiseksi. Ohjelmasopimuskaytantd perustuu aueiden kehittamislain
(602/2002) 16 8:88n. Sen mukaan ohjelmasopimus laaditaan yhteistyossi ohjelman ra-
hoittamiseen osallistuvien kuntien, valtion viranomaisten seka alueen kehittémiseen osal-
listuvien oikeushenkildiden kanssa. Metsékeskus alueen kehittdmiseen osallistuvana oi-
keushenkilona voisi olla yhtend sopimusosapuolena.

Maakunnittain solmittava metsétaloutta koskeva ohjelmasopimus voisi perustua alueelli-
sen metsaohjelman toteuttamiseen. Metsdohjelmasta poimittaisiin sellaisia painopistealu-
eita, jotka luonteeltaan ja rahoitukseltaan sopisivat ohjelmasopimukseen. Ne hankkei stet-
taisiin konkreettisiksi toimenpiteiksi. Alueen seutukunnilta ja kunnilta pyydettéisiin ide-
oita ja ehdotuksia hankeaihioiksi. Hankkeiden priorisoinnissa keskeinen asia olisi niiden
sopivuus alueellisen metsdohjelman tavoitteisiin. Ohjelmasopimukseen otettavat aihealu-
eet vaihtelisivat maakunnittain. Ohjelmasopimuksen rahoituksen periaatteet tulisi ratkais-
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ta maakunnan yhteistydryhman puitteissa 1&hinna maakunnan liittojen, TE- keskusten
ja metsékeskuksen kesken.

Y hteisty6ta maakunnan liiton kanssa Pohjois-Karjalassa

Kymmenen vuoden ajan Pohjois-Karjalan metsakeskuksella ja Pohjois-Karjalan maa
kuntaliitolla on ollut yhteistytta alueellisen metsdohjelman laatimisessa ja maakunta-
kaavan valmigtelussa. Metsdlain mukainen alueellinen metsdohjelma on yks kluste-
riohjelma, jota kéytetéén aineistona maakuntaohjelman laatimisessa. Maakuntaohjel-
man kausi on nelja vuotta. Alueellinen metsdohjelma tarkistetaan vahintdan joka vii-
desvuos.

Pohjois-Karjalan metsdohjelman valmisteluun ja seurantaan osallistuu alueellinen
metsdneuvosto, jonka yhtena jasenend on maakuntaliiton edustgja. Edustgja on maa-
kuntahallituksen jasen ja maakuntaohjelmaa osaltaan laativan ja seuraavan metsa- ja
energiaryhman puheenjohtaja. Metsdkeskuksen johtgja on metsé ja energiaryhman
jasen.

Metsakeskuksen johtokunnan liséksi maakuntahallitus on hyvaksynyt kaksi metséoh-
jelmaa kokonaisuudessaan. Sektorikohtaisen metsédohjelman vaikuttavuutta on lisétty
sisallyttamalla sen keskeliset tavoitteet maakuntaohjel maan.

Metsakeskus osallistuu maakuntaohjelman toteuttamiseksi vuosittain tehtéavan toteut-
tamissuunnitelman laatimiseen metsaklusterin ja sen rahoituksen osalta. Metsakeskuk-
sen johtaja on jasenena maakunnan yhteistyoryhmassa, jossa sovitetaan yhteen Euroo-
pan unionin rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoa ja alueen kehittdmiseen vaikut-
tavia toimenpiteita.

Metsdkeskus on antanut lausunnot maakuntakaavaesityksista erityisesti metsdklusterin
kannalta keskeisista kysymyksisté ja osallistunut viranomaisneuvotteluihin, Metsékes-
kuksen resurssit eivét kuitenkaan ole mahdollistaneet lagjempaa ja syvallisempéa yh-
teistyotatai osallistumista maakuntakaavan laatimiseen.

Y hteisty6ta metsdkeskuksen ja ympéristokeskuksen valilla Pohjois-Karjalassa
M etsdkeskuksen ja ympéristokeskuksen vapaaehtoinen yhteistyo

Pohjois-Karjalan metsékeskuksen metsdpalvelut pyytda kaikista suunnittelemistaan
kunnostusojitushankkeista ja uuden metsétien rakentamishankkeista lausunnon Poh-
jois-Karjalan ympéristokeskukselta. Tarvittaessa hankkeen suunnitteluun ryhtyessaan
metsdpalveluiden toimihenkild ja ympéristokeskuksen asiantuntija tekevat yhteisen
maastokaynnin ympariston kannalta parhaan vaihtoehdon 16ytamiseksi.

Pohjois-Karjalan metsakeskuksen metsgpalvelut suunnittelee ja toteuttaa Kestdvan
metsétalouden rahoituslain mukaisia luonnonhoitohankkeita. Hankkeen suunnittelu- ja
toteutusvaiheessa ollaan tarvittaessa yhteydessa ympéristokeskuksen asiantuntijoihin.

Metsakeskuksen ja ymparistokeskuksen edustajat kokoontuvat vuosittain yhteistyo-
neuvotteluun. Neuvottelussa kaydaan 18pi menneen vuoden tapahtumia, annetaan pa-
lautetta, esitetdan kehittdmisehdotuksia ja sovitaan alustavasti yhteistydasioista tule-
valle vuodelle. Neuvotteluun osallistuu myds viranomaispaallikkd. Jatkossa Metso-
ohjelman toteuttaminen tuo uusia yhteistyotarpeita ympéristohallinnon suuntaan.
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Toimintamalleja luonnonhoitohankkeissa

L uonnonhoitohankkeiden ja muiden vesisto- ja luontokohteiden kunnostamisen tulee
perustua kirjallisiin suunnitelmiin, joissa toteutetaan korkeatasoista parhaitten kaytan-
tojen edellyttamaa suunnitteluosaamista.

Lupien tarve arvioidaan alueellisessa ymparistokeskuksessa tapaus kerrallaan. Puro-
kunnostuksissa on noudatettava vesilakia, ja luvan tarpeeseen vaikuttavat ensi sijassa
hankkeen ennakoidut vaikutukset.

Mikali kunnostettavalla alueella toimii jarjestely- tai ojitusyhti6, sen kanssa tulee so-
pia, kuinka kuivatustarpeet otetaan kunnostuksessa huomioon.

Museoviraston lausunto on pyydettéva, jos kunnostettavassa kohteessa on vanhoja
uittorakenteitatai myllypatoja. Luvan tarve on aina hyva tarkistaa.

Viranomaisyhteistyo

Pohjois-Karjalan metsdkeskuksen viranomaistehtévien yksikkd seuraa metsankéyt-
toilmoitusten tarkastuksiin liittyen Natura-2000 verkoston metsdalueiden kasittelya,
Pohjois-Karjalan ympéristokeskuksen metsdkeskukselle ilmoittamien liito-oravan li-
sdantymis- ja levahdyspaikkojen kasittelya seké Pohjois-Karjalan ympéristokeskuksen
metsdkeskukselle ilmoittamia seurannassa olevia valkoselkétikkametsia Kohtellle
suunnitelluista hakkuista ilmoitetaan ymparistokeskukselle. Maanomistgjalle ja mah-
dolliselle hakkuuoikeuden haltijalle ilmoitetaan alueen kayton rgjoituksista. Viran-
omaistehtavien yksikon tietoon tulleet liito-oravakohteet, jotka eivdt ole ymparisto-
keskuksen tiedossa, ilmoitetaan ympéristokeskukselle.

Metsankayttoilmoitusten tarkastuksen yhteydessa seurataan myos muiden luonnon-
suojelulain (1096/1996) mukaisten velvoitteiden noudattamista (esimerkiksi elidlajien
suojelua) silta osin kuin metsékeskuksella on tieto kohteista ja velvoitteista. Tarvitta-
essa suunnitelluista hakkuista ilmoitetaan ympéristokeskukselle ja ollaan yhteydessa
maanomistajaan ja mahdolliseen hakkuuoikeuden haltijaan.

Viranomaistehtévien yksikkd tekee ympéristokeskuksen kanssa luonnonsuojeluase-
tuksen (160/1997) 12 8:n mukaista yhteisty6ta luonnonsuojelulain mukaisten luonto-
tyyppien rgjaukseen liittyen. Kaytanntssa yhteistyoé on ollut lausuntojen antamista ja
maastokadyntien tekemista.
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L uonnonhoitohankkeista tulee saada jo suunnitteluvaiheessa tiedot mm. vesilain ja luon-
nonsuojelulain mukaisen lupatarpeen ja ymparistévaikutusten arvioimiseksi. Tiedot my6s
arvokkaista laki- ja muista luontokohteista tulee olla sek& metskeskuksella etté alueelli-
sella ympéristokeskuksella kaytettavissa ottaen huomioon viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettu laki sekad henkilotietolaki. Nain véatetdan tehokkaimmin vesilain, luon-
nonsuojelulain tai muun ympéristélain mahdolliset rikkomukset etukéeen tehtavan yh-
teistyon avulla.

Esimerkkien mukaista yhteistyéta ja yhteistyorakenteita on myos muilla alueille. Toimin-
tatavat vaihtelevat kuitenkin huomattavasti metsétalouden alueellisesta merkityksesta
riippuen.

Lisé8 metsdkeskuksia koskevaa informaatiota loytyy seuraavista osoitteista
http: // www.metsakeskus.fi
http://www.metsavastaa.net/yksityismetsatalouden_tilastot
http://www.metla.fi/metinfo/tilasto/



http://www.metsakeskus.fi
http://www.metsavastaa.net/yksityismetsatalouden_tilastot
http://www.metla.fi/metinfo/tilasto/
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Aluehallinnon uudistamista koskevia poliittisa linjauksia

Paaministeri Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman linjausten mukaisesti aluehallin-
non kehittdmis- ja uudistamishankkeen keskeisena tavoitteena on kansalais- ja asiakas-
lahtoisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto. Sisdasiainministerio asetti
29.6.2007 auehallinnon kehittdmis- ja uudistamishankkeen. Hankkeen tavoitteita ja uu-
distamista koskevia linjauksia kasitellddn Aluehallinnon uudistamishankkeen vélirapor-
tissa (Valtiovarainministerion julkaisuja, Hallinnon kehittéaminen 19/2008).

Aluehallinto-organisaation rakenteita ja aluejakoja koskevat linjaukset

Hallinnon- ja aluekehityksen ministeritydoryhma péétti 7.5.2008 jatkaa aluehallinnon
uudistamista valiraportin ehdotusten pohjalta niitd muuttaen, tarkentaen ja taydentéen.
Taman mukaisesti aluehallintovirastot organisoidaan kahteen eri organisaatioon ” Elin-
keino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksiin® seké& ” Aluehallintovirastoon” . Ensin mainit-
tuun tehtavét organisoidaan kolmeen pddvastuualueeseen, joita ovat 1. elinkeino, tyo-
voima ja osaaminen, 2. liilkenne ja infrastruktuuri seka 3. ymparisto ja luonnonvarat.

Alugjakojen osalta hallinnon ja aluekehityksen ministeritydoryhman linjausten mukaan
elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksia on enintddn 15. Ne toimivat yhdeksalla
toiminta-alueella, jossa toimivat kaikki kolme pdavastuualueen tehtédvakokonaisuutta, ja
enintdan kuudella toiminta-alueella, jossa on elinkeino-, tydvoima ja osaamisen paavas-
tuualueen tehtévét seké tarvittavaa muiden vastuualueiden palveluja jarjestévaa henkilos-
tod Na&n viranomaisen alugjaoks tulee enintdan viisitoista. Aluehallintovirastoja on
Manner-Suomessa kuusi ja niiden liséksi enintéén kolme sivutoimipaikkaa.

Valtion aluehallinnon uudistuessa ja kuntien aluekehitysvastuusta huolehtivien maakun-
nan liittojen yhteen sovittavan ja kokoavan roolin vahvistuessa on mahdollista liséta
aluekehitystyon vaikuttavuutta ja kansanvaltaista ohjausta. Tama edellyttds, etta maa-
kunnan liittojen yhteistoiminta jarjestetdan strategisesti merkittavissa asioissa niin, ettel
maakunnan liittojen yhteistoiminta-alue ole ao. tehtavissa toimivaa valtion viranomaisen
aluegjakoa pienempi.

Maakuntien liitot velvoitetaan aluekehittamislaissa yhteistoimintaan maakuntaa lagjem-
malla alueella ylimaakunnallisissa strategisesti merkittavissa asioissa enintéan noin yh-
deksdlle yhteistoiminta-alueelle. Maakuntaohjelmien ja toteuttamissuunnitelmien yhtel-
set, ylimaakunnalliset strategiset osat muodostavat pohjan tulosohjausprosessissa kes-
kushallinnon kanssa.

Aluehallintoviranomai sten ohjaaminen

Vélirgportin mukaan aluehallintoviranomaisten ohjaus tapahtuu ministerididen yhteis-
tyond. Ministerididen ohjaus vélitetédn aluehallintoviranomaisille yhtendisesti koor-
dinoivan ministerion kautta. Viranomaisen 1 koordinoivana ministeriéna on tyo- ja elin-
keinoministerid. Viranomaisen 2 koordinoivana ministerionad on valtiovarainministerio.

Hallituskaudelle laaditaan kaks aluehallinnon valtakunnallista strategia-asiakirjaa, toi-
nen viranomaiselle 1 ja toinen viranomaiselle 2. Niita tarkistetaan vuosittain. Asiakir-jat
sisdtavéat halitusohjelmasta, hallituksen strategia-asiakirjasta, kehyspdatoksestd, mea-
kuntaohjelmasta ja niiden toteuttamissuunnitelmasta, politiikkaohjelmista, muista poik-
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kihallinnollisista ohjelmista seké& kansainvalisista sopimuksista ja lainsdédannosté joh-
dettavat tavoitteet sekd niista johdettavat resurssilinjaukset. Resurssilinjaukset puretaan
alueviranomaisille ministeriokohtaisiksi voimavarataulukoiksi, joissa on neljaksi vuo-
deks osoitettu sidotut resurssit ja mahdollinen sitomatta j&8va osuus. Lisaksi méaritel-
[&8n ministerididen ohjauksessa olevat substanssimaaréranamomentit. Koordinoivat mi-
nisteriot koordinoivat valmistelua. Muut ohjaavat ministeriot ja maakunnan liitot osallis-
tuvat valmisteluun.

Hallituskaudelle laaditaan strategisen tason tulossopimus kunkin alueen kumpaakin alue-
hallintoviranomaista varten. Niitd tarkistetaan vuodittain. Siina mééritell&8n painopiste-
alueet, keskeiset toimintalinjat, yhteistyokysymykset ja yleistavoitteet seké strategia-
Valtion sitoutuminen maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman mukaisiin hankkeisiin
médritelldan sopimuksissa. Valmistelijoina ovat kaikki osapuolet ja sopimuksen allekir-
joittavat koordinoiva ministerio ja aluehallintoviraston paéllikké. Ohjaavat ministeritt
osallistuvat tulosneuvotteluihin.

Koordinoiva ministerit jakaa toimintamenomadrarahat (henkiloston palkkaus- ja muut
henkilostémenot, toimitilamenot, matkustusmenot, viraston normaalit atk-menot ja muut
kulutusmenot). Erityisten projektien palkkausmenoja voidaan maksaa myds muiden mi-
nigerididen paéluokkaan budjetoiduista méararahoista.

Sektoriministerion pddluokkaan budjetoidaan muut maararahat. Ne jakavat naméa méaré
rahat, ohjaavat ja valvovat niiden kayttoa ja raportoivat maararahojen kaytosta.

Asianomaisen ministerion tai keskusviraston kanssa tehdadn tarvittavassa laajuudessa
toiminnallinen tulossopimus. Koordinoivan ministerion kanssa tehtavassa toiminnallises-
sa tulossopimuksessa sovitaan virastoyhtendisyyden kannalta tarpeellisista tavoitteista
toimintamenoméararahojen osalta.

Aluehallintoviranomaisten johtaminen

Hallinnon kehittamisen ja aluehallinnon ministeritydryhman linjausten mukaan aluehal-
lintoviranomaisen johtajana toimii oman toimen ohella yhden péévastuualueen johtaja.
Paavastuualueiden johtgjat seka niiden yhteiset talous- ja henkilostbasioiden ja viestinnan
vastuuhenkilét muodostavat viraston johtoryhméan rungon. Viraston johtgan/johto-
ryhmén puheenjohtgjan nimittda valtioneuvosto médréagjaksi koordinoivan ministerion
esityksesta. Pddvastuualueen johtajat nimittd8 ao. vastuuministerid/keskusvirasto.

Viraston johtgja vastaa koordinoivalle minigteritlle valtioneuvoston asettamien strategis-
ten tulostavoitteiden saavuttamisesta ja yhteisten voimavarojen kaytosta. Y hteiset asiat ja
niista pddttaminen maaritell&an viraston johtoséénnossa. Paavastuualueiden johtgjat vas-
taavat tehtévaalueensa toiminnallisesta tuloksesta ao. vastuuministeriolle/keskusvirastol-
le.

Aluehallintoviranomaisella on johtoryhmé, joka yhteen sovittaa eri vastuualueiden joh-
tamista. Sen puheenjohtajan toimii viraston paallikko.

koilla on pidatysoikeus vastuualueensa asioissa.
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Maakunnan liittojen asema ja tehtavat

Maakunnan liittojen toimivallan keskeisimmét vélineet ovat maakuntasuunnitelma, maa-
kuntaohjelma ja maakuntakaava. Maakunnan liittojen toimivaltaa lisét&8n seuraavasti:

e Maakuntaohjelman kokoavaa ja yhteen sovittavaa roolia vahvistetaan yhdistamal-
la sen laadintaan nykyista tiiviimmin erityisohjelmat ja hallinnonaloittain laadit-
tavat kehittamisohjelmat. Maakuntaohjelma kytketdan osaksi keskushallinnon ja
alueviranomaisten valista tulosohjausprosessia.

e Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma kytketddn nykyista tiiviimmin osaksi
keskushallinnon ja alueiden véalista tulosohjausprosessia. Siind kohdennetaan ny-
kyista kattavammin aluekehittamiseen kaytettavét julkiset kehittdmisvarat alueel-
la hyvaksyttyihin painopisteisiin.

e Maakunnan liittojen péétdsvaltaa aluekehittamisrahoituksen kéytdssa lisitaén.

Maakunnan liittojen nykyisia yhteensovittamiseen liittyvia kehittamistehtavia ja edistéd-
mistehtévia lagjennetaan muun muassa seuraavasti:

o S&itamalla maakunnan liitoille vetovastuu laadittaessa alueellisia liikennejarjes-
telmasuunnitelmia osana valtakunnallista liikennejarjestel méasuunnitel maa.

o S&dtamalld maakunnan liitoille vetovastuu laadittaessa lagja-alaisia luonnonvaroja
jaymparistoa koskevia alueellisia suunnitelmia osana valtakunnallista alan kehit-
tamissuunnitelmaa.

o S&dtamalld maakunnan liitoille vetovastuu maakuntaohjelman toteuttamissuunni-
telmassa esitettavien, valtion rahoittamien alueellisten liikenneinvestointien ja
muiden merkittavien valtion tukemien hankkeiden, kuten nykyaan laéninhallituk-
sissa kasiteltévien perustamishankkeiden kokoamisesta ja asettamisesta tarkeys-
jarjestykseen.

o S&itamalla maakunnan liitoille vetovastuu yhteispalvelujen kehittémisesta alueel-
laan.

Uusien tehtavien siirtyessd maakunnan liitoille niille turvataan vastaavat henkilo- ja ta-
loudelliset voimavarat. Maakunnan yhteistyoryhmén asema sdilyy maakunnan liittoon
nahden ennallaan.

Véliraportin mukaan maakuntavaltuuston hyvaksymastd, nelivuotisesta maakuntaohjel-
masta kehitetdan lahtdkohta aluehallinnon strategia-asiakirjan ja aluehallinnon viran-
omaisten strategisen tason tulossopimuksen valmisteluun. Maakuntaohjelman sé&ddspe-
rusteista velvoittavuutta valtion alueviranomaisiin ndhden lisat&an, kuten esimerkiksi on
sé&detty maakuntakaavojen osalta. Maakuntien liitot osalistuvat tul ossopimusneuvotte-
luihin siltéa osin, kuin niissa kasitellddn maakuntaohjelmiin ja toteuttamissuunnitelmiin
sisdltyvid asioita.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman linjausten mukaan maakunnan liittojen
yhteistoiminta jarjestetdan strategisesti merkittavissa asioissa niin, ettei maakunnan liitto-
jen yhteistoiminta-alue ole ao. tehtévissa toimivaa valtion viranomaisen aluegjakoa pie-
nempi. Maakuntien liitot velvoitetaan aluekehityslaissa yhteistoimintaan maakuntaa laa-
jemmalle alueella ylimaakunnallisissa strategisesti merkittavissa asioissa enint&dan noin
yhdeksdlle yhteistoiminta-alueelle. Maakuntaohjelmien ja toteuttamissuunnitelmien yh-
teiset, ylimaakunnalliset strategiset osat muodostavat pohjan tulosohjausprosessissa kes-
kushallinnon kanssa. Mikdli yhteistoiminnan jarjestamisesta el 10ydy maakuntien kesken
ratkaisuja, yhteistydalueet laaditaan valtioneuvoston johdolla
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Tuottavuustavoitteet

Aluehallinnon uudistamiselle valtioneuvosto on 13.3.2008 tekeméassdan kehyspaétokses-
SA asettanut tuottavuustavoitteena 625 henkilGtyovuoden vahennystavoitteen, joka koh-
distuu gjalle 2012 — 2015.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhman linjausten mukaan viranomaisten alue-
jakojen ja toimipaikkojen seka tehtavien uudelleen jérjestamisella on aikaansaatava siir-
tyméakauden aikana noin kolmanneksen vahennys nykyiseen toimipaikkaverkoston alu-
eelliseen toimintaan ndhden. Viranomaisten organisointi on tehtava niin, etta aluehallin-
non uudistamishankkeelle asetetut tuottavuustavoitteet saavutetaan.

Voimaantulo

Uudistukset tulevat hallitusohjelman mukaisesti voimaan vuoden 2010 alusta lukien.
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M etsdkeskuksia koskevat aluehallinnon uudistamishankkeen poliitti-
set linjaukset

Metsakeskukset kuuluvat vdlilliseen valtionhallintoon. Valiraportissa ei yleisella tasolla
kéasitella valillisen valtionhallinnon asemaa aluehallinnossa eika tehda sita koskevia joh-
topadtoksia tai ehdotuksia. Ainoana vdillisen valtionhallinnon organisaationa siind kasi-
tellédn metsdkeskuksia. Metsékeskuksia koskevat ehdotukset valiraportissa esitetdan eril-
|88n edella kuvatuista aluehallinnon uudistamista koskevista yleisista linjauksista.

Véliraportissa ehdotetaan, etta " metsdkeskusten tehtavat organisoidaan yhtena kokonai-
suutena ensin mainitun valtion aluehallintoviranomai sen toiminnalliseen yhteyteen. Met-
sikeskukset jatkavat kuitenkin toimintaansa itsendisind oikeushenkilgina ja valtionapu-
organisaatioina sailyttden omat johtokunnat ja sidosryhmien edustusmuodot.

Metsakeskusten ja valtion aluehallintoviranomaisen toiminnallinen yhteys tarkoittaa, etta
ne muun muassa:

o osallistuvat aluehallintoviranomaisen strategiseen tulosohjausprosessiinl toi-
minnallisen tulosohjauksen tullessa maa- ja metsétal ousministeriosta.

e diirtyvat mahdollisuuksien mukaan kayttamaan yhteisia tietojarjestelmia, tukipal-
veluja ja toimitiloja.

Metsékeskuksen johtaja osallistuu valtion aluehallintoviranomaisen johtoryhman toimin-
taan. Metsdkeskusten johtokunnat sailytetédn ja niihin tulee valtion aluehallintoviran-
omaisen edustus.”

Vélirgportin mukaan ” maakunnan liittojen ja metsdkeskusten yhteytta tiivistetdan seu-
raavasti:

e Aluedlisten metsdohjelmien valmistelu kytketdédn mukaan liittojen johdolla ta-
pahtuvaan alued liseen suunnittel utyohon ja metsdohjelmat kasitelladn ennen nii-
den hyvéksymistd maakunnan liittojen toimielimissa.

e Tarvittaessa otetaan kaytt6on alueiden kehittdmislain mukainen ohjelmasopimus-
kaytantd maakunnan liittojen ja metsakeskusten valill&.

o Metsikeskukset lisddvat osaamistaan maakuntakaavoituksen laadinnassa ja ni-
medvét tehtdvadn edustajansa henkil 6stostéan, joka on maakunnan liittojen kay-
tettévi ssi maakuntakaavojen valmistelussa.

e Maakunnan liitoille varataan paikka metsdkeskuksen johtokuntaan. Metsékeskuk-
set saavat varsinaisen jasenen maakunnan yhteistyéryhmiin.”

Véliraportissa metsdkeskusten asemaa aluehallinnossa seka niiden yhteisty6ta ja ohjaus-
suhteita valtion aluehallinnon ja maakunnan liittojen kanssa esitetéan liitteend olevalla
kuviolla (Liite 10). Kuvio on esitetty irrallaan metsakeskuksia koskevista ehdotuksista
aluehallinnon yleisten kehittamislinjausten yhteydessa.

1 Ty6- jaelinkeinoministerio koordinoi tassi tapauksessa aluehallintoviranomai sen strategista tul osohjausprosessia.
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Aluehallinnon uudistamiselle on asetettu tuottavuustavoitteita. Hallinnon kehittéamisen
ja aluehallinnon ministeritydryhman linjausten mukaan uudelleenjarjestamisen seurauk-
sena toimipaikkojen maaran tulee vahentya kolmanneksella.

Véliraportin mukaan tarkempi arviointi metsakeskusten asemasta ja suhteesta muuhun
aluehallintoon tehdaén aluehallintouudistuksen toteuduttua vuoden 2011 loppuun men-
nessa.
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M etsékeskukset vuonna 2010 — keskeisia linjauksia

Tyobryhman katsoo, etta aluehallinnon uudistamishankkeen tavoitteiden toteuttamiseksi
pitéa ottaa huomioon seuraavat seikat:

Metsakeskukset ovat nykyiseen tapaan itsendisia oikeushenkil6itd ja valillisen val-
tionhallinnon organisaatioita

Metsdkeskukset osallistuvat muiden aluehallintoviranomaisten tavoin aluetason
strategiseen tulosohjausprosessiin. Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla tyo- ja
elinkeinoministerion, maa- ja metsétaousministerion, ympéarisoministerion ja
muiden asianomaisten ministerididen valisissa neuvotteluissa sovitaan strategisista
tavoitteista ja paalinjoista aluehallinnon valtakunnallisen strategia-asiakirjan mu-
kaisesti (strategisen ohjauksen yhteistyo).

Metsakeskukset ovat maa- ja metsatalousministerion toiminnallisessa tulosohjauk-
sessa ja resurssiohjauksessa. Metsdkeskukset kayvét tulosneuvottelut maa- ja met-
sdtalousministerion kanssa. Metsakeskukset varautuvat tuomaan maa- ja metséta
lousministerion kanssa kaytaviin tulosneuvotteluihin alueensa ndkékulman. Val-
mistautuminen tulosneuvotteluihin on johtokunnan keskeisia tehtavia.

Metsakeskukset vastaavat edelleen nykyisista tehtévistdan, jotka kasittavét viran-
omaistehtavig, edistamistehtavia seka asiakasrahoitteisia tehtévia. Metsakeskukset
ovat yleensd antaneet lausunnon maakuntakaavasta. Taman lisdksi metsakeskukset
nimedvét asiantuntijan, joka on maakunnan liittojen kéytettavissa maakuntakaavo-
javamigeltaessa.

Alueellisen metsdohjelman laatiminen on edelleen metsdkeskusten keskeisimpia
tehtdvid. Maa- ja metsdtalousministerion tulosohjauksen yhtena perustana on val-
tioneuvoston hyvaksyma Kansallinen metséohjelma 2015. Taman ohjelman toteut-
tamiseksi metsikeskukset laativat kukin toimialueellaan alueellisen metsidohjel-
man, joka valmistellaan alueellisissa metséneuvostoissa. Alueelliset metsdohjel mat
ovat se tyokalu, milla kansallisen metsdohjelman tavoitteet voidaan sovittaa maa-
kuntien tavoitteisiin ja tarpeisiin. Alueellisissa metséneuvostoissa on lagja alueel-
listen ja maakunnallisten toimijoiden edustus, mika takaa sen, etté alueellisen met-
sdohjelman nékokulma on mahdollisimman monipuolisesti aluetta palveleva

Alueellinen metsdohjel ma on maakuntaohjelman metsataloutta koskevan osuuden
perusta. Sen rajapinnat muuhun alueelliseen toimintaan muodostuvat ymparisto- ja
ilmastoasioista, metsien biologisesta monimuotoisuudesta, tydvoima: ja elinkeino-
asioista seka energiasta ja infrastruktuurista. Maakuntaohjelmassa tulee tarkastella
metsataloutta tarkoituksenmukaisessa lagjuudessa. M etsdkeskuksen johtokunta hy-
vaksyy alueellisen metsdohjelman. Ennen alueellisen metsaohjelman vahvistamista
maakunnan liittojen toimielimet kéasittelevét sen.

Metsdkeskukset osallistuvat maakuntaohjelmien vuosittaisen toteuttamissuunnitel-
man laatimiseen ja toimeenpanoon.

Metsakeskukset voivat osallistua alueiden kehittdmislain mukaiseen ohjelmasopi-
musmenettelyyn metsdkeskusten sekd maakunnan liittojen ja kuntien valisen yh-
teistyon tiivistamiseksi. Sopimusmenettelylld edistetéddn alueellisen metsiohjelman
toteuttamista.
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Metsdkeskuksilla on nykyisen kaltaiset johtokuntansa ja muut sidosryhmiensa
edustusmuodot. Metsdkeskusten johtokunnissa on elinkeino-, liikenne- ja luon-
nonvarakeskuksen edustus seké& maakunnan liittojen edustus.

Metsakeskusten keskeisin sidosryhmien edustusmuoto ovat alueelliset metséneu-
vostot. Ne jatkavat toimintaansa edelleen ja niiss& on seka elinkeino-, litkenne- ja
luonnonvarakeskuksen etta maakunnan liittojen edustagjat jasenina.

Metsakeskusten johtajat osallistuvat asiantuntijan roolissa elinkeino-, lilkenne- ja
luonnonvarakeskuksen johtoryhmétydskentelyyn. Metsdkeskusten edustajat toimi-
vat varsinaisina jasenind maakunnan yhteistyoryhmassa.

Metsdkeskukset kayttdvat mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisessa
lagjuudessa yhteisia toimitiloja seké yhteisia tuki- ja taustapalveluja muiden alue-
hallintoviranomaisten kanssa.

Aluehallinnon uudistamishankkeessa tehtavét aluejakopéaétokset vaikuttavat jat-
kossa metsékeskusten aluejakojen kehittamiseen.
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Aluehallinnon uudistamishankkeen toimeenpano — metsékeskuksia
koskevat kdytannon toimenpiteet

Metsékeskusten ohjaus ja rahoitus

Metsakeskusten ohjaukseen tulee uusi ohjausmuoto, strateginen tulosohjaus. Se perustuu
hallituskaudeks laadittavaan strategia-asiakirjaan, jonka linjauksista vastaa koordinoivana
ministeriond tydvoima ja elinkeinoministerio maa- ja metsdtalousministerion vastatessa
toiminnallisesta tulosohjauksesta. Metsakeskukset ovat nykyiseen tapaan edelleen valtion-
apurahoitteisia Maa ja metsdtalousministerié vastaa valtionavun myontamisesta ja val-
vonnasta.

Ennen metsdkeskusten kanssa kéaytavia tulosneuvotteluja maa- ja metsdtalousministerio,
tyo- ja elinkeinoministerio sekd muut asiaan kuuluvat ministeriot neuvottelevat aluehallin-
non valtakunnallisten tavoitteiden aluekohtaisista tavoitteista (strategisen ohjauksen yhteis-
ty0). Metsakeskukset osallistuvat aluetason strategiseen tulosohjausprosessiin samalla ta-
voin kuin muutkin aluehallintoviranomaiset.

Toiminnallinen tulosohjaus on nykymuotoisen, valtionavustuslaissa mééritellyn ohjauksen
kaltaista ja siind on strategisia tavoitteita. Lisdksi aluehallinnon uudistuksen tavoitteiden
mukaisesti siind aiempaa selvemmin korostetaan alueellista ndkdkulmaa. Alueiden nédke-
mykset kanavoidaan ohjausprosessiin metsdkeskusten johtokuntien kautta, joissa on moni-
puolinen toimialan ja alueiden asiantuntemus edustettuna.

Ehdotus:

Metsakeskukset osallistuvat muiden aluehallintoviranomaisten tavoin alue-
tason strategiseen tulosohjausprosessiin. Maa- ja metsdtalousministerio
myontaé edelleen metsakeskuksille valtionavun.

Maa- ja metsatalousministerio sisdllyttdd myos aluetta koskevat tavoitteet
asianomaisen metsakeskuksen tulossopimukseen. Ministerididen valista yh-
teistyota koskeva velvollisuus otetaan tarpeen mukaan aluehallinnon valta-
kunnallisen strategia-asiakirjan toimeenpano-osioon.

Metsakeskusten johtaminen

Metsakeskuksilla on maa- ja metsétalousministerion asettamat johtokunnat. Metsakeskus-
ten johtokunnissa on seitsemén jasentd, jotka edustavat metsdkeskuksen toimialueen met-
sanomistajia ja muuta metsdkeskuksen toiminnan kannalta keskeisté asiantuntemusta. Heis-
ta kaks on valtionedustajaa, joista toinen edustaa ympéristosuojelullista asiantuntemusta ja
toinen Metsdhallitusta niissd metsakeskuksissa, joiden toimialueen metsétalousmaasta mer-
kittdva osa on Metsdhallituksen hallinnassa. Muista jasenisté kolme nimet&an asianomaisen
metsakeskuksen toimialueen edustavimpien metsanomistajgjarjestdjen ja yks edustavim-
man metsdteollisuuden jéarjeston ehdottamista henkildistd. Yksi jasen nimitetddn metsd-
koneurakoitsijoiden, metsdtyontekijoiden ja metsakeskuksen henkilostéa edustavien edus-
tavimpien jérjestdjen ehdottamista henkilGista
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Nykyisissa johtokunnissa on 1 — 2 valtion aluehallinnon edustajaa. Sen sijaan maakunnan
liittojen edustajia johtokunnissa e ole. Niissa on vain muutamia valtakunnallisiksi edusta-
Jiksi luonnehdittavia henkil6itd. Maakunnan liittojen vaikutusvallan turvaamiseksi liittojen
edustuksen tulee olla mukana johtokunnissa. Alueen ja muiden aluehallintoviranomaisten
tasgpainoisen ndkemyksen varmistamiseksi johtokunnassa on valtion aluehallintoviran-
omaisen ja maakunnan liiton edustajat.

Ehdotus:

Metsdkeskusten johtokunnissa on elinkeino-, litkenne- ja luonnonvarakes-
kuksen sek& maakunnan liiton edustus.

Elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksella on yhteinen johto ja yhteiset palvelut sek&a
yhteisid toimintoja asiakaspalveluissa, hankintatehtavissa ja kenttétdissa. Virastolla on joh-
toryhmg, jonka tehtavand on yhteen sovittaa eri vastuualueiden johtamista viraston koko-
naisjohtamiseen. Johtoryhman puheenjohtajana toimii viraston paallikko. M etsakeskukset
ovat mahdollisimman lagjassa toiminnallisessa yhteydessa valtion aluehallintoviranomai-
seen. Taman vuoksi metsakeskuksen johtaja osallistuu valtion aluehallintoviraston johto-
ryhman toimintaan. Valtion virastojen johtoryhmien kokoonpanosta el yleensa oteta séén-
noksia virastojen hallintolakiin tai asetukseen vaan niistd maarétdan viraston tyojérjestyk-
sessa. Koska metsakeskuksen johtaja el ole palvelussuhteessa valtion aluehallintoviran-

Ehdotus:

Elinkeino-, lilkenne- ja luonnonvarakeskusta koskevaan hallintolakiin ote-
taan tarvittavat séannokset metsdkeskuksen johdon osallistumisesta aluehal-
lintoviraston johtoryhmétydskentelyyn. Sdantelyssa tulee ottaa huomioon,
ettd edugtautuminen koskisi ensisijassa sellaisia asioita, jotka koskevat met-
sékeskuksen tehtaviajatoimialaa.

Metsakeskusten ja maakunnan liittojen yhteistyon tiivistaminen

Maakunnan liitoilla ja metsakeskuksilla on runsaasti yhteisty6ta Y hteistyon kiinteys ja
muodot vaihtelevat maakunnittain metsatalouden alueellisen merkityksen mukaan. Voimas-
sa olevat sédnnokset mahdollistavat aluehallinnon uudistamishankkeen valiraportissa esite-
tyt ja hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhman linjausten mukaiset k&ytannot. Y h-
teistyon tiivistamiseksi tulokselliseksi koetut parhaat k&ytannot otetaan kayttoon maakunti-
en omien tarpeiden mukaan.

Alueellinen metsdohjelma on maakuntaohjelman metsdtaloutta koskevan osuuden perusta.
Ennen alueellisen metsdohjelman vahvistamista maakunnan liittojen toimielimet kasittele-
vét sen. Metsdkeskukset osallistuvat maakuntaohjelman toteuttamiseksi vuosittaisen toteut-
tamissuunnitelman laatimiseen ja toimeenpanoon.

Maa ja metsdtalousministerio ohjaa metsakeskuksia edelleen tiivisdamadn yhteistyota
muun aluehallinnon kanssa.

Ehdotus:
Metsdkeskusten tulossopimuksien vakiosisallon aihealueeksi otetaan maa-

kunnan liittojen ja metsdkeskusten yhteistyon tiivistamista koskeva mainin-
ta (toiminnalliset ja vaikuttavuustavoitteet) seka viittaus metsdohjelman
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asemasta osana maakuntaohjelmaa ja viittaus osallistumisesta maakunta-
ohjelman toteuttamissuunnitel man valmisteluun.

Uutena tehtdvana metsakeskukset avustavat maakunnan liittoja maakuntakaavan valmiste-
lussa. Metsakeskukset ovat antaneet lausuntonsa asiassa ja auehallintouudistuksen tavoit-
teilden mukaisesti avustavat vastaisuudessa maakunnan liittoja maakuntakaavan valmiste-
lussa. Tehtava saattaa edellyttda metsdkeskusten henkiloston taman osaamisalueen vahvis-
tamista.

Ehdotus:

Metsakeskusten tulossopimuksiin otetaan uudistuksen toimeenpanovaihees-
sa toiminnalliseksi tavoitteeksi maakunnan liittojen avustaminen maakun-
takaavan metsdtaloutta koskevan osuuden valmistelussa Tahan liittyen
my6s osaamisen vahvistamista koskevia tavoitteita voidaan sisillyttaa tu-
lossopimuksiin.

Alugjaot ja toimipaikkaver kosto

Metsakeskusten lukuméara, nimet ja toimialueet seka toimipaikat perustuvat metsakeskuk-
sista annettuun asetukseen (1205/2002). Metsékeskusten aluejaot perustuvat pagosin maa-
kuntajakoon. Rannikon metsdkeskuksen muodostamisen seurauksena Rannikon metsakes-
kuksen ja kolmen muun metsakeskuksen toimialue e muodostu yhdestéa tai useammeasta
maakunnasta.

Ty6ryhman méérdajan kuluessa uudistetun aluehallinnon alugjakoja ja toimipaikkaverkos-
toa koskevia paddtoksia el ole tehty.

Ehdotus:

M etsakeskusten aluejaoista paétettéessa tulee ottaa huomioon toisaalta met-
sdkeskusten ja muun aluehallinnon valinen yhteistyo ja sen edellytykset se-
k& toisaalta hyvan asiakaspalvelun jarjestdamisen edellytykset. Arvioinnissa
tulisi ottaa huomioon myos kielelliset vaatimukset seké alueiden metsita
loudellinen merkitys. Kaytannossa tehokkaan yhteistyon ja tassa tyossa teh-
tyjen ehdotusten toteuttamisen edellytyksena olisivat yhtenevét aluejaot
metsékeskusten, valtion aluehallinnon ja maakunnallisten toimijoiden valil-
& Metsdkeskusten metsdtoimistoverkostosta paétettdessa tulisi ottaa huo-
mioon palvelujen saatavuus ja laatu.

Metsékeskusten ja valtion aluehallintoviranomaisten yhteinen infrastruktuuri

Tavoitteena on, ettd metsakeskukset siirtyvat mahdollisuuksien mukaan kayttamaan yhtei-
sia tukipalveluja, tietojérjestelmia ja toimitiloja. Koska metsékeskukset ovat valtionhallin-
non ulkopuolisia organisaatioita, ne eivét voi kayttda valtion in house —periaatteella toimi-
vien valtion talous- ja henkil6stéhallinnon palvelukeskusten eiké valtion |1 T-palvelukeskuk-
sen palveluja

Metsdkeskukset kayttavat niille rédtéoityja, yhteisia tietojarjestelmia ja siirtyvat yhdessa
kilpailutetun talous- ja henkiléstéhallinnon palvelujen tuottajan asiakkaaksi. M etsakeskuk-
set giirtyvét valtion aluehallintoviranomaisten kanssa yhteisiin tiloihin ottaen kuitenkin
huomioon metsakeskusten tehtavien luonne (valvonta ja edistamistehtavét tapahtuvat met-



33
s&ssd), metsakeskusten omistuksessa olevien tilojen tehokas hyddyntaminen ja muut ko-
konaistaloudelliset nékdkohdat seké& hankintal ainsdadanto.

Ehdotus:

Metsakeskukset siirtyvat mahdollisuuksien mukaan ja kustannusvaikutukset
ja hankintalain velvoitteet huomioon ottaen yhteisiin tiloihin valtion alue-
hallintovirastojen kanssa. Maa- ja metsdtalousministerio ottaa tavoitteen
huomioon tulossopimuksissa. Mahdollisuuksien mukaan metsdkeskukset
otetaan mukaan valtionhallinnon yhteisiin tietojarjestelméhankkeisiin.

Metsdvaratiedot ja muut yhtei styémahdol lisuudet

Metsdkeskuksen viranomaistehtdvia hoitavat ja ympéristokeskuksen vesilain ja luonnon-
suojelulain mukaisia tehtévia hoitavat tarvitsevat samoja tietoja hoitaessaan tehtéviaén.
Metsavaratiedot kattavat merkittdvan osan yhteisista tietotarpeista. Metsakeskuksilla ja alu-
eellisillaympéristokeskuksilla voi olla myds muita yhteistyotarpeita.

Ehdotus:

Metsdkeskukset ja elinkeino-, lilkenne- ja luonnonvarakeskukset késittele-
vél osn samoja tietoja. Ne my0s tarkastavat samoja metsakohteita. Asian-
omaisten ministerididen tulee yhdessa osapuolten kanssa kartoittaa toimin-
nan tehostamismahdollisuudet ja ryhtya tarvittaviin sdddostémis- ym. toi-
menpiteisiin.



Vaikutukset

Tavoitel lut vaikutukset

Ehdotetuilla toimenpiteilla saavutetaan aluehallinnon uudistamishankkeessa metsakes-
kusten ja muun aluehallinnon yhteistyon tiivistamiselle ja maakunnan liittojen vaikutus-
vallan lisddmiselle asetetut tavoitteet. Metsékeskuksilla on runsaasti yhteistyotéa valtion
aluehallinnon ja maakunnan liittojen kanssa. Y hteistyokaytanntt erityisesti maakunnan
liittojen kanssa vaihtelevat metsdtalouden maakunnallisen merkityksen mukaan. Parhaat
kéytannot vastaavat aluehallinnon uudistamishankkeessa esitettyja linjauksia.

Ehdotusten toteuduttua metsdala integroidaan aiempaa selkeammin osaksi alue-, elinkei-
no- ja tyollisyyspolitiikkaa sek& muuta luonnonvarojen hoitoa. M etsakeskusten ja muiden
alueellisten toimijoiden yhteistyo tiivistyy ja monipuolistuu. Kansallinen metsdohjelma
2015 ja dueelliset metsdohjelmat tukevat alueen elinkeinorakenteen kehittamista. Metsé-
varatieto saadaan tehokkaaseen kayttdon alueellisille metsésektorin toimijoille.

Aluehallinnon uudistamiselle asetetut yleiset ja muut tavoitteet voidaan toteuttaa vain eri
tyoryhmien toimeksiantojen puitteissa valmistelluilla toimenpiteil l&

Kielelliset vaikutukset

Ty6ryhman maardajan kuluessa aluejakoja koskevia ratkaisuja el ole tehty. Vasta sen jal-
keen kun ratkaisut on tehty, voidaan arvioida aluehallinnon uudistamishankkeen kielelli-
sidvaikutuksia.

Muut vaikutukset

Ty6ryhman ehdotuksilla ei ole juurikaan henkil6st6- eiké taloudellisia vaikutuksia. Uute-
na tehtévana metsakeskukset avustavat maakunnan liittoja maakuntakaavan valmistelus-
sa. Ehdotukset eivét vaikuta metsékeskusten hallinnon rakenteisiin tai metsakeskusten
henkilost6on. Maakunnan liittojen avustaminen maakuntakaavan metsdtaloutta koskevan
osuuden valmistelussa saattaa edellyttaéa uutta osaamista.

Metsakeskusten ja elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskusten siirtyessa kayttamaan
yhteista tilojajajarjestelmid on mahdollista saada aikaan tuottavuushyétyja.
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Liitel

METSAKESKUSTEN JA VALTION ALUEHALLINTOVIRANOMAISEN VERTAILUA
metsakeskukset itsendisena osana valtion aluehallintoviranomaista

NETTOBUDJETOITU VIRASTO

JULKISOIKEUDELLELLINEN LAITOS

OIKEUSHENKILOLLISYYDEN
SIA PIIRTEITA

KESKEI-

sé&dosperusta

PL 119 § - virasto:
hallinnolliset sd8dokset ja maéraykset seka aineelli-
set sdadokset ja madraykset

PL 124 §, organisaatiokohtainen laki: oma valtion
talousarviotalouteen kuulumaton varallisuuspiiri ja
valtio-oikeushenkilosto erillinen oikeussubjekti

suhde valtioon

osa valtionhallintoa, kuuluu valtion talousarviota-
louteen

kuuluu valilliseen julkiseen hallintoon, jokainen
metsékeskus erillinen oikeushenkild, jota MMM
ohjaa ja valvoo seka asettaa johtokunnat

omistajavaltaa kayttavét

eduskunta ja valtioneuvosto

metsakeskuksen johtokunta

oikeushenkil6llisyys

ei erillinen oikeushenkil®, osa budjettivaltiota;

julkisoikeudellinen oikeushenkil6, joka muodostaa
erillisvarallisuuden

toimintamuodon kayton edellytykset/lahtokohdat

padosin talousarviorahoitteista, valtion talousarvios-
sa menopuolella méaréaraha

julkisten hallintotehtévien rahoitus valtion talous-
arviosta, muu toiminta asiakasrahoitteista

toimivalta

rgjoitettu toimivalta ydinteht&vien hoitamisessa

metsakeskuslaissa méaritelty rajoitettu toimivalta
metsakeskukset voivat saada nimiinsd oikeuksia ja
tehda sitoumuksia sek& hakea, kantaa ja vastata
tuomioistuimissa ja muiden viranomaisten luona
rajoitukset: metsékeskukset elvat ssaa antaa Si-
toumuksia liiketoimintaa harjoittavan yhteison
puolesta elvatkad rahoittaa tdlaisen yhteison toi-
mintaa ilman eduskunnan valtion talousarvion
yhteydessd myontamaa valtuutusta ja maa- ja met-
sétalousministerion erikseen antamaa lupaa, met-
sdkeskukset eivét saa harjoittaa elinkeinotoimin-
taa, joka e liity niiden tarkoituksen toteuttami-
seen, metsakeskukset elvat myoskaén saa harjoit-
taa elinkeinotoimintaa, joka voi vaarantaa niiden
lakisééteisten tehtavien hoitamista tai puolueetto-
muutta.
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vastuu

valtion vastaa kaikesta toiminnasta, konkurssilain-
sa&dannon soveltumattomuus

erillisvarallisuus, konkurssilainséédannén sovel-
tumattomuus; julkisten hallintotehtéavien osalta
vahingonkorvausvelvollisuus kuten valtion viras-
tossa mukaan lukien virkamiehen korvausvelvolli-
Suus

riskinkantokyky

valtion kattava vastuu

vastaa omalla pagomallaan, kaytdnnossd maksu-
kyvyttomyystilanteissa tai sen uhatessa valtion
talousarvioon otetulla méararahalla on tilanne lau-
kaistu

tulonmuodostus

- valtion talousarvio
- palvelujen ja tavaroiden myyntitulot

- julkisten hallintoteht&vien rahoitus
- liiketoiminnan tulot
- gjoitustulot

oman padoman kehittdminen

suussiirroin, poikkeustapauksissa arvonkorotuksin

oma pasoma kehittyy liiketoiminnan kehityksen
myo6ta (kirjanpitolaki)

suhde valtiota koskevaan lainsdadantton

sovelletaan

ei sovelleta ellel siita ole erikseen séadetty

TALOUSJA TALOUSHALLINTO

talousarviolainsdadannodn noudattaminen

koskee, liiketoiminnasta laaditaan tuotto- ja kulu-
laskelma

soveltuvin osin (MMM mé&ardd), metsdnparannus-
varojen osaltatilintekijoita

toiminnan rahoitus

valtion talousarvio;
palveluien myynti maksuperustelain  mukaisesti
seké muu ulkopuolinen rahoitus (EU)

- valtion talousarviosta valtionapu toimintaan
— maksullisen toiminnan tuotot, hinnoittelussa
noudatetaan valtion maksuperustelakia, erillinen
mak sullisuusasetus viranomaistoiminnan suorit-
tellle

- muu ulkopuolinen rahoitus (EU)

- asiakasrahoitteinen toiminta

taloushallinnon aikajanne

vuotuisperiaate, ylijédmét/alijddméa  tuloutetaan
vuosittain

jatkuvuuden periaate

kassa

osa valtion kassataloutta

oma kassa,

- valtionapu maksetaan metsdkeskuksen omalle
pankkitilille, pankin voi valita vapaasti

- metsanparannusvaroissa erilldanpitovelvoite
(my0s erilliset pankkitilit Nordeassa)

- muiden valtion varojen hoidossa ja tilittamisessa
noudatetaan valtion talousarvioasetuksessa séadet-
tyjatilintekijda koskevia periaatteita
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taloushallinto

tilivirasto, jolla liikekirjanpito ja hallinnollinen kir-
janpito

kirjanpitolain mukainen taloushallinto

lainanottomahdollisuus

el mahdollisuutta

lainanottomahdollisuus, rajoitus koskee metsékes-
kuksen tytaryhteison puolesta annettua takausta ja
sille annettua lainaa

taloudellinen vastuu lainoista valtio vastuu erillinen oikeushenkild, joka e voi menna kon-
kurssiin, viime kadessa valtio vastaa
valtion vastuu 100 % kéytanndssa toissijainen

riskinhallintajarjestelmé/vakuuttaminen

valtio vastaa, vain lakisaadteisia vakuutuksia vastaa-
vat maksut Valtiokonttorille, vakuuttamiskielto

oma riskienhallintopolitiikka,  vakuuttaminen,
MMM :n ohjaus

mahdollisuus tehda sitoumuksia

vain toimintamenojen kaytosta lakisdéateisten jaltai
VN méaérdamien tehtavien hoitamiseksi

valtionavut kéaytettava ko. tarkoitukseen, rajoitettu
mahdollisuus tehdd omien varojen osalta si-
toumuksia

investoinnit

méararahojen ja valtuuksien puitteissa

el erilligd vationavustusta investointeihin, val-
tionavut kaytettavissda myos ko. tarkoitukseen,
rgjoitettu mahdollisuus myds ”omien varojen”
osalta

ulkoinen talouden tarkastus

ei ulkoisiatarkastgjia; VTV

ulkoiset tilintarkastajet jalisdksi VTV

palvelujen maksullisuus

maksuperustelaki (julkisoikeudelliset suoritteet ja
markkinasuoritteet/liiketaloudelliset suoritteet, jois-
ta ao. ministerid paattéa maksuasetuksella) tai eri-
tyislaki — TEM:n maksuasetus

valtion maksuperustelaki, hintojen alentaminen
mahdollista, hintojen alentamiseen voidaan kayt-
téd valtionapua tai metsdkeskusten muita tuloja —
MMM :n maksuasetus

oman padoman muutokset

oman toiminnan tehokkuudella/tehottomuudella ei
vaikutusta omaan pagomaan

toiminta valittomasti vaikuttaa omaan pééomaan

JOHTAMINEN JA HALLINTO

hallinto

paallikkjohtoinen toimintamalli

johtokunnalla ja johtajalla lagja toimivalta seka
varsinaisesta edistdmistoiminnasta ja johtamisesta
eriytetty viranomaisyksikko
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toimivan johdon vastuu

virkavastuu

johtagjan vastuusta sd&detty, johtokunnan vastuu
maéraytynee vahingonkorvauslain yleisten séén-
nosten nojalla, virkavastuu varojen kayton osalta;
viranomaistehtavien yksikon henkil6stolla virka
vastuu

palvelutoiminnan jérjestdminen ja toiminnan muu
organisointi

ydintoiminta tuotettava itse - tukitoiminnat ohjaa-
van ministerion edellyttamélla tavalla itse, yhteis-
tydsséd muiden kanssa taikka palveluhankintana —
valtion aluehallintoviranomaisten talous- ja henki-
[6stbhallinnon  palvelujen tuottaminen siirretdan
valtion palvelukeskusten tuotettavaks viimeistéan
2009 lahtien

viranomaistehtévéat tuotettava viranomaisyksikos-
S8, Kehittamiskeskus Tapio tuottaa MMM:n mé&-
rédmat keskitetyt palvelut, muut tuottaa itse tai
hankkii

osakkeiden ml. osakkuusyhtitt ja tytaryhtiot
hankkiminen yhtion perustaminen

méaararahan kayttoa koskevien eduskunnan paétos-
ten puitteissa

el yleisid rgjoituksia, e saa olla rigtiriidassa péa-
tehtavien suorittamisen kanssa

osakasvallan kayton jérjestaminen hallinnoimansa
osakevarallisuuden osalta

laki valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjaukses
ta (1368/2007)

el erillista lainsdadant6a

HENKILOSTOPOLIITTISET LINJAUKSET
JA HENKILOSTOVAIKUTUKSET

palvelussuhteen laji

virkasuhde ja tytsuhde

tyosuhde

henkiloston vastuujdrjestelma

virkasuhteisilla virkavastuu ja rikosoikeudellinen
vastuu, tyosuhteisilla rikosoikeudellinen vastuu

rikosoikeudellinen vastuu viranomaistehtévissa ja
varojen kaytossa

nimitystoimivalta

VN, a0. ministerio javirasto itse

johtokunta ja metsdkeskus itse, viranomaisyksikon
paallikbn nimittdd MMM, MMM vahvigtaa johta-
jan valinnan

irtisanomis- ja purkuperusteet

valtion yleiset ja virastokohtaiset sopimukset

tyosopimuslaki ja ao. organisaatiota koskevat tyo-
ehtosopimukset

eléke-oikeus

VaEL

TyEL

sopimusjarjestelma

valtion sopimusjérjestelma

omatai yleinen tydehtosopimus

sopimusosapuol et

ves. VTML jaao. jarjesttt
tes: ministerid/virasto ja ao. jarjestot

itse valittu jAsenmaksuperusteisesti rahoitettu neu-
votteluorganisaatio, Erityispalvelujen TA-liitto

vuosilomajarjestel mét

valtion j&rjestelmé

yksityisen sektorin jarjestelma
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muut palvelusuhteesta seuraavat oikeudet ja vel-
vollisuudet

valtion jarjestelmét

tydsuhteesta seuraavat minimi oikeudet, mahdolli-
suus lisdel&kkeisiin (metsakeskukset ovat osallisin
eraden muiden kanssa liséeldkejarjestelmasss,
jarjestelmé on suljettu vuonna 1993, metsdkeskus-
ten ja Tapion kattamattomat eldkevastuut ovat
noin 40 M€), lagjennettuun tyoterveyshuoltoon
ym.

OHJAUSTAPA

ohjausvélineet tulosohjaus sdadosohjaus ja tulosohjaustyyppinen valtionapu-
kehysohjaus ohjaus
sdadosohjaus kehysohjaus ja harkinnanvarainen valtionapu

MMM voi lain 1474/1995 4 8:n 2 momentin no-
jalla antaa kehittamiskeskukselle metsakeskusten
ohjaustehtavid muissa kuin julkisen vallan kéyttoa
sisdltavissi tehtdvissi.

VAIKUTUS VALTION TALOUSARVIOON
JA TILINPAATOK SEEN

valtion rahoitus

valtion talousarvio

valtionapu julkisten hallintotentévien hoitamista
varten

tilinpaétos

osa valtion toimintamenojen tilinpaéosta

oma tilinp&aétos, jolla el ole yhteytta valtion talo-
usarvioon

ERITYISKYSYMYKSIA

- yleishallinto-oikeudellisten periaatteiden sovel-
taminen, kuten julkisuuslaki, hallintolaki, kielilaki
ym.

noudatetaan

noudatetaan julkisten hallintotehtdvien hoitami-
sessa

KILPAILULLISET KYSYMYKSET ml.
hankintatoimi

kilpailuneutraliteetti

kilpailutilanteessa olevat palvelut tulee hinnoitella
liiketaloudellisin periaatteita noudattaen, mahdolli-
suus kuitenkin myo6s hintatukeen

lahtokohtaisesti julkisoikeudellinen toimija el voi
toimia vapaata kilpailua koskevien sdénndsten
vastaisesti —edist@mistehtavat tulee hinnoitella
omakustannushintaan tai liiketaloudellisia periaat-
teita noudattaen, mahdollisuus kuitenkin myds
hintatukeen
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maksullinen palvelutoiminta/liiketoiminta

- |ahtokohtaisesti veronalaista elinkeinotoimintaa,
verotus alennetulla verokannalla, kuitenkin jos luo-
vuttanut valtaosan tuotannostaan ainakin useana

pautunut kokonaan tuloverotuksesta

- veronalaista elinkeinotoimintaa, kéytanto vaihte-
le eri verotoimistojen alueilla kunnille perittavan
veron suhteen

av

- @ erillinen alv-velvollinen, alv-velvollisuus osana
valtioyksikkba ALVL 6 8

- esim. asiantuntijapalveluiden myynti yleisten
sddnnosten nojalla alv-verollista

- |ahtokohtaisesti alv-velvollinen asiakasrahoittei-
sen toiminnan osalta

sijoitustoiminnan verotus

- osingot

- vuokrat

- metsat

- maatilat

- muu sijoitusvarallisuus

(verokohtelu riippuvainen tulolahdejaottelusta:
henkilokohtainen tulolahde (TVL), maatalouden
tuloldhde (MVL), elinkeinotuloldhde (EVL).)

- TVL-tuloldhde: - kiinteistosté saatava tulo (puun
myyntitulo, vuokratulo) veronalaista alennetulla
verokannalla,

- osinkotulot, luovutusvoitot, korkotulo seka vuok-
ratulo osakehuoneistosta verovapaata

- MVL-tuloldhde: -maatiloistajaniihin verrattavista
maa-alueista saatava tulo veronalaista

- EVL -tuloldhde: 1ahtbkohtaisesti veronaaista,
alennettu verokanta

- TVL jaMVL -kiinteistosta saatu tulo (vuokratu-
lo, viljelytulo, maatalouden tulo, puun myyntitulo)
veronalaista alennetulla verokannalla

- osinkotulot, luovutusvoitot, korkotulo seka vuok-
ratulo osakehuoneistosta verovapaata

- EVL —tulolahteen tulot lahtokohtaisesti ve-
ronalaisia, poikkeuksena yhteison saama osinko ei
veronalaista (EVL 6a.18) Erilaista verokohtelua
eri puolilla maata.

avoimuus ja lapindkyvyys

- kustannusvastaavuuslaskelma, ei kirjanpitolain
mukaista tuloslaskel maa ja tasetta

- 18pindkyvyys muutoin hyvé&/julkisuusperiaate;
sisdinen laskentatoimi kehittyméatontd, maksullisen
palvelutoiminnan hinnoitteluosaaminen heikko

- ks. EU-lains8adant6

- kirjanpitolain mukainen tilinp&&tos ja tase

- organisaatiokohtainen lainsdadanto ratkaiseva,
lahtokohtaisesti ei julkinen

- ks. EU-lainsdadanto

hankintal aki

noudatetaan

noudatetaan

Maksuttomat konsernipalvelut

- koroton kayttopagoma

- neuvottelujérjestelma

- VK:n palveluiden hallintokuluja ei yleensa velo-
teta

- tilintarkastus/toiminnantarkastus

- riskienhallinta

- ALV-maksut puuttuvat kustannusl askennassa

Kaikki

Ei ole
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ORGANISAATION PURKAMINEN JA
MUUTTAMINEN

asiasta paattéa

eduskunta kumoamalla ko. organisaatiota koskevan
lain tai muuttamalla sitéa

eduskunta kumoamalla ko. organisaatiota koske-

ta, toimipaikkoja ja nimid seka varojen ja velkojen
ym. jakoa koskevat asiat valtioneuvosto pattéa

omaisuuden kasittely

valtion omaisuutta, dirtyy ohjaavan ministerion
taseeseen

valtionavun turvin kertynyt omaisuus palaa val-
tiolleellei VN lain 2 8:n mukaisesti paéteta jarjes-
telyista metsdkeskusten kesken
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Liite2

L ainsdadantbkuvaus

Metsakeskuksia ja metsatal ouden kehittamiskeskusta koskeva sdantely

Metsakeskuksista ja metsatalouden kehittamiskeskuksesta séadetéén laissa metsékeskuk-
sista ja metsatalouden kehittamiskeskuksesta (1474/1995). Lain 1 8:n mukaan metsien
kestévaé hoitoa ja kayttoa seké niiden monimuotoisuuden sailyttamista ja metsdtalouden
muuta edistamista koskevia tehtévia varten on alueellisia metsékeskuksia ja Metsatalou-
den kehittéamiskeskus Tapio.

Metsakeskukset ja kehittamiskeskus ovat lain 4 8:n mukaan maa- ja metsétalousministe-
rion ohjauksen ja valvonnan alaisia Maa- ja metsdtalousministeri6 voi antaa kehittamis-
keskukselle metsakeskusten ohjaustehtavié muissa kuin julkisen vallan kayttoa sisdltavis-
satehtavissa.

Metsdkeskukset ja kehittamiskeskus eivét saa lain 7 8:n mukaan harjoittaa elinkeinotoi-
mintaa joka:

— @ liity niiden tarkoituksen toteuttamiseen,

— VoI vaarantaa niiden lakisdéteisten tehtavien hoitamista tai puolueettomuutta.

Metsakeskukset

Metsakeskuksista ja metsatalouden kehittdmiskeskuksesta annetun lain la 8:ssé& sdéde-
tédn metsdkeskusten julkisista hallintotehtavista. Pykélassa tehtavédt on jaettu kahteen
osaan. Pykdan 1 momentissa séadetdén keskusten sellaisista julkisista hallintotentévista,

omaistehtaviksi. Viranomaistehtavien hoitamista varten metsakeskuksessa on lain 5 8:n
mukaan erillinen viranomaistehtavien yksikko.

Metsdkeskusten edistdmistehtévét ovat:

1) metsien kestavan hoidon ja k&yton seké& niiden monimuotoisuuden sédilymisen ja met-
sétalouden muun ymparistonsuojelun edistaminen;

2) metsdtalouden ja metsien tilan ja kehityksen seuraaminen toimialueellaan sek& niihin
liittyvien esitysten ja aloitteiden tekeminen;

3) metsdtalouden yhteistoiminnan edistaminen;

4) metsavaratietojen ja niihin liittyvien palvelujen tuottaminen ja yll&pito;

5) metsitalouden alueellisen tavoiteohjelman (alueellinen metsdohjelma) laadinta toimi-
alueelleen;

6) metsataloutta edistavéa koulutus-, neuvonta- ja tiedotustoiminta;

7) metsatalouteen perustuvien elinkeinojen edistdminen sekd ammattiavun antaminen
metsanomistgjille ja muille metsdtalouden piirissa tyoskenteleville metsétal ouden harjoit-
tamiseen liittyvissa asioissa;

8) tehtaviin liittyvaan kansainvaliseen yhteistoimintaan osallistuminen;

9) varautuminen metsatuhoihin ja pelastuslaissa (468/2003) tarkoitetun virka-avun anta-
minen silté osin kuin virka-apu ei sisdlld julkisen vallan kéyttoa; seka

10) muut metsdkeskukselle sdadetyt tehtavat, joihin el sisdlly julkisen vallan kaytt6a seka
maa- ja metsdtalousministerion maardaméa metsipolitiikan taytantéonpanoon liittyvét
palvelutehtévét.
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Metsdkeskusten viranomaistehtavét ovat:

1) metsdlaissa (1093/1996), metsdtalouden rahoitusta koskevassa lainsd&danndssa, met-
sén hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetussa laissa (263/1991), metsanhoitoyhdis-
tyksistd annetussa laissa (534/1998), metsanviljelyaineiston kaupasta annetussa laissa
(241/2002), puutavaranmittauslaissa (364/1991), yhteismetsdlaissa (109/2003), yhteis-
aluelaissa (758/1989), varaingirtoverolaissa (931/1996) ja kirkkojarjestyksessa
(1055/1993) metsdkeskukselle annetut tehtavét;

2) hirvielainten aiheuttamien vahinkojen arviointiin, myontamiseen ja maksamiseen liit-
tyvét tehtavét;

3) kumottujen maatilalain (188/1977), luontaiselinkeinolain (610/1984) ja porotalouslain
(161/1990) mukaisten valtion saatavien turvaamiseen liittyvét tehtdvdt puun myyntien
yhteydessa sanottujen lakien nojalla muodostetuiltatiloilta; seké&

4) muut metsakeskukselle séadetyt julkisen vallan kayttoa siséltavét tehtavét.

Valtioneuvosto méaréa metsakeskuksista ja metsédtalouden kehittémiskeskuksesta anne-
tun lain 2 8:n mukaan metsdkeskusten lukumaaran, toimialueet, toimipaikat ja nimet.
Asiasta on annettu valtioneuvoston asetus metsakeskuksista (1205/2002).

Kun valtioneuvosto pdattéa muuttaa metsékeskusten lukumaérda tai toimialueita, silldon
oikeus mééardta asianomaisten metsakeskusten varoja ja velkoja seka sopimuksia ja muita
sitoumuksia samoin kuin niista johtuvia tai muita oikeuksia ja velvoitteita koskevista jér-
jestelyista niiden kesken. Valtioneuvostolla on myds oikeus méaréta metsdkeskuksissa
vireilla olevien hallintoasioiden ja henkiloston siirroista asianomaisten metsakeskusten
kesken.

Metsdkeskuksia ja niiden tehtavia koskeva muu lainsdadanto

Seuraaviin sdadoksiin sisaltyy metsdkeskuksia koskevia tehtdvia tai muita oikeuksia ja
velvoitteita. S&adoksissa mainitut tehtévét ovat pagosin julkisia hallintotehtévid. Niihin
sisaltyy myos julkisen vallan kayttoa.

Laki kestavan metsdtalouden rahoituksesta (544/2007)

Ortodoksisen kirkon kirkkojarjestys (174/2006 v. 2007)

Laki erdiden maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtéami-
sesta Valtiokonttorin hoidettavaks (78/2007)

Laki kasvinsuojeluaineista (1259/2006)

Pelastuslaki (468/2003)

Laki Kainuun hallintokokeilusta (343/2003)

Valtioneuvoston asetus yhteismetsisté (163/2003)

Y hteismetsadlaki (109/2003)

Valtioneuvoston asetus virka- ja itsehallintoalueiden kielellisestd jaotuksesta vuosina
2003—2012 (1174/2002)

Valtioneuvoston asetus hirvieldinvahinkojen korvaamisesta (1162/2000)

Maa- ja metsatalousministerion paatos metsatalouden ympéristétuesta (144/2000)

M aaseutuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999)

Asetus metsanhoitoyhdistyksista (1227/1998)

Valtioneuvoston pddtds suojametsista (844/1998)

L aki metsanhoitoyhdistyksista (534/1998)

Verontilityslaki (532/1998)

L uonnonsuojeluasetus (160/1997)

Laki kiinteiston yhteisomistajan osallistumisesta metsétalouden rahoituslainsdddanndssa
tarkoitettuun toimenpiteeseen (1349/1996)

Asetus kestavan metsdtalouden rahoituksesta (1311/1996)



M etsdasetus (1200/1996)

Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

Laki kestavan metsétalouden rahoituksesta (1094/1996)

Valtioneuvoston p&étos pellon metsittamista koskevasta tuesta (928/1995)

L aki maakaaren voimaanpanosta (541/1995)

L aki maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta (1203/1992)

Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (912/1992)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992)

Asetus metsétuhoja aiheuttavien kasvitautien ja tuhoeldinten seurannasta (1045/1991)
Puutavaranmittausasetus (365/1991)

Y hteismetsdasetus (38/1991)

Laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta (284/1983)
Laki Lapin vajaatuottoisten metsien kunnostamisesta (1057/1982)

Vesilaki (264/1961)

Metsétal ouden kehittami skeskus

Metsdkeskuksista ja metsdtalouden kehittamiskeskuksesta annetun lain 3 8:n mukaan
Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapio on metsatalouden kehittdmis- ja asiantuntijaor-
ganisaatio, joka kehittda ja koordinoi metsakeskusten valtakunnallista yhteistoimintaa
seka tuottaa paveluja metsakeskuksille, maa- ja metsdtalousministeriolle ja muille tahoil-
le. Lain 1 8:n 2 momentin mukaan kehittémiskeskuksella ei ole tehtévig, joihin sisdlityy
julkisen vallan kayttoa

Kehittamiskeskuksen tehtévista séadetdan metsakeskuksista ja metsétalouden kehittamis-
keskuksesta annetun asetuksen (93/1996) 13 8:ssi, jonka mukaan kehittamiskeskuksen
tehtavana on:

1) edistda metsien kestavaa hoitoa ja kayttoa seka niiden monimuotoisuuden séaillymisté ja
muuta metsétalouden ymparistonsuojelua;

2) seurata metsétalouden ja metsien tilaa ja kehitysta seka tehda niihin liittyvié esityksia
jadoitteta;

3) tuottaa metsdtaloudellisia asiantuntija-, kehittdmis- ja koulutuspalveluja;

4) kehittdd metsavaratiedon tuottamista ja yll@pitoa seka metsavaratietoon liittyvia palve-
luja;

5) suorittaa metsdtaloutta palvelevaa julkaisu- ja tiedotustoimintag;

6) kehittéd ja yll&pitaa metsdkeskusten tietohallintoa ja tietojarjestelmig;

7) kehittdd metsénhoidon ja metsien perusparannustdiden menetelmid puuntuotannon
kestavyyden turvaamiseksi, metsien monimuotoisuuden séilyttamiseksi ja metsdluonnon
hoitamiseksi;

8) edistda metsatalouteen perustuvien elinkeinojen kehittamistg;

9) osallistua tehtaviinsa liittyvaan kansainvaliseen yhteistyohon; sekéa

10) suorittaa muut sille sB&detyt ja maa- ja metsatalousministerion méarédmat tehtavét.

Liséks kehittdmiskeskuksen tehtavistd sdadetdan puutavaranmittausasetuksen 1 8:ssi,
jonka mukaan kehittamiskeskuksen edustaja on mukana puutavaranmittauksen neuvotte-
lukunnassa.
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“alku

kehittyy ja uudistuu

METSAKESKUKSEN TEHTAVAT

Aluedllinen metsdohjelma (AMO)

Alueelliset metsaohjelmat yhteistytssd muiden toimijoiden kanssa
alueen metsien, metsdluonnon ja metsétalouden nykytila

metsaan perustuva yritystoiminta

ehdotus metsétalouden kehittamistoimista ja arvio niiden vaikutuksista

Metsdvaratieto ja tilakohtainen suunnittelu

metsan nykytila

hoito- ja hakkuuehdotukset

kustannus- ja tuottoarvioineen

toimenpidekartat

tiedot metsdluonnon monimuotoisuudesta, sen sdilyttamisesta ja lisdamisesta

M etsanomistajien neuvontaa, koulutusta ja viesintaa

tilakohtainen metsasuunnitelma ja k&yton koulutus
tehokas ja kestévan kehityksen mukainen metsien kaytto
metsien suunnitelmallinen hoito ja kestavan kehityksen mukainen kaytto
metsateiden rakentaminen ja peruskorjaus seka ojitusal ueiden kunnostustyot
metsien suunnitelmallinen hoito ja kéytto
metsédluonnon monimuotoisuuden séilyttadminen ja liséaminen

= |uonnonhoitosuunnitelma

= |uonnonarvokauppa

= |uonnonhoitohankkeet
metsalainséadanto ja sen soveltaminen
metsasertifiointi metsanomistajien neuvonta- ja koulutustilaisuudet
lasten ja nuorten metsdosaamisen lisédminen
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metsétaloudellinen viestinta ja tiedotus metsdnomistgille, metsdalan toimijoille seka

metsdalan sidosryhmille

Tuho-, vahinko- ja muut arviot

tilanjakoihin ja myynteihin liittyvat arvonmaéaritykset ja lausunnot
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Kunnostusojitus

ojitusalueiden kunnostamiseen liittyvét kaikki tehtavéat

metsakeskus vastaa suunnittelusta ja téiden kil pail uttamisesta seka johtamisesta
kunnostusojituksen yhteydessa huolehditaan aina vesien suojelusta ja muusta ympé:
ristén hoidosta

ojitusalueen tietojen toimittaminen puunostajille maanomistagjan luvalla

tarvittavien lupien hankkiminen ympéristOkeskukselta

M etsatiet

metsateiden kunnostaminen ja peruskorjaus

uusien teiden rakentaminen

tien kunnossapitokustannusten ositus tieosakkaille

tiekuntien hallintopalvelut

metsakeskus vastaa suunnittelusta ja téiden kil pail uttamisesta seka johtamisesta
tietoimitusten valmistelu

tarvittavien lupien hankinta (maa-ainesluvat, liittymaluvat yms.)
ymparistoselvitykset (mm. suurten petolintujen pesépaikat)

M etsilain valvonta

metsdkeskus valvoo metsassa tehtavan tyon lainmukaisuutta, mm.

=  metsét tulevat hakkuun jalkeen uudistettua

= harvennusten jalkeen jatetéén riittévasti puuta kasvamaan

= eityisen térkedt einympéristot otetaan huomioon metsankasittelyssa
toimihenkilot neuvovat erityisen tarkeén elinympériston rgaamisessa, késittelyssa ja
sdilyttamisessa
Kestavan metsétalouden rahoituslain valvonta (Kemera)
Hirvivahinkojen arviointi ja korvauspaatokset
Metsien hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain valvonta
Metsanhoitoyhdistyslain valvonta
Valtion kauppahintasaatavien valvonta

Aluedllinen kehittaminen

metsétalouden ja maaseudun alueellisten kehittami shankkeitten toteuttaja
bioenergiatuotannon kehittdminen ja lisddminen
yhteistyon rakentaja eri organisaatioiden valilla
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M etsikeskusten toimialueet?

Rannikon metsik eskuksen toimialueeseen kuuluvat

e Uudenmaan maakunnan alueesta Espoo, Hanko, Helsinki, Inkoo, Karjaa, Kirk-
konummi, Pohja, Siuntio, Tammisaari jaVantaa,

e VarsinaissSuomen maakunnan alueesta Dragsfjard, Houtskari, Ini6, Kemid,
Korppoo, Nauvo, Parainen ja V astanfjérd,

e [t&Uudenmaan maakunta lukuun ottamatta Askolan ja Myrskykylan kuntia (La-
pinjarvi, Liljendal, Loviisa, Perngja, Porvoo, Pukkila, Ruotsinpyhtéé ja Sipoo)

e Pohjanmaan maakunnan alue lukuun ottamatta Isokyron, Laihian ja Vahakyron
kuntia (Kaskinen, Korsnas, Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Luoto, Maalahti,
Mustasaari, Narpio, Oravainen, Pedersdle, Pietarsaari, Uusikaarlepyy, Vaasa ja
VOyri-Maksamaa)

e Keski-Pohjanmaan maakunnan alueesta Kokkola

L ounais-Suomen metsakeskuksen toimialue muodostuu
e Varsinais-Suomen maakunnan alueesta lukuunottamatta edelléa mainittuja Ranni-
kon metsakeskuksen toimialueeseen kuuluvia kuntia seka
e Satakunnan maakunnan alueesta

Hameen-Uudenmaan metsdkeskuksen toimialue muodostuu
e Uudenmaan maakunnan alueesta lukuunottamatta edella mainittuja Rannikon
metsakeskuksen toimialueeseen kuuluvia kuntia seka
e [t&Uudenmaan maakunnan alueeseen kuuluvista Askolasta ja Myrskylasta sekéa
o KantaHameen maakunnasta
e Péaijat-Hameen maakunnasta

K aakkois-Suomen metsakeskuksen toimialue muodostuu
e Kymenlaakson maakunnasta
o Etel&-Karjalan maakunnasta

Pirkanmaan metsikeskuksen toimialue muodostuu
e Pirkanmaan maakunnasta

Eteld-Savon metsiakeskuksen toimialue muodostuu
e FEteldSavon maakunnasta

Eteléd-Pohjanmaan metsdkeskuksen toimialue muodostuu
e Etel&Pohjanmaan maakunnasta
e Pohjanmaan maakunnan alueeseen kuuluvista Isokyron, Laihian ja Vahakyron
kunnista seka
e Keski-Pohjanmaan maakunnan alueesta lukuun ottamatta Kokkolan kaupunkia
(Halsua, Himanka, Kannus, Kaustinen, Kalvig, Lestijarvi, Lohtaja, Perho, Toho-
lampi, Ullavaja Vetéli)

K eski-Suomen metsikeskuksen toimialue muodostuu
e Keski-Suomen maakunnasta

%\/uoden 2009 dugta tai sen jékeen tapahtuvia kuntaliitoksiaei ole huomioitu.



Pohjois-Savon metsakeskuksen toimialue muodostuu
¢ Pohjois-Savon maakunnasta

Pohjois-K arjalan metsékeskuksen toimialue muodostuu
¢ Pohjois-Karjalan maakunnasta

K ainuun metsakeskuksen toimialue muodostuu
e Kainuun maakunnasta

Pohj ois-Pohjanmaan metsékeskuksen toimialue muodostuu
e Pohjois-Pohjanmaan maakunnasta

L apin metsakeskuksen toimialue muodostuu
e Lapin maakunnasta
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Lappi

Pohjois-
Pohjanmaa

Kainuu

Rannikko,

- Pohjois-Savo

Pohjols-KarJal3
Keski-
Suomi

Etela-Savo

Lounais-Suomi

Kaakkois-

Suom

Metsakeskukset
(13 kpl)

Rannikko (Espoo/Vaasa)
Lounais-Suomi (Turku)
Hame-Uusimaa (Lahti)
Kaakkois-Suomi (Kotka)
Pirkanmaa (Tampere)
Etela-Savo (Mikkeli)
Etel&-Pohjanmaa (Seindjoki)
Keski-Suomi (Jyvaskyld)
Pohjois-Savo (Kuopio)
Pohjois-Karjala (Joensuu)
Kainuu (Kajaani)
Pohjois-Pohjanmaa (Oulu)
Lappi (Rovaniemi)
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M etsakeskukset ja niiden toimipaikat:

Rannikon metsakeskus
Espoo sekd aluetoimistot Vaasa, Pedersore, Narpid, Parainen, Kemio,
Tammisaari jaLoviisa

L ounais-Suomen metsakeskus
Turku seké aluetoimistot Eura, Huittinen, Kankaanpaé, Loimaa, Mynamaki,
Pori ja Salo

Hameen-Uudenmaan metsdkeskus
Lahti seka aluetoimistot Forssa, Heinola, Hyvink&4, Hameenlinna, Lammi,
Orimattila, Padasjoki ja Sysméa

K aakkois-Suomen metsakeskus
Kotka sekd auetoimistot Kouvola, Lappeenranta, Rautjdrvi, Ruokolahti,
Savitaipale, Luuméki jaVirolahti

Pirkanmaan metsakeskus
Tampere seka aluetoimistot Hameenkyrd, Kangasala, Orivesi, Parkano,
Ruoves, VammaajaVirrat

Etela-Savon metsdkeskus
Mikkeli sek& aluetoimistot Enonkoski, Heinavesi, Hirvensalmi, Joroinen,
Juva, Kangasniemi, Kerimaki, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdméki, Puu-
mala, Rantasalmi, Savonlinna ja Savoranta

Etela-Pohjanmaan metsdkeskus
Seingoki seké aluetoimistot Kokkola, Algjérvi, Alavus, 1sojoki, Jalasjérvi,
Kannus, Kauhajoki, Kauhava, Kaustinen, Kurikka, Kyrénmaa, Kalvié, Lap-
pajarvi, Lapua, Lohtaja, Perho, Teuva, Toholampi ja Ahtari

K eski-Suomen metsakeskus
Jyvaskyla seka aluetoimistot Hankasalmi, Joutsa, Jamsa, Karstula, Keuruu,
Kuhmoinen, Pihtipudas, Saarijérvi, Toivakka, Viitasaari ja Adnekoski

Pohjois-Savon metsakeskus
Kuopio seka aluetoimistot Haapaméen havaintotila Toivala, lisalmi, Kaavi,
Karttula, Keitele, Kiuruvesi, Lapinlahti, Leppavirta, Nilsig, Pielavesi, Son-
kajarvi, Suonenjoki jaVehmersalmi

Pohjois-K arjalan metsakeskus
Joensuu seka aluetoimistot Eno, Ilomantsi, Kitee, Lieksa, Liperi, Nurmes ja
Juuka

Kainuun metsdkeskus
Kajaani seka aluetoimistot Kuhmo, Hyrysalmi, Paltamo, Puolanka, Sotka-
mo, Suomussalmi ja Vaala
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Pohjois-Pohjanmaan metsdkeskus
Oulu seka aluetoimistot Haapajarvi, Haapavesi, i, Kalajoki, Kestild, Kuu-
samo, Karsamaki. Liminka, Nivala, Oulainen, Piippola, Pudagarvi, Pyhé&
joki, Pyhgérvi, Raahe, Rantsila, Reisjérvi, Sievi, Taivalkoski, Utajarvi, Vi-

hanti, Y likiiminki ja Y livieska

L apin metsdkeskus
Rovaniemi seké aluetoimistot Inari, Kemijarvi, Keminmaa, Kittilg, Kolari,

Muonio, Pello, Posio, Ranua, Rovaniemi, Salla, Savukoski, Sodankyl§,
Tervola, Tornio jaYlitornio



Metsdmaan pinta-ala, yksityismetséldiden lukumaaréa ja metsanhoitoyhdistykset metsakeskuksittain
(L&hde: METLA, Metsétilastollinen vuosikirja 2007, Tapion vuositilasto 2007

Metsamaa Metsamaa Metsamaa Metsalot Metsanhoitoyhdistykset
muut
yksityiset om.ryhmat yhteensa yhteensa 2007 tilanne
1000 ha 1000 ha 1000 ha kpl kpl

Rannikon metsékeskus 673 150 823 36 500 14
Lounais-Suomen metsakeskus 797 186 983 45 400 18
Hameen-Uudenmaan metsakeskus 754 188 942 34 100 10
Kaakkois-Suomen metsékeskus 631 149 780 28 800 9
Pirkanmaan metsékeskus 686 229 915 30 100 15
Etela-Savon metsakeskus 938 262 1200 29 900 10
Eteld-Pohjanmaan metsakeskus 1106 168 1274 46 700 18
Keski-Suomen metsakeskus 912 448 1 360 30 700 8
Pohjois-Savon metsakeskus 966 370 1336 32900 10
Pohjois-Karjalan metsékeskus 818 673 1491 29 100 4
Kainuun metsakeskus 726 1028 1754 16 500 5
Pohjois-Pohjanmaan metsékeskus 1564 846 2410 45 000 18
Lapin metsakeskus 1612 3 395 5 007 32 800 12
Yhteensa 12183 8 092 20 275 438 500 151
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16  VYksityismetsildiden lukumiird 1.1 2006
Number of non-industrial, private forest holdings, January 1, 2006

AP = - S M e Mg YeArahaid Metsa
Foresiry centre Small holdings ~ Fomest holdings classifled by forest land area et fakmiaard yreensd pirta-ala
<i0ha {018k 20403 50-O9ha 100-1%ka  >200ha  Yisensi  Offer Total mumber of Forest

Total hoidings private forest holdings iand area

1000 messaisa hametsdiE
1 000 hoidings ha'holding
Kioko maa — Whoie country 1258 a a25 = 1] 402 126 21 mid 7 430 78
010 Etali-Suomi - Southern Finkand Ha 740 834 1 4 A 13 4 15 M7 23
0 Amvenanmas 17 16 05 05 02 0o 00 28 i &5 0,7
1 Ramnikie e 83 69 65 18 04 a1 246 a1 L H 16,3
2 Lownais-Suomi s 1a as T3 22 il a1 08 o1 454 156
3 Hame-Lhsimaa 9B 73 1 85 22 o7 a1 9 a3 M 206
4 Kaakkois-Suomi 74 61 58 3] 24 04 01 M5 a3 i1 0
5 Brkanmas 17 0 81 82 20 06 04 b | o4 a1 0E
£ Eeld-Savo 58 53 586 Bt 33 10 a1 54 a7 e g
T S=i3Ponjammas 125 102 a5 1073 32 06 a1 U0 o4 487 18,7
& Heski-Suomi L1 52 81 T8 31 1.1 02 na ar w7 20
9 Pohjois-Savo 1] 55 1 88 a5 11 02 58 -] 29 7
0 PokposKafsla T4 50 54 72 29 -] a2 24 83 21 1]
11-13 Pohjois-Suomi — Northern Finland i 43 144 24 134 55 ap 80,0 03 BLd 21
1 Kairuu a7 1.1 25 40 31 ] o1 e 02 ] ue
12 PokjoisPohjanmas 158 a7 78 10,1 55 1.7 a2 202 04 50 %1
13 Lamoi 124 00 37 &7 52 R 08 L} ] F ] 301

Sis3fad mets3at, joiden melsamaan pinta-ala on vahintan 2 hehizaria.

Metsldisen luokiheiu:

Pienmetsalit Mets3maan pints-als on alle 4 hehtaara patisi Oulun [33niss3 alfe 7 hehiaana ja Lapn [Sanissa ale 12 hehisaria
Pieametsalit eivit maksa metsinhoitomaksua (metsimaata keslimdina 2.7 hehtaasaimetsdid).

K oioiuokstellt metsalot Metsaahodomaisua maksaval metsalot (metsamaats keskmaaen 31 hehizariametsaid].

Munt metsditt Meteamhodomasusta anomuksesta vapawtetut metsdlés (metsamasta keskimadan 84 keitaaraimetsiid)

The table incledes forest holdmgs with mmimum of 2 hectares of forest land.

Classification of forest holdings:

Small holdings: Fores! holdings with lass than 4 hectares of foresl iand. In Prownce of Qul less than 7 hectares of forest land and i Prowince of Lapland less than 12 hectares of forast land.
Small holdings do not pay forestry fee. Average forest land area 2.7 hectares per holding.

Forest hoidings classified by forest fand area: Forest holdings with foreshy fee abligation. Average forest land as=a 31 hectares per holding.

Qther hoddings: Foreat holdings exempled from foresiry fee, Average fores! land area §4 Rectares per holding,

Likde, Verokallitus - Source: National Boavd of Tares
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M etsdkeskusten kehittamista koskevat keskeismmat selvitykset ja kehittdmistoimenpiteet 2000-
luvulla

Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapio ja alueelliset metsakeskukset ovat 1900-luvun
alussa perustettu yksityisoikeudellisina yhdistyksina. Ne muutettiin julkisoikeudellisiksi
yhteisoiksi 1960-luvulla. 1990-luvulla Tapiosta kehitettiin kehittamiskeskukseksi, metsé-
talouden palveluja kehittévaks organisaatioksi. Julkiset hallintotehtévét keskitettiin met-
sékeskuksiin. Tapion ja metsdkeskusten tehtéavana oli tuolloin ”hoitaa metsien kestéavaa
hoitoa ja kaytt6d, niiden monimuotoisuuden sailymista ja muuta metsétalouden edisté-
mistd’.

Maa- ja metsatalousministerion tyoryhman (Tyoryhmamuistio MMM 2001:7) tehtéavana
oli kehittdd Tapion rakennetta ja toimintaa. Tyoryhman keskeisend ehdotuksena oli ko-
rostaa metsakeskusten itsendista toimivaltaa ja vastuu siten, ettd metsakeskukset hankki-
vat Tapiolta palveluja tilagja-tuottgajdrjestelman mukaisesti. Lisdks tyoryhma ehdotti
Tapion liiketoiminnan yhtidittamista

Maa ja metsdtalousministerio tilasi tydryhman edell& mainitusta selvityksesta ja sen to-
teutumisesta ulkopuolisen arvioinnin. Haus kehittamiskeskus Oy:n arvioinnin (MMM:n
julkaisuja 16/2004). Arvioinnin keskeiset johtopddtokset ovat:
o metsakeskusten katsottiin yhtend toimijoista vaikuttaneen Suomen metsien hy-
vaan tilaan
e neovat ministerion tulosohjauksessa saavuttaneet Kansallisen metsdohjelman ta-
Vvoitteet
o metsakeskusten kolmen toiminta-alueen kesken on uskottavuus- ja riippumatto-
muusongelmia: edist@mistehtavien ja litketoiminnan vélinen rgjanveto e ole sel-
ked, liiketoiminnasta kyseenalaistetaan eniten, silla se vakuttaa markkinoiden
syntymiseen
e metsdakien toimeenpanon ja rahoituspéagtdsten yhdenmukaisuus ja tasapuolisuus
ei oleriittava
e valtion kokonaisrahoituksesta metsdtalouden rahoituslain mukaisiin téihin ohjau-
tuu vain 40 %
o metsakeskuksen omana tyona tekemét suunnittelu-, tyonjohto ja metsénparannus-
tyot ovat hintatasoltaan korkeampia kuin muiden toimijoiden
e metsakeskusten organisaatiorakenteet ja toimintatavat ovat hallinnollisesti raskai-
ta
e Tapion toiminta on viime vuosina kehittynyt, palvelut ovat parantuneet, mutta nii-
den hinta on korkea

Arvioitsijat ehdottivat seuraavia toimenpiteit&
¢ |uodaan palvelumarkkinat, joilla metsdomistajat ja muut toimijat hankkivat palve-
luja
e hallinto ja julkiset palvelut keskitetédn metsikeskuksiin ja ministerioon, ne vas-
taavat metsdlakien valvonnasta jarahoittavat paveluja
e tutkimustoiminta kootaan Metsantutkimuslaitokseen ja sen alueorganisaatioon.

Arvioitsjat ehdottivat seuraavia organisaatiovaihtoehtoja
1. vaihtoehto: 13 alueellista metsékeskusta kootaan yhdeks organisaatioks,
jollaon 4-5 alueyksikk6a
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2. vaihtoehto: metsdkeskukset yhdistetéén tydvoima- ja elinkeinokeskus-
ten maatalous- ja metsaosastoiksi
3. vahtoehto: perustetaan erikseen valvontavirasto ja edistdmistentavia var-
ten valtakunnallinen metsdkeskus
4. vaihtoehto: valvontatehtavat sirretéan tybvoima: ja elinkeinokeskuksiin ja
edisamistehtavét valtakunnalliselle metsékeskukselle.

Arvioinnista saadun palautteen johdosta hallitus kasitteli asiaa iltakoulussaan hel mikuus-
sa 2005 ja linjasi metsdkeskusten kehittamista seuraavasti: ”Kehittdmisen padlinjauksen
mukaan metsétalouden edistéamis- ja valvontaorganisaatio perustuisi edelleen 13 itsenéi-
sen alueelliseen metsakeskukseen. Metsakeskusten ja Metsdtalouden kehittémiskeskus
Tapion yhteistyota kehitetéén, mutta se toteutetaan Tapio itsendisend organisaationa sai-
Iyttéden. M etskeskusten toimintaa selkeytetddn jatehostetaan organisoimalla viranomais-
toiminta metsékeskusten sisdlla nykyista selvemmin erilleen muusta toiminnasta, liséa
malla tilagja-tuottgiamallin kayttda ja ulkoistamalla liiketoimintaa vapaaehtoisin henki-
|6stojérjestelyin. Tavoitteena on metsdkeskusten toimintaa tehostamalla seka uudistamal -
la metsdnparannustuen myontamisehtoja saavuttaa Kansallinen metsdohjelma 2010:n
suoritetavoitteet. Metsdkeskusten toiminnan yhtendistamisen tavoitteena on, etta metsan-
ta. Tahan pyritddn ottamalla kayttéon yhtendiset toiminnan ja kustannusten seurantajar-
jestelmat, keskittamalla hallinto- ja tukipalvelut tarkoituksenmukaisella tavalla ja yhte-
ndistamalla ja sertifioimalla metsakeskusten toimintajérjestelmét.”

Metsakeskusten hallintoa uudistettiin vuonna 2005 (HE 175/2005, SK 1177/2005). Maa-
ja metsatalousministerié valmistelu perustui edellda mainittuun hallituksen linjaukseen.
Uudistus koski [dhinn& Tapion asemaa.

Metsdkeskuksia koskeva lainséddantd uudistettiin vuonna 2007 (HE 178/2006, XK
313/2007). Tavoitteena oli saattaa lainsdadantd perustuslain vaatimusten mukaiseksi.
Metsdkeskusten sellaiset tehtavét, joiden hoitamiseen liittyy merkittavda julkisen vallan
kayttoa, sirrettiin Maaseutuviraston hoidettaviksi. Metsakeskusten sisaista hallintoa uu-
digtettiin siten, etta julkisen vallan kaytt6a siséltavat tehtéavat organisoitiin erilleen met-
sdkeskusten muusta toiminnasta.
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Lausuma 29.9.2008

Esitan seuraavan lausuman ehdotukseen metsdkeskuksen johtokunnan kokoonpanosta:

"M etsakeskusten johtokunnan kokoonpanoa koskevia sédnnoksia tarkistetaan niin, etta
metsakeskusten johtokunnissa on yksi elinkeino-, lilkkenne- ja luonnonvarakeskuksen
edustgja, jolla on ympéristonsuojelullista asiantuntemusta, yksi maakuntaliiton edustaja,
yks metséteollisuuden edustaja, yksi henkiltston tai koneurakoitsijan edustaja seka kol-
me metsdnomistajaedustajaa. Metsénomistgjista yksi edustaa Metsdhallitusta niissa met-
sékeskuksissa, joiden toimialueen metsitalousmaasta merkittéva osa on Metsdhallituksen
hallinnassa. Muut metsdomistajaedustajat kuin M etsdhallituksen edustaja nimet&an asi-
anomaisen metsakeskuksen toimialueen edustavimpien metsanomistajajarjestdjen ehdot-
tamista henkil6ista.

Joensuussa 29.9.2008

Johtaja Marketta Ahtiainen
Pohjois-Karjalan ympéristokeskus
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Eriava mielipide metsdkeskustyoryhmén loppuraporttiin

ALKU- hankkeen tavoitteena on tuottaa kansalaisille entistd paremmat palvelut nykyista
tehokkaammin. Asiakkaille palveluiden kayton edellytyksena on, etta niita on saatavissa
kunta- tai vahintéan seutukuntakohtaisesti. Valtaosa palveluiden kayttgjista hankkii seké
valtion etté kuntien palvelut péivittdisen asiointialueensa palvelupisteista. Lisdantyneesta
saéhkoisten palveluiden kaytosta huolimatta em. palvelupisteet ovat viela pitkéan valtta
méttomia kansalaisten palvelujen saatavuuden kannalta.

Vaikka metsdkeskukset elvét ole suoraa valtionhallintoa, on niille asetettu jopa valtion
hallintoa suuremmeat tuottavuustavoitteet. Kuten nyt valmistuneessa metsakeskustyoryh-
man loppuraportissa todetaan, el raportissa esitetyt toimenpiteet liséd metsakeskusten
tuottavuutta ja taloudellisuutta.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmaan on asettanut tavoitteeksi, etta maahan
perustetaan " noin yhdeksan toiminta-aluetta’ . Nama yhdeksan aluetta ovat keskuksia,
jossa toimivat kaikki kolme pdavastuualueen (elinkeino-, lilkenne- ja luonnonvara) tehté-
vakokonaisuutta.

NyKkyiset 13 metsakeskusta poikkeavat toisistaan merkittavasti henkiloston mééran ja
tyotulosten osalta. Y ksikkdjen koosta ja tydomaarista huolimatta metsékeskusten hallin-
non rakenne ja johtamisorganisaatiot ovat hyvin yhtenevéiset. Jotta t6itd voidaan tehda ja
palvelujatuottaa entisté taoudellisemmin jatehokkaammin, yksikkojen keskiméaréista
kokoa tulee kasvattaa.

Alugjaot

Metsakeskusten lukumaard, nimet ja toimialueet seké toimipaikat perustuvat
metsakeskuksista annettuun asetukseen (1205/2002). Metsdkeskusten alueja-
ot perustuvat p&&osin maakuntajakoon. Rannikon metsékeskuksen ja sen
muodostamisen seurauksena myos kolmen muun metsékeskuksen toimialue ei
muodosta yhdesta tal useammasta maakunnasta.

Tyoryhma arvioi eri alugjakovaihtoehtojen etuja ja haittoja. Alueiden tulisi ol-
la metsdtalouden merkityksen, kokonsa, henkiloston mééréan seka taloudelli-
sen toimintakyvyn suhteen mahdollissimman tasapainoisia kokonaisuuksia.
Alugjaon rakenteita luodessa tulee huomioida palveluiden tuottaminen mah-
dollisimman |&hella asiakaskuntaa, silla asiakasndkokulmasta katsottuna tér-
keintd on riittévan tihed toimipaikkaverkko (aueelliset metsatoimistot), el
niink&an alugjako. Resurssit tulee ohjata asiakkaiden palveluiden tuottamiseen
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ja asetettujen tyotulosten saavuttamiseen, jolloin alueiden lukuméaré voi ol-
la nykyista pienempi.

Ehdotus:

Aluehallinnon uudistamishankkeen jatkoval mistelussa tulee ottaa huomioon
metsdkeskusten ja muiden aluehallintoviranomaisten yhteistyon edellytykset.
Y hteistydn ja metsdkeskuksen prosessien johtamisen kannalta edellytyksena
ovat yhtenéiset alugjaot (metsékeskus — maakunnan liitto, maakunnan liittojen
kerrannainen tai yhteistoiminta-alue) yhteistybkumppaneiden kanssa. Téta
koskeva periaate tulisi ottaa metsékeskuksia koskevaan lakiin. Metsakeskus-
tyoryhmalta tulee pyytéa lausunto metsakeskusten aluejaosta aluejakotyoryh-
man loppuraportin valmistumisen jalkeen. Aluejakoehdotuksessa tulee ottaa
huomioon kielivaatimukset, 1ahtokohtana asiakasléhtdinen ja tehokas palve-
luiden organisointi.

Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueiden varmistuttua, metsakeskusten
aluergjoiks tulee ottaa yhteistoiminta-alueiden rajat. Metsakeskusten luku-
méaéra ja duergjat muutetaan metsakeskusten osalta yhteistoiminta-alueiden
mukaisiksi viimeistéan vuoden 2011 alusta lukien.

Kemijérvella29.9.2008

Heikki Nivala
M etsakeskustyoryhman jasen
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METSAKESKUSTEN INTEGROIMISTA MUUHUN ALUEHALLINTOON
VALMISTELEVAN TYORYHMAN RAPORTTI

Otsikossa mainittuun raporttiin viitaten haluan kohteliaimmin esitt&a seu-
raavaa lisdysté kokouksessamme 25.9. sovittuun lauseeseen metsakeskusten
alugjakoa ja toimipaikkaverkostoa koskien.

" Kaytannossa tehokkaan yhteistyon ja tassa tyossa tehtyjen ehdotusten to-
teuttamisen edellytyksenatulisi olla, jollei erityisista syistd muuta johdu,
yhtenevéat aluejaot metsdkeskusten, valtion aluehallinnon ja maakunnallis-
ten toimijoiden valilla”

Edella mainittu muotoilu vastaisi ndin ollen Maakuntgjakolain (1159/1997,
18:n 3. momentti) tulkintaa3 valtion aluehallintoviranomaisten toimialueja-
osta.

Ka Suomela

johtaja, metsdkeskusten integroimista muuhun aluehallintoon valmistelevan
tyoryhman jasen

Pohjanmaan TE-keskus

3 "Valtion auehallintoviranomaisten toimialueiden tulee, jolle erityisisté syistd muuta johdu, perustua maakuntajakoon
niin, etté toimialue muodostuu yhdesta tai useammasta maakunnasta.”
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29.9.2008

LAUSUMA

Aluehallinnon uudistamishankkeen metsékeskusten integroimista muuhun aluehallintoon
valmisteleva tydryhma on muistiossaan asiasta tarkempaa kirjausta tekemétta ehdottanut,
etta

Metsakeskusten johtokunnissa on elinkeino-, liikenne- ja luonnonvar akes-
kuksen sekd maakunnan liiton edustus.

Ehdotus sindll&én on aluehallinnon uudistamishankkeen valiraportin ja hallinnon kehit-
tamisen ministeriryhman linjauksen mukainen ja siten asianmukainen.

Tyoryhman tyon aikana on k&ynyt ilmi, etté erikseen asetettu aluehallinnon uudistamis-
hankkeen téytanttonpanon edellyttdméat muutosehdotukset lainsd&dantoon valmisteleva
tyoryhma valmistelee ja vatiovarainministerio esittelee kaikki hankkeeseen liittyvét sé&
dosmuutokset.

Nakemyksemme mukaan metsdkeskusten johtokuntien kokoonpano ja niita koskevien
séénnosten val misteleminen metsakeskusten integroimista muuhun aluehallintoon lukuun
ottamatta, on ennen kaikkea metsdpoliittinen asia. Katsomme, etta metsapoliittisten asi-
oiden valmisteleminen kuuluu valtioneuvoston ohjesdannon mukaan maa- ja metsétalo-
usministeriolle. Maa- ja metsétalousministeriolla on metsékeskusten johtokuntia koske-
vien séannbsten osalta muitakin kuin aluehallinnon uudistamishankkeeseen liittyvié tar-
Kistamistarpeita.

Marja Hilska-Aaltonen Vilppu Talvitie
metsaneuvos hallitusneuvos

A MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO
+ PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO (Helsinki)
« puh. (09) 16001 « faksi (09) 160 54202

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

+ PB 30, 00023 STATSRADET (Helsingfors)
+ tfn (09) 16001 + fax (09) 160 54202

MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY
+ PO Box 30, FI-00023 GOVERNMENT, Finland (Helsinki)
.« tel. +358 9 16001 « fax +358 9 160 54202
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Eridva mielipide tyéryhméamuistioon

Aluehallinnon uudistamishanke
Metsakeskusten integroimista muuhun aluehallintoon valmisteleva tyoryhma

Haluamme kohteliaimmin lisata tydryhmé&n muistioon seuraavan eridvan mielipi-
teen.

Eridava mielipide kohtaan " Metsdkeskusten johtaminen”
Johtokunnan kokoonpano

Johtokuntaan ollaan lisaéaméassa yksi elinkeino-, liikenne- ja luonnon-
varakeskuksen edustaja seka yksi maakunnan liiton edustaja. Sa-
massa yhteydessa on syyté ottaa johtokuntaan myos henkildston
edustus, mik& on nykypaivan kaytanttd tamantyyppisissé organisaati-
oissa. Edellisessa metsékeskuslain muutoksessa henkiloston edus-
tus otettiin jo Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion johtokuntaan.
Henkilostd on asiantuntijaorganisaation keskeinen voimavara ja on
tarkeda, ettd henkilosto otetaan paatbksentekoon mukaan jo niiden
suunnitteluvaiheessa.

Ehdotus johtokunnan kokoonpanoksi

Metsakeskusten johtokunnan kokoonpanoa koskevia saannoksia
tarkistetaan niin, ettd metsakeskusten johtokunnissa on yksi elinkei-
no-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksen edustaja, yksi maakunnan lii-
ton edustaja, yksi metsateollisuuden edustaja, yksi henkiloston, yksi
metsatyontekijoiden tai koneurakoitsijoiden edustaja seka kolme
metsaomistajaedustajaa.

Helsingissa 25.9.2008

Seppo Leinonen Heikki Nivala

metsanhoitaja metsaneuvoja
Metsanhoitajaliitto Meto - Metsdalan Asiantuntijat

ry.



