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1 Arbetsgruppens uppdrag

Styrgruppen for projektet for att reformera regionforvaltningen tillsatte den 22 maj 2008
en ny Alandsgrupp med uppgiften att bereda forslag for grundandet av ett statligt regio-
nalforvaltningsdmbetsverk pa Aland. Ministerarbetsgruppen for férvaltning och region-
utveckling beslutade den 8 maj 2008 pa basis av en halvtidsrapport fran projektet for att
reformera regionforvaltningen att man p& Aland ska grunda ett statligt ambetsverk med
samma bendmning som pa Fastlandet, som ska skota tillstands-, tillsyns- och réttsaker-
hetsuppgifter. Funktionerna och resurserna fran aminstone den nuvarande lansstyrelsen
och mindre statliga regionalmyndigheter skulle enligt forslaget koncentreras till statens
regionalambetsverk. Sobevakningen, domstolarna och afféarsverksverksamheten skulle
lamnas utanfor ambetsverket. Vidare foreslogs att skatte- och tullforvaltningens regionala
verksamhet samt aklagar- och utsokningsvéasendet skulle 1damnas utanfor det allménna
forvatningsdmbetsverket.

Avsikten & att koncentrera statsférvaltningen pa Aland och att skapa forutséttningar for
effektivare samarbete, samanvandning av resurser och béttre kundservice. Det nya all-
manna forvatningsambetsverket skall inleda sin verksamhet den 1 januari 2010.

Alandsarbetsgruppen ska enligt tillséattningsbrevet

— precisera och definiera de verksamheter och resurser som ska koncentrerastill sta-
tens regionférvaltningsambetsverk pa Aland,

— bereda regionforvaltningsdmbetsverkets styr- och ledningssystem,
— bereda regionforvaltningsdmbetsverkets organisationsstruktur,

— bereda de budgetandringar och personaladministrativa atgarder som reformen
forutsatter, samt

— lagga fram forslag till lagstiftningsatgéarder och sadana praktiska tgarder som re-
formen forutsétter speciellt i fraga om lokaliteterna, telefonsystemen och datasy-
stemen.

2 Sardragen hos statsforvaltningen pa Aland

Sérdragen hos statsforvaltningen pa Aland beror pa sdvstyrelselagen for Aland samt
landskapets sprakliga stallning. Landskapets omfattande sjalvstyre innebér att statsfor-
valtningens uppgifter & mer begransade an pa fastlandet. Landskapet ar svensksprakigt.
Déarfor har det av praktiska skal varit andamalsenligt for olika forvaltningsomraden att
grunda skilda &mbetsverk och verksamhetsstallen pa Aland bl.a. fér sakenlig skétsel av
kundservicen. Detta har resulterat i ett stort antal sma ambetsverk.

Flera verksamheter som pé fastlandet skots av statliga myndigheter, skéts pa Aland av
gavstyrelssmyndigheter i enlighet med sdlvstyrelselagen. | detta hénseende foljer man
den i salvstyrelselagen for Aland avsedda férdelningen av lagstiftningsbehérighet. For-
valtningens behorighet foljer for det mesta lagstiftningsbehdrigheten sa att staten eller
landskapet skoter forvaltningen beroende pa hur lagstiftningsbehodrigheten fordelats.
Sjalvstyrelselagens behorighetsfordelning ar i allménhet uteslutande sa att varken sjélv-
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styrelsemyndigheten eller den statliga myndigheten kan ingripa i varandras arenden.
Sjalvstyrelselagens 28, 30, 31, 33 och 38 § samt kap. 9 och 9ainnehdller undantag fran
denna bestammelse. Det & dessutom mdjligt med stod av 32 § i gélvstyrelselagen att ge-
nom forordning (6verenskommelseférordningen) for viss tid eller tills vidare overfora
uppgifter som hor till riksforvaltningen pa en landskapsmyndighet eller uppgifter som
hor till landskapsforvaltningen pd en riksmyndighet. Overenskommelseférordningarna
kan galla overforing av hela uppgiftsomréden eller samarbetsarrangemang mellan myn-
digheterna. Lagstiftningsbehtrigheten kan inte andras genom 6verenskommelseférord-
ning.

Landshévdingen p& Aland har en i sévstyrelselagen for Aland definierad sérstélining
som foretradare for regeringen i landskapet. Det kollegiala samarbetet mellan ambetsver-
ken & kontinuerligt och landshdvdingen har i praktiken en central samordnande roll i det.

3 Granskning av verksamheterna som foreslas bli place-
rade i regionforvaltningsadmbetsverket

Lansstyrelsen

Alands lansstyrelse & statsforvaltningens regionala allménmyndighet. Lansstyrelsen pé
Aland har ett sndvare verksamhetsfalt &n sina motsvarigheter pa fastlandet, men den ské-
ter & andra sidan vissa enskilda statliga uppgifter for vilka det inte finns ndgon skild
myndighet pa Aland. Sidana uppgifter &r t.ex. vissa beviljande- och tillsynsuppgifter i
andlutning till jordbruksstodet, besvarsmyndighetsuppgifter i fraga om kommunala st6d-
bedlut, fordonsbeskattningen och magistratsuppgifterna.

Léansstyrelsen har ca 17 anstdllda.

Lansstyrelsen inklusive sina uppgifter lampar sig val som en centra del av statens regio-
nalforvaltningsdmbetsverk.

L antmateribyran

Egentliga Finlands/Alands lantméteribyr& skoter om fastighetsforréttningsverksamheten
pa Aland. Byrén for genom fastighetsforréttningar ett riksomfattande fastighetsregister
som utgor en del av det riksomfattande fastighetsdatasystemet, och skéter till vissa delar
uppgifter i andutning till den riksomfattande terrangdatabasen. Lantméteribyrans
Alandsavdelning skéter om kundbetjaningsuppgifter som har anknytning till lantméteri-
verksamheten. Fran och med ingangen av 2010 kommer registreringsuppgifternai enlig-
het med regeringsprogrammet att dverforas fran tingsrétten till lantméteriverket. Da
kommer lantméteriverket att som registreringsuppgifter att fatta beslut i lagfartsarenden,
registrering av sarskildaréttigheter samt om inteckningar genom vilka det riksomfattande
lagfarts- och inteckningsregistret underhalls.

Egentliga Finlands lantméteribyrd har ca 15 anstéllda vid byran p& Aland.

Jord- och skogsbruksministeriet anser att lantméateribyrans uppgifter inte kan flyttas till
regionforvaltningsverket eftersom det av forréttningsingenjorer som verkstéller fastig-
hetsforréttningar och av tjansteman som skéter om registreringsuppgifter krévs absolut
opartiskhet och domares ojavighet i fraga om dem som forréttningarna eller registrering-
en galler, oberoende av om &rendet géller privatpersoner eller myndigheter. Beslut som
fattatsi frdga om lantméteriforrattningar kan, liksom de kommande besluten om registre-



ringsuppgifter, jamféras med domstolsbeslut, och réttelse i dem soks hos jorddomstolen
och hdgsta domstolen. Lantméteribyrdernas stéllning i forhallande till regionalforvalt-
ningen bor forbli likadan som regionala domstolars stélning i forhallande till regional-
forvaltningen. Dessutom bor underhdllet av fastighetsregistret samt lagfarts- och inteck-
ningsregistret ordnas enhetligt bade p& Aland och i riket si at systemets stérningsfria
funktion kan s&kras.

Sjofartens farledsuppgifter

Sjofartsverket har pa Aland Langnés farledsstation, som lyder under Sydvéstra Finlands
farledsenhet. Farledsstationens arbetare upprétthaller farlederna.

Tre personer arbetar inom farledsproduktionen. Kommunikationsministeriet meddelar att
man beslutat att omvandla farledsproduktionen till ett statligt aktiebolag.

S dsaker heten

Mariehamnsenheten vid Sjofartsverkets skargardshavets inspektionsenhet ar en del av det
skyddande av fartygssakerheten och havsmiljon som sker inom skargardshavets verk-
samhetsomréde. Alandsomrédet &r ett prioriterat omréde. De viktigaste kunderna bestér
av rederier och redare samt vid behtrighetsfragor &ven privatpersoner.

Tva personer arbetar vid Mariehamns inspektionsenhet. Dessutom har sofartsverket en
anstalld som arbetar i Mariehamn med olika stoduppgifter, men personen i fraga torde ga
i pension fore 2010, och avsikten ar att ingen eftertradare anstélls.

Kommunikationsministeriet anser att 6verforandet av sjosékerhetsfunktionerna till regio-
nalforvaltningsambetsverket inte medfor nagra fordelar, eftersom sjosdkerheten i egen-
skap av riksomfattande verksamhet inte har nagon regional roll. Inspektionsnivan forut-
sétter en enhetlig centraliserad ledning.

Raéttshjalpsbyran

Alands réttshjalpsbyrd & en myndighet som lyder under justitieministeriet, och som er-
bjuder rattslig hjalp med statliga medel & personer som behover sakkunnig hjdlp i réttsli-
ga fragor, och som pa grund av ekonomiska skél inte kan ordna detta séalva. Réttshjélps-
byran skoter ocksa praktiska réttshjalpsarenden med undantag av domstolsérenden, dér
man aven kan forordna ett privat bitrade. Fran och med ingangen av 2009 blir rétts-
hja psbyraerna skyldiga att ordnaintressebevakningsservicen i hela landet.

Tvéa personer arbetar vid réttshjalpsbyran pa Aland.

Justitieministeriet konstaterar att allméanna intressebevakares verksamhet Gvervakas pa
Aland av lansstyrelsen, vars uppgifter foreslés bli éverférda till regionalférvaltningsam-
betsverket. Darfor & det pa grund av intressekonflikter som uppstar mellan skétseln av
intressebevakningsuppgifter och tillsynen éver dem inte mojligt att placera dem i samma
ambetsverk. Ifall intressebevakarnas uppgifter inte skulle placeras i det nya regionalfor-
valtningsambetsverket, kan |aget enligt justitieministeriet omvéarderas.

Arbetar skyddet
Alands arbetarskyddsdistrikt & ett &mbetsverk som lyder under Abo och Bjérneborgs ar-

betarskyddsdistrikt, och det 6vervakar iakttagandet av arbetarskyddslagstiftningen och
agerar sakkunnigorgan i fraga om arbetsmiljofragor.



Alands arbetarskyddsdistrikt har en anstélld.

Social- och halsovardsministeriet anser att beslutsfattandets linjeansvar hor aven i enlig-
het med ALKU-projektets principer till arbetarskyddsorganisationen. Besluten kréver all-
tid minst tva personer. Verksamheten pa Aland bor redan darfor organisatoriskt utgéra en
del av regionalforvaltningsambetsverket som grundas pa fastlandet. Arbetarskyddet pa
Aland kan emellertid val vara beléget vid regionalforvaltningsambetsverket p& Aland och
stodja sig i Gverenskommen omfattning pa ambetsverksservice som erbjuds av regional-
forvatningsambetsverket p& Aland.

EU-upplysningen

P& Aland finns en regioninformatér vid Europainformationen som lyder under utrikesmi-
nisteriet. Europainformationen har till uppgift att producera och férmedla information om
den europeiska integrationen och Finlands medlemskap i EU.

Utrikesministeriet har muntligt meddelat att det inte ser ndgot behov av att forandra det
nuvarande arrangemanget fér Europainformationen p& Aland.

4 Forslag till grundandet av ett regionalférvaltningsam-
betsverk p& Aland

Arbetsgruppen konstaterar att statsforvaltningens ambetsverk p& Aland har si pass diffe-
rentierade uppgifter da de skéter sin forvaltningsgrens karnuppgifter (sk. substans-
uppgifter), att man inte skulle astadkomma en sarskilt stor synergieffekt genom att kon-
centrera dem pa en myndighet.

Betréffande en del uppgifter finns det helt klart intressekonflikter, sdsom i fréga om in-
tressebevakningens Overvakning och verkstallande. Betréffande andra uppgifter maste
man i bedlutsfattandet i alla fall skilja mellan @mbetsverkets allménna ledning och be-
dutsfattande i substansdrenden samt styrningsmekanismen pa forvaltningsomradet. | alla
regionforvaltningsambetsverk pa fastlandet har man planerat speciella arrangemang i
styrnings- och besutsfattandefrégor &minstone pa omraden som arbetarskydd, miljotill-
stand och polisérenden.

Arbetsgruppen konstaterar att man sa mycket som mojligt borde minska pa differentie-
ringen av statsforvaltningen pa Aland. Man borde férsdka utnyttja gemensamma resurser
i den interna forvaltningen och interna servicen samt effektivera kundservicen. Behovet
av och mojligheterna till gemensam service bor kartlaggas. Vid kartl&ggningen skall man
fasta sarskild uppmérksamhet pa kundservicen: hur kunde man gora statsférvaltningen pa
Aland l&ttare att nd och forst& och hur kunde férvaltningen vara sidan att den framjar
enighet. Arbetsgruppen betonar att granserna ur kundernas synpunkt bor bli [&gre, obero-
ende av hurudana 6msesidiga férbindelser statsforvaltningens organ an har pa Aland.

Arbetsgruppen foreslér att ett regionforvaltningsambetsverk grundas pa Aland med den
nuvarande lansstyrelsen och dess personal som bas.

Den gemensamma service som ges som uppgift &t regionalférvaltningsambetsverket skall
definieras och 6verenskommas om sa tydligt som mojligt. | syfte att undvika 6msesidig
fakturering och sékerstélla forvaltningsambetsverkets kontinuitet & det tillradigt att den
gemensamma servicen finansieras fran ett driftsmoment.



Arbetsgruppen utesluter inte att man organisatoriskt sammanfér andra myndighetsfunk-
tioner med regionalforvaltningsambetsverket. | sa fall maste man definiera styrningsrela-
tionerna s3, att klara ansvarsforhallanden och ett tillrackligt nationellt styrningsgrepp bi-
behalls.

Arbetsgruppen foreslar vidare att for ambetsverkets chef (landshovdingen) stadgas en
skyldighet att ordna samarbetet mellan statens myndigheter p& Aland. Med detta avses
samma slags samarbete som redan nu ordnats pa landshdvdingens initiativ med andra
myndighetschefers medverkan.

Arbetsgruppen har ocksa tagit stallning till &mbetsverkets namn. Det kunde heta ” Sta-
tens ambetsverk p& Aland”. Sarskilt p& svenska rekommenderas det att namnet inte in-
nehdller "regionalforvaltning”, eftersom namnet da blir komplicerat. Déartill & det tydligt
att &mbetsverkets verksamhetsomrade & landskapet Aland ocksa utan termen regional-
forvaltning.

5 Nodvandiga atgarder

De statliga myndigheternas behov av och mgjligheter till gemensamma funktioner och
service kartlaggs. Utredningen genomférs i myndigheternas samarbetsnétverk, som
sammankallas av landshévdingen pd Aland. Utsatt tid for utredningen & 30.11.2008.
Dérefter fortsétter man den detaljerade planeringen av @mbetsverket samt planeringen av
andra praktiska atgarder som utredningens resultat féranleder.



