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1 Tyéryhman toimeksianto

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhma asetti 22.5.2008 uuden aluehallinnon
Ahvenanmaa-ryhméan vamistelemaan ehdotukset valtion aluehallintoviraston perus-
8.5.2008 auehallinnon uudistamishankkeen valiraportin pohjalta, ettéd Ahvenanmaalle
perustetaan samanniminen valtion virasto kuin Manner-Suomeen hoitamaan lupa,
valvonta- ja oikeusturvatehtavia. Valtion aluevirastoon ehdotettiin koottavaks toimin-
not ja voimavarat ainakin nykyisesté laaninhallituksesta seké valtion pienistéa aluevi-
ranomaisista. Viraston ulkopuolelle jaisivét merivartiosto, tuomioistuimet ja liikelai-
tosmuotoinen toiminta. Samoin yleishallintoviraston ulkopuolelle jéisi verohallinnon
jatullihallinnon alueellinen toiminta seka syyttg& ja ulosottotoimi.

Tavoitteena on koota Ahvenanmaan valtionhallintoa ja luoda edellytykset tehok-
kaammalle yhteistoiminnalle, voimavarojen yhteiskaytdlle ja paremmalle asiakaspal-
velulle. Uuden yleishallintoviraston on mééra aloittaa toimintansa 1.1.2010.

Ahvenmaa-tydryhman tehtdvana on asettamiskirjeen mukaan

— tésmentad ja méaritella valtion aluehallintovirastoon A hvenanmaalla koottavat
toiminnot javoimavarat;

— vamistellaaluehallintoviranoston ohjaus- ja johtamisjérjestelmg;
— vamigellaaluehallintoviraston organisaatiorakenne;

— vamigella uudistuksen vaatimat talousarviomuutokset ja henkildstohallinnol-
liset toimenpiteet; seka

— tehda ehdotukset lainsdédantétoimenpitelksi ja niiksi kytanndn toimenpiteik-
S, joita uudistus vaetii erityisesti toimitiloissa, puhelinjarjestelmissi jatietojar-
jestelmissa

2 Ahvenanmaan valtionhallinnon erityispiirteet

Valtionhallinnon leimalliset piirteet Ahvenanmaalla johtuvat Ahvenanmaan itsehallin-
tolaista ja maakunnan kielellisesta asemasta. Maakunnan itsehallinnon huomattavasta
laguudesta johtuen vationhallinnon tehtéava ovat rgoitetumpia kuin Manner-
Suomessa. Maakunta on ruotsinkielinen. Tamén vuoksi on ollut kaytannon syista tar-
koituksenmukaista perustaa eri hallinnonaloille erillisia virastoja ja toimipisteitd Ah-
venanmaalle mm. asiakaspalvelun asianmukaiseksi hoitamiseksi. Lopputuloksena on
lukuisa joukko pienié virastoja.

Useat toiminnot, jotka Manner-Suomen aueella hoitaa valtion viranomaiset, hoitaa
Ahvenanmaan itsehallinnon mukaisesti itsehallintoviranomainen. Téssa noudatetaan
Ahvenanmaan itsehallintolain mukaista lainsdadantotoimivallan jakoa. Hallinnon toi-
mivalta on yleensa lainsdadantétoimivallan mukainen siten, etté valtio tai maakunta,
jolla on toimialalla lainséédantévalta, huolehtii myos hallinnosta. Toimivallan jako it-

2



sehallintolaissa on yleensd yksinomainen siten, ettel itsehallintoviranomainen eikéa
valtion viranomainen voi puuttua toistensa asioihin. Tasta sdéénnbsta on itsehallintolain
28, 30, 31,33 ja 38 8:ss4 seka 9 ja 9a luvussa saadettyja poikkeuksia. Liséksi itsehal-
lintolain 32 8:n nojalla on mahdollista siirtéa asetuksella (sopimusasetus) maéréajaksi
tal toistaiseksi tehtavig, jotka kuuluvat valtakunnan hallinnolle maakuntahallinnolle tai
maakuntahallinnon tehtévia valtakunnan hallinnolle. Sopimusasetukset voivat koskea
koko tehtdvéalueen giirtoa tal yhteistyon jarjestamista viranomaisten valilla. Sopi-
musasetuksella e voida vaikuttaa lainsd&dantétoimivaltaan.

Ahvenanmaan maaherralla on Ahvenanmaan itsehallintolaissa mééritelty erityinen
asema hallituksen edustajana maakunnassa. Virastojen vélinen kollegiaalinen yhteis-
ty0 on jatkuvaa ja maaherralla on siind kéytanndssa merkittéva koordinoiva rooli.

3 Aluehallintovirastoon sijoitettavaksi ehdotettujen
toimintojen tarkastelua

L aaninhallitus

Ahvenanmaan l&&ninhallitus on valtionhallinnon alueellinen yleisviranomainen. La&
ninhallituksella on kapeampi tehtavakentta kuin Manner-Suomen |&aninhallituksilla,
mutta toisaalta 1&aninhallitus hoitaa erédita yksittaisia valtion tehtavig, joille ei ole eri-
tyisviranomaista Ahvenanmaalla. Téallaisia tehtavid ovat erd&t maatalouteen liittyvét
tukien myonto- ja valvontatehtavét seka kuntien tukipaétoksiin kohdistuvat valitusvi-
ranomaisen tehtévat, goneuvoverotus ja maistraattitehtavét.

L &&ninhallituksessa tydskentelee noin 17 henkil6a.
La&aninhallitus tehtéavineen soveltuu valtion aluehallintoviraston keskeiseksi osaksi.
M aanmittaustoimisto

Varsinais-Suomen maanmittaustoimisto/Ahvenanmaa vastaa kiinteistonmuodostus-
toiminnasta Ahvenanmaalla. Toimisto yll&pitda kiinteistotoimituksin valtakunnallista
kiinteistorekisterig, joka on osa valtakunnallista kiinteistétietojarjestelmaa, seka hoitaa
joiltain osin valtakunnallisen maastotietokannan yllapitotehtavid. Maanmittaustoimis-
ton Ahvenanmaan yksikko huolehtii maanmittaustoimintaan liittyvisté asiakaspalvelu-
tehtdvistd. Maanmittaudaitokselle giirtyvét hallitusohjelman mukaan vuoden 2010
alusta kirjaamistehtavét kargjaoikeuksilta. Kirjaamistehtdvind Maanmittausl aitos paét-
téa tdloin lainhuudatuksista, erityisten oikeuksien kirjaamisista ja kiinnityksista, joilla
yll8pidetdan valtakunnallista lainhuuto- ja kiinnitysrekisteria.

Varsinais-Suomen maanmittaustoimiston A hvenanmaan toimistossa tyoskentelee noin
15 henkil6&.

Maa- ja metsatalousministerio ilmoittaa kantanaan, ettd maanmittaustoimiston tehtavia
el voida siirtda aluehallintovirastoon, koska kiinteistétoimituksia suorittavilta toimi-
tusinsindoreilta ja kirjaamistehtavia hoitavilta virkamiehilta vaaditaan ehdotonta puo-
lueettomuutta ja tuomarin esteettomyytta toimitusten tai kirjaamisasioiden asianosai-
Sigta, olivatpa asianosaisina yksityishenkil6t tai viranomaiset. Maanmittaustoimituk-
sissa tehdyt pddtokset ja myos tulevat kirjaamistehtévien paétokset ovat rinnastettavis-
sa tuomioistuinten ratkaisuihin ja niihin haetaan muutosta maaoikeudelta ja korkeim-
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malta oikeudelta. Maanmittaustoimistojen asema aluehallintoon ndhden on sdilytetta
va samana kuin alueellisten tuomioistuinten asema on aluehallintoon nadhden. Lisaksi
kiinteistorekisterin seka lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin yll&pito on jérjestettava yh-
denmukaisesti sek& Ahvenanmaalla ettd Manner-Suomessa jarjestelman hairiottoman
toimivuuden varmistamiseksi.

Merenkulun vaylatehtavat

Merenkulkulaitoksella on Ahvenanmaalla Lounais-Suomen vaylayksikon alainen
Langnasin vayldasema. V dyldaseman tyontekijat yllapitavét vaylia

Véaylatuotannossa tyoskentelee kolme henkilod Liikenne- ja viestintaministerio il-
moittaa, efta vaylatuotanto on paétetty yhtioittaéa valtion osakeyhtioksi.

Meriturvallisuus

Merenkulkulaitoksen Saaristomeren merenkuluntarkastusyksikén Maarianhaminan
yksikkd on osa Saaristomeren toimialueella tapahtuvaa alusturvallisuuden ja meriym-
paristbn suojelua. Painopisteend sillda on Ahvenanmaan alue. Asiakkaina ovat padasi-
assa varustamot ja laivanvarustgjat seké péatevyyskysymyksissa myos yksityishenkilot.

Maarianhaminan tarkastusyksikossa tyoskentelee kaksi henkil6d. Sen lisdksi Maarian-
haminassa tydskentelee yksi merenkulkulaitoksen tyontekija erilaisissa tukitehtévissa,
mutta han siirtynee vuoteen 2010 mennessa el &kkeelle eikartilalle ole tarkoitus palkata
uutta henkil6a.

Liikenne- ja viestintaministerio ilmoittaa kantanaan, etta meriturvallisuustoimintojen
siirtdmisell& aluehallintovirastoon el ole ndhtévissa etua, koska meriturvallisuudella ei
valtakunnallisena toimintona ole alueellista roolia. Valvonnan taso vaatii yhtendisen
keskitetyn johdon.

Oikeusaputoimisto

Ahvenanmaan oikeusaputoimisto on oikeusministerion alainen viranomainen, joka an-
taa oikeusapua valtion varoista henkildille, jotka tarvitsevat asiantuntevaa apua oikeu-
dellisissa asioissa ja jotka eivét taloudellisista syista itse pysty téta jarjestaméan. Oi-
keusaputoimisto huolehtii my6s kéytannon oikeusaputoimista paitsi tuomioistuinasi-
0issa, joihin saatetaan mddratd myos yksityinen avustgja. Oikeusaputoimistojen tehtéd
vaks koko maassa siirtyy edunvalvontatehtavien jarjestamisvastuu vuoden 2009 alus-
ta

Ahvenanmaan oikeusaputoimistossa tyoskentelee kaksi henkil6a.

Oikeusministerio toteaa, ettd yleisten edunvalvojien toimintaa valvoo Ahvenanmaalla
ldaninhallitus, jonka tehtavét siirtyisivét aluehallintovirastoon. Talldin oikeusaputoi-
miston sijoittaminen samaan virastoon e tule edunvalvontatehtdvien hoidon ja sen
valvonnan kesken syntyvan eturistiriidan vuoksi kysymykseen. Siiné tapauksessa, etta
edunvalvojien valvontatehtavat kuitenkaan eivét tulisi perustettavaan aluehallintovi-
rastoon, tilannetta voidaan oikeusministerion mielesta arvioida uudelleen.



Tyo6suojelu

Ahvenanmaan tydsuojelutoimisto toimii Turun ja Porin tyésuojelupiirin alaisena vi-
rastona, joka ohjaa ja valvoo tyosuojelusdaddosten noudattamista ja toimii asiantuntija-
elimena tydymparistokysymyksissa.

Ahvenanmaan tyosuojelutoimistossa tyoskentelee yksi henkilo.

Sosiaali- jaterveysministerion kanta on, etta pagtoksenteon linjavastuu kulkee ALK U-
hankkeenkin linjausten mukaisesti tydsuojeluorganisaatiossa. Paétoksiin tarvitaan
kaksi henkil6d Jo siitékin syysta Ahvenanmaan toimintojen on oltava organisatorises-
ti osa Manner-Suomeen perustettavaa aluehallintovirastoa. Ahvenanmaan tydsuojelu
voi kuitenkin hyvin olla sijoitettuna Ahvenanmaan aluehallintoviraston yhteyteen ja
tukeutua sovittavassa lagjuudessa Ahvenanmaan aluehallintoviraston tarjoamiin viras-
topaveluihin.

EU-tiedotus

Ahvenanmaalla toimii ulkoministerion alaisena Eurooppa-tiedotuksen aluetiedottgja.
Tehtéavana Eurooppa-tiedotuksella on tuottaa ja vélittéa informaatiota Euroopan yh-
dentymisestd ja Suomen jasenyydesta EU:ssa.

Ulkoministeriosta saadun suullisen kannanoton mukaan ministerio ei nde tarvetta
muuttaa Eurooppa-tiedotuksen nykyista jarjestelyd Ahvenanmaalla.

4 Ehdotus Ahvenanmaan aluehallintoviraston muo-
dostamisesta

Ty6ryhma toteaa, ettd Ahvenanmaan valtionhallinnon viranomaisten tehtavakentté on
niin eriytynyt, etta yhteen viranomaiseen kokoamalla ne eivat mainittavasti saa syner-
giahybtya oman toimialansa ydintehtdvien (ns. substanssitehtévien) hoitamisessa.
Osassa tehtavissa on nahtavissa selvasti intressiristiriita, kuten yleisen edunvalvonnan
valvonta- ja toimeenpanotehtdvien kohdalla. Toisissa tapauksissa on joka tapauksessa
padtoksentekomekanismissa erotettava viraston yleigohto ja substanssiasioiden pa&
toksenteko sek& hallinnonalakohtainen ohjausmekanismi. Kaikkiin Manner-Suomen
aluehallintovirastoihin on suunniteltu toimialan erityistarpeet turvaavia erityisjarjeste-
lyja ohjaus- ja péatoksentekokysymyksissa ainakin tydsuojelun, ympéristélupien ja
poliisitoimen alalla.

Tybryhma toteaa, etta Ahvenanmaan valtionhallinnon hajanaisuutta on kuitenkin tar-
peen mahdollisuuksien mukaan vahentda ja pyrkia kayttaméan hyodyks yhteisia voi-
mavaroja sisaisen hallinnon ja virastopal velujen tehtavissa seka asiakaspalvelun tehos-
tamisessa. Y hteisten palvelujen tarve ja mahdollisuudet on kartoitettava. Palvelujen
kartoittamisessa on erityisesti pidettéva silmalla asiakaspalvelun nakokohtia: kuinka
voitaisiin Ahvenanmaan asukkaille tehda valtionhallinto helpommin |8hestyttavaksi,
ymmarrettavaks ja valtionhallinnon yhtendisyytta edistavaksi. Tyoryhma korostaa, et-
ta riippumatta siitd, minkalainen keskinainen organisatorinen yhteys valtionhallinnon
toiminnoilla on Ahvenanmaalla, valtionhallinnon asiakkaiden ndkdkulmasta hallinnon
raja-aitojatulisi madaltaa



Ty6ryhma ehdottaa, ettd Ahvenanmaan aluehallintovirasto muodostetaan |&htokohtai-
sesti nykyisen l&aninhallituksen tehtévien ja henkil6kunnan pohjalle.

Aluehallintovirastolle tehtavdks annettavat yhteiset palvelut pyritdan sopimaan ja
madarittamaan selvapiirteisesti. Keskindisen laskutuksen valttamiseksi ja hallintoviras-
ton toiminnan pitk&janteisyyden turvaamiseksi on suositeltavaa, ettd yhteiset palvelut
rahoitetaan yhdelta toimintamenomomentilta.

Tybryhma el sulje pois mahdollisuutta, etté aluehallintovirastoon liitetdan organisato-
risesti myds muita viranomaistoimintoja. Naiden toimintojen ohjaussuhteet on siina
tapauksessa médriteltava niin, etté ndissa toiminnoissa sailyvét selvét vastuusuhteet ja
tarpeellinen valtakunnallinen ohjausote.

Tyoryhma ehdottaa edelleen, ettda Ahvenanmaan aluehallintoviraston pééllikolle sd&-
detdan valtion viranomaisten yhteistoiminnan jarjestamisvelvollisuus Ahvenanmaalla.
Talla yhteistoiminnalla tarkoitetaan samantapaista yhteistoimintaa, joka jo nyt maa-
herran aloitteesta ja muiden virastopaallikbiden myétavaikutuksella on voimassa Ah-
venanmaalla

Ty6ryhma on ottanut kantaa myds viraston nimikysymykseen. Virasto vois olla ni-
meltéén Ahvenanmaan valtionvirasto — ruotsinkielell& Statens &mbetsverk pa Aland.
Erityisesti ruotsin kielella olisi suositeltavaa, ettd nimessa ei olisi aluehallinto-osaa,
koska nimesta tulee ruotsin kielella monimutkainen ja viraston toimialue on ilman
aluehallinto-kasitettakin yksiselitteisesti Ahvenanmaan maakunta.

5 Tarvittavia jatkotoimia

Ahvenanmaan valtion viranomaisten yhteisten palvelujen ja toimintojen tarve ja mah-
dollisuudet selvitetéén. Selvityksen tekee viranomaisten yhteistyoverkosto, jonka ko-
koonkutsujana toimii Ahvenanmaan maaherra. Selvitys tehddan 30.11.2008 mennesss,
jonka jalkeen jatketaan hallintoviraston toiminnan yksityiskohtaista suunnittelua seka
muiden kdytanndn toimenpiteiden suunnittelua, joihin selvityksen tulokset antavat ai-
hetta.



6. SAMMANDRAG

Forslag till grundandet av ett regionalforvaltningsambetsverk p& Aland och fort-
satta atgar der

Arbetsgruppen konstaterar at statsférvaltningens émbetsverk p& Aland har s pass dif-
ferentierade uppgifter da de skéter sin forvaltningsgrens karnuppgifter (sk. substans-
uppgifter), att man inte skulle astadkomma en sérskilt stor synergieffekt genom att
koncentrera dem pa en myndighet.

Betraffande en del uppgifter finns det helt klart intressekonflikter, sdsom i fraga om
intressebevakningens 6vervakning och verkstéllande. Betréffande andra uppgifter
maste man i beslutsfattandet i alla fall skilja mellan ambetsverkets allménna ledning
och beslutsfattande i substansérenden samt styrningsmekanismen pa férvaltningsom-
radet. | alla regionforvaltningsimbetsverk pa fastlandet har man planerat speciella ar-
rangemang i styrnings- och beslutsfattandefragor minstone pa omraden som arbetar-
skydd, miljotillstand och polisdrenden.

Arbetsgruppen konstaterar att man sa mycket som majligt borde minska pa differenti-
eringen av statsférvaltningen pa Aland. Man borde forsdka utnyttja gemensamma re-
surser i den interna forvaltningen och interna servicen samt effektivera kundservicen.
Behovet av och méjligheterna till gemensam service bor kartlaggas. Vid kartlaggning-
en skall man fasta sarskild uppmarksamhet pa kundservicen: hur kunde man gora
statsforvaltningen p& Aland Iéttare att nd och forsta och hur kunde forvaltningen vara
sadan att den framjar enighet. Arbetsgruppen betonar att granserna ur kundernas syn-
punkt bor bli 18gre, oberoende av hurudana 6msesidiga forbindelser statsforvaltning-
ens organ &n har pa Aland.

Arbetsgruppen foreslér att ett regionforvaltningsambetsverk grundas p& Aland med
den nuvarande lansstyrel sen och dess personal som bas.

Den gemensamma service som ges som uppgift at regionalférvaltningsambetsverket
skall definieras och dverenskommas om sa tydligt som mojligt. | syfte att undvika 6m-
sesidig fakturering och sakerstélla forvaltningsambetsverkets kontinuitet ar det tillra-
digt att den gemensamma servicen finansieras fran ett driftsmoment.

Arbetsgruppen utesluter inte att man organisatoriskt sammanfér andra myndighets-
funktioner med regionalforvaltningsambetsverket. | sa fall maste man definiera styr-
ningsrelationerna s, att klara ansvarsforhdllanden och ett tillrackligt nationellt styr-
ningsgrepp bibehalls.

Arbetsgruppen foreslar vidare att for ambetsverkets chef (landshdvdingen) stadgas en
skyldighet att ordna samarbetet mellan statens myndigheter p& Aland. Med detta avses
samma slags samarbete som redan nu ordnats pa landshovdingens initiativ med andra
myndighetschefers medverkan.

Arbetsgruppen har ocksa tagit stéllning till ambetsverkets namn. Det kunde heta” Sta-
tens ambetsverk pa Aland”. Sérskilt pa svenska rekommenderas det att namnet inte
innehdller "regionalforvaltning”, eftersom namnet da blir komplicerat. Dartill & det



tydligt att &mbetsverkets verksamhetsomréde &r landskapet Aland ocksa utan termen
regionalforvaltning.

Fortsatta atgarder

De statliga myndigheternas behov av och mojligheter till gemensamma funktioner och
service kartlaggs. Utredningen genomfors i myndigheternas samarbetsnétverk, som
sammankallas av landshévdingen p& Aland. Utsatt tid for utredningen & 30.11.2008.
Dérefter fortsdtter man den detaljerade planeringen av @mbetsverket samt planeringen
av andra praktiska atgarder som utredningens resultat foranleder.



