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Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhmalle

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhma asetti 22.5.2008 aluehallinnon alugja-
kotyoryhman valmistelemaan ehdotukset uusien valtion aluehallintoviranomaisten
alugjaoiksi. Tavoitteena oli valmistella tarvittavat aluejakop&dtokset siten, etta virastot
voivat aloittaa toimintansa vuoden 2010 alusta ja maakunnan liittojen yhteistoiminta
voi kaynnistya.

Tyoryhman tehtdvana oli tehda ehdotukset uusien valtion aluehallintoviranomaisten
alugjaoiksi. Tyoryhman tuli myo6s tehda ehdotus maakuntien liittojen yhteistoiminta-
alueiden muodostamisen menettelytavasta ja aikataulusta seké& arvioida ehdotustensa
kielelliset vaikutukset.

Tyoryhman toimikausi oli 22.5.2008 — 31.10.2008. Tydryhméa kokoontui 8 kertaa.

Toimeksiannon mukaisesti tydryhman valiraportti annettiin puheenjohtajan ilmoitukse-
na 18.6.2008. Se sisdls alustavat ehdotukset uusien auehallintoviranomaisten alueja-
oiksi sekd alustavan ehdotuksen maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueiden muodos-
tamisen prosessista ja aikataulusta. Valiraportista pyydettiin kommentit, jotka pyrittiin
ottamaan huomioon mahdollisimman hyvin tyéryhmén jatkotydssa.

Ty6ryhman puheenjohtgjana on toiminut kehittamispééllikké Teemu Eriksson valtiova
rainministeriosta. Tyoryhman jésenind ovat toimineet aluekehitysneuvos Veijo Kavo-
nius tyo- ja elinkeinoministeriostd, neuvotteeva virkamies Tarja Riihimaki opetusmi-
nisteriostg, hallintojohtaja Janne Kerkeld sisasiainministeritstd, metséneuvos Marja
Hilska-Aaltonen maa- ja metsdtalousministeriostd, ylitarkastaja Merja Nikkinen liiken-
ne- ja viestintdministeriostd, apulaisosastopédallikko Olli Kerola sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostg, hallinnollinen ylijohtaja Kari Kourilehto ympéristoministeridstd, neuvotte-
Nurminen Lansi-Suomen |&8ninhallituksesta, johtgja Leena Gunnar Kaakkois-Suomen
ympéristokeskuksesta, johtaja Alpo Jokelainen Kainuun tyévoima- ja elinkeinokeskus
(6.8.2008 saakka), johtaja Pekka Savolainen Hameen tyovoima- ja elinkeinokeskukses-
ta (7.8.2008 alkaen), tiejohtaja Rita Piirainen Uudenmaan tiepiiristd, piiripdallikko
Pentti Pekkala Pohjois-Suomen tydsuojelupiiristd, johtaja Aino Turpeinen Lansi-
Suomen ympéristolupavirastosta, maakuntgjohtaja Altti Seikkula Keski-Pohjanmaan
liitosta, maakuntajohtaja Anita Mikkonen Keski-Suomen liitosta, maakuntgjohtaja Mat-
ti Viialainen Etel&Savon maakuntaliitosta, maakuntgohtgja Timo Puttonen Etel&
Karjalan liitosta, johtaja Keijo Sahrman Suomen Kuntaliitosta, sakkunnig i férvaltning-
sdrenden Krigtina Beijar Svenska Finlands folktingista, tutkimuksen ja yhteiskuntapoli-
tilkan padlikko llkka Alava JHL ry:stg, ylitarkastaja Jouko Nurmi Lansi-Suomen |85
ninhallituksesta JUKO ry:n edustajana ja tarkastaja Pentti Hakkinen Keski-Suomen
tyosuojelupiiristé Pardia ry:n edustajana. Tyoryhman sihteereiné ovat toimineet ylitar-
kastgja Miira Lehto valtiovarainministeriosta ja neuvotteleva virkamies Ilkka Mella
tyo- jaelinkeinoministeriosta



Saatuaan tyonsi valmiiksi tyoryhmi luovuttaa loppuraporttinsa aluehallinnon uudis-
tamishankkeen ohjausryhmille.

Helsingissd 31.10.2008
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1. Tiivistelma

ALKU-hankkeen ohjausryhma asetti aluejakotydryhman 22.5.2008 ja asetti sen médra
gjaks 31.10.2008. Tyoryhman tehtévana on tehda ehdotukset uusien valtion aluehallin-
toviranomaisten aluejaoiksi ja tehda ehdotus maakuntien liittojen yhteistoiminta
alueiden muodostamisen menettelytavasta ja aikataulusta seké arvioida ehdotustensa
kielelliset vaikutukset.

Tyoryhman tydssa annettiin maakuntien kannoille yhteistoiminta-alueiden muodosta-
misesta suuri painoarvo, koska tarkoituksena on, etta ELL Ujen toimialueet muodoste-
taan naiden pohjalle.

Véliraportti annettiin puheenjohtajan ilmoituksena 18.6.2008. Se sisélsi alustavat ehdo-
tukset uusien aluehallintoviranomaisten alugjaoiksi sek& alustavan ehdotuksen maa-
kunnan liittojen yhteistoiminta-alueiden muodostamisen prosessista ja aikataulusta.

Y hteenveto valiraportista saaduista kommenteista on raportin liitteené.

Tyoryhma mééritteli valtion aluejaotuksissa huomioon otettaviksi tekijoiksi nykyisen
rakenteen, liikenneyhteydet, vaestoméaran, yritykset, kunnat ja kuntayhtymét, kieliolot,
alueiden erityispiirteet ja yhteiset ominaisuudet, maakuntien yhteistoiminta-alueet seka
alugjakojen yhteensopivuuden.

Ty6ryhman ehdotus yhteistoiminta-alueen muodostamisprosessista on seuraava:

— Maakunnan liitot johtavat prosessia ja huolehtivat sen etenemisesta

— 1 vaiheessa liitot kdyvét jasenkuntiensa kanssa |18pi yhteistoiminta-alueen muo-
dostamisen ja saavat samalla kunnilta ohjausta valmigtelulle. Tama vaihe on
padsadntoisesti jo suoritettu.

— 2 vaiheessa liitot kdyvat keskindiset neuvottelut kuntien kanssa kaytyjen kes-
kustelujen pohjalta. Neuvottduissa kasitellédn myos sopimusmenettelya, jolla
yhteistoiminta muodostetaan. Liitot kdyvat keskusteluja valtion aluehallintovi-
ranomaisten kanssa. Tamékin vaihe on jossain muodossa kéayty 18pi.

— 3 vaheessa liitot esittelevét neuvottelujen tulokset jasenkunnilleen ja ndma k&
sittelevat ehdotuksen. Nama kasittelyt ovat pdasdantoisesti valmisteluvaiheessa
jakommenteissaan maakunnan liitot ovat ilmoittaneet suuntautumisvaihdot, joi-
tael ole jasenkunnissa kasitelty.

— 4 vaheessa kuntien hyvaksyttyd valmistelun tuloksen se saatetaan valtiova
rainministerion sekatyo- ja elinkeinoministerion tietoon.

— Kun uus lainsdadanto on saatu kasiteltya eduskunnassa syksylla 2009 tehddan
lopulliset sopimukset/sopimusmuutokset.

— Jos yhteistoiminta-alueen muodostamisprosessia ei saada vietya |&pi, valtioneu-
vosto johtaa sen muodostamisen syksylla 2009 lainsdadannon tultua hyvaksy-
tyksi. Samaan aikaan valtioneuvosto pdéttda valtion aluehallintoviranomaisten
alugjaoida.



Tyoryhma ehdottaa, etta elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskusten toimialueet
muodostetaan maakunnista seuraavasti:

1. Lappi
2. Kainuu
3. Pohjois-Pohjanmaa (ja mahdollisesti Keski-Pohjanmaa)
4. Osterbotten - Pohjanmaa (ja mahdollisesti K eski-Pohjanmaa)
5. Etel&-Pohjanmaa
6. Keski-Suomi
7. Pohjois-Savo
8. Pohjois-Karjala
9. Etela-Savo
10. Pirkanmaa
11. Satakunta
12. Varsinais-Suomi
13. Etel&-Karjalaja Kymenlaakso
14. Kanta-Hame ja Paijé-Hame
15. Uusimaa ja It&Uusimaa
Laajempi ELLUjen alugjako ehdotetaan muodostettavaks seuraavasti:
1. Lappi
2. Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu (ja mahdollisesti Keski-Pohjanmaa)

3. Etel&a-Pohjanmaa ja Osterbotten — Pohjanmaa (ja mahdollisesti Keski-
Pohjanmaa)

4. Keski-Suomi

5. Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala (ja mahdollisesti Etelé Savo)
6. Pirkanmaa

7. Varsnais-Suomi ja Satakunta

8. Etelé-Karjala ja Kymenlaakso (ja mahdollisesti Etelé-Savo)



9. Uusmaa, It&-Uusimaa, Kanta-Hame ja Péijat-Hame

Ty6ryhma ehdottaa, etta aluehallintovirastojen toimiaueet muodostetaan maakunnista
Seuraavasti:

1. Lappi
2. Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu (ja mahdollisesti Keski-Pohjanmaa)

3. Pirkanmaa, Keski-Suomi, Etel&-Pohjanmaa ja Osterbotten — Pohjanmaa
(Jamahdollisesti Keski-Pohjanmaa)

4. Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Etel&Savo, Etedé-Karjalaja Kymen-
laakso

5. Varsinais-Suomi ja Satakunta

6. Uusmaa, It&-Uusimaa, Kanta-Hame ja Péaijat-Hame



2. Johdanto

ALKU-hankkeen ohjausryhma asetti aluejakotydryhman 22.5.2008 ja asetti sen méara
ajaksi 31.10.2008.

Ty6ryhman puheenjohtaja on toiminut kehittémispaallikkd Teemu Eriksson valtiova-
rainministeriosta ja sihteereind ylitarkastaja Miira Lehto valtiovarainministeriosta ja
neuvotteleva virkamies Ilkka Mella tyo- ja elinkeinoministeriostd. Tyoryhman jasenind
olivat aluekehitysneuvos Veijo Kavonius tyo- ja elinkeinoministeriostd, neuvotteleva
virkamies Tarja Riihimaki opetusministeriostd, hallintojohtaja Janne Kerkela sisiasi-
ainministeriostd, metsineuvos Marja Hilska-Aaltonen, maa- ja metsétalousministerios-
ta, ylitarkastaja Merja Nikkinen liikenne- ja viestintaministeriostd, apulaisosastopail-
likkd Olli Kerola sosiaali- jaterveysministeriostg, hallinnollinen ylijohtaja Kari Kouri-
lehto ympéaristoministeriostd, neuvotteleva virkamies Anu Nousiainen valtiovarainmi-
nisteriostg, hallintopadallikkd Markku Nurminen Lansi-Suomen 188ninhallituksesta, joh-
tga Leena Gunnar Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksesta, johtaja Alpo Jokelainen
Kainuun tydvoima- ja elinkeinokeskuksesta ja hénen jalkeensi johtaja Pekka Savolai-
nen Hameen tydvoima- ja elinkeinokeskuksesta, tigjohtaja Rita Piirainen Uudenmaan
tiepiiristd, piiripaallikkd Pentti Pekkala Pohjois-Suomen tydsuojelupiiristd, johtaja Aino
Turpeinen L&nsi-Suomen ympéristolupavirastosta, maakuntgjohtgja Altti Seikkula
Keski-Pohjanmaan liitosta, maakuntajohtaja Anita Mikkonen Keski-Suomen liitosta,
maakuntajohtaja Matti Viialainen Etela Savon maakuntaliitosta, maakuntajohtgja Timo
Puttonen Etel&-Karjalan liitosta, johtgja Keljo Sahrman Suomen Kuntaliitosta, sakkun-
nig i forvaltningsarenden Kristina Beijar Svenska Finlands folkting, tutkimuksen ja yh-
teiskuntapolitiikan pdallikko Ilkka Alava JHL ry:std, ylitarkastaja Jouko Nurmi Léansi-
Suomen l&aninhallitus, JUKO ry.std, Pentti Hakkinen, Keski-Suomen tydsuojelupiiri,
Pardiary:sta

Tyoryhmaa jattéé ehdotuksensa médrarajassa. Ehdotukseen liittyvét eridvat mielipiteet
Rita Piiraiselta Uudenmaan tiepiiristd, Pentti Pekkalalta Pohjois-Suomen tydsuojelupii-
rigdjaMikael Nybergilta liikenne- javiestintaministeriosta.

3. Tyoryhman tausta, tehtavat ja tyoskentely

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi asetti Aluehallinnon uudistamishankkeen
(my6hemmin ALKU-hanke) 29.6.2007 hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
man puollettua hankkeen asettamista. Hankkeen toimikaudeks asetettiin 29.6.2007 —
31.3.2009. Uudistukset on tarkoitus toteuttaa kokonaisuudessaan vuoteen 2010 men-
nessa.

Hankkeen valmisteluryhma antoi valiraportin 31.3.2008. Vdiraportti sisdlsi valmistelu-
ryhmaén ehdotukset, joista useilla on liittymékohta aluejakotydryhman tyohon.

Vamisteluryhma ehdotti, etté valtion aluehallinto kootaan kahteen viranomaiseen. T&
ma merkitsee sitg, etta nykyisten l&aninhallitusten, tyévoima- ja elinkeinokeskusten,
alueellisten ympéristokeskusten, ympéristolupavirastojen, tiepiirien ja tydsuojelupiirien
tehtdvéat organisoidaan uudelleen. Jatkovalmistelun aikana valtion auehallinto-
viranomaisten tyonimina ehdotettiin kaytettavéksi " Elinkeino-, liikenne- ja luonnonva
rakeskus’ ja” Aluehallintovirasto”.



Elinkeino-, litkenne- ja luonnonvarakeskus (ELLU) vastaa valtionhallinnon toimeenpa-
no- ja kehittamistehtavista alueilla. Siithen kootaan luonnonvaroihin ja ymparistoon, lii-
kenteeseen ja infrastruktuuriin, tydvoimaan, elinkeinoihin seké osaamiseen ja kulttuu-

kootaan peruspalvelujen toteutumiseen, oikeusturvaan, lupiin ja valvontaan, turvalli-
suuteen ja maahanmuuttoon seka ymparistolupiin liittyvét tehtavét ja tydsuojelun val-
vonta.

Véaliraportissa esitettiin alugjaon puitteita ja kriteereité jatkovalmistelua varten:

— Kehittamistentévia hoitavalle valtion aluehallintoviranomaiselle (ELLU) val-
mistellaan perusalugiako seka tarvittava useammasta perustoimialueesta koos-
tuva lagjempi aluegjako tehtéville, jotka eivét sovellu perusaluejakoon

— Lupa, vavonta- ja oikeusturvatehtavia hoitavalle valtion auehallintoviran-
omaiselle (ALLU) valmisgtellaan perusaluejako, joka koostuu Manner-Suomessa
6-7 toimialueesta jatarvittavat suuremmat toiminta-alueet;

— Kaikkien uusien alugjakojen tulee muodostua yhdestd tai useammasta maa-
kunnasta ja niiden tulee olla keskendan yhteensopivia niin, etta suurempi alue
muodostuu aina kokonaisista pienemmisté alueista;

— Kehittamistehtévia hoitavien valtion aluehallintoviranomaisten aluejaossa ote-
taan huomioon niiden tarve ladheiseen yhteisoimintaan maakunnan liittojen
kanssa;

— Mahdollisuuksien mukaan valmistelussa otetaan huomioon liikenneyhteydet,
jayhteiset ominaisuudet seka tuotannolliset jataloudelliset syyt;

— Alugjakojen yksityiskohtaista valmistelua varten perustetaan oma al atyoryhmé.

Hallinnon ja auekehityksen ministeritydéryhma (HALKE) kasitteli 8.5.2008 aluehallin-
non uudistamishankkeen véliraporttia ja pdétti hankkeen jatkovalmistelusta. Valmiste-
lua jatkettiin maaliskuun lopussa valmistuneen véliraportin ehdotusten pohjalta niita
muuttaen, tarkentaen ja taydent&en ministeritydryhman pédtoksen mukaisesti.

Alugjakokysymyksiin HALKEN pdatoksessa otettiin kantaa seuraavasti.

"Elinkeino-, liikkenne- ja luonnonvarakeskuksia® on enintéén 15. Ne toimivat yhdeksal-
latoiminta-alueella, jossa toimivat kaikki kolme pdavastuualueen tehtdvakokonaisuutta,
ja enintdan kuudella toiminta-alueella, jossa on elinkeino-, tybvoima ja osaamisen
padvastuualueen tehtavat seka tarvittavaa muiden vastuualueiden palveluja jarjestavaa
henkilost6d Nain viranomaisen aluejaoksi tulee enintéan viisitoista

" Aluehallintovirasto” toimii Manner-Suomessa kuudella toiminta-alueella.

Valtion auehalinnon uudistuessa ja kuntien aluekehitysvastuusta huolehtivien maa-
kunnan liittojen yhteen sovittavan ja kokoavan roolin vahvistuessa on mahdollista liséta
aluekehitystyon vaikuttavuutta ja kansanvaltaista ohjausta. Tama edellytt&s, ettd maa-
kunnan liittojen yhteistoiminta jarjestetdan strategisesti merkittavissa asioissa niin, ettei
maakunnan liittojen yhteistoiminta-alue ole ao. tehtavissa toimivaa valtion viranomai-
sen aluejakoa pienempi.



Maakuntien liitot velvoitetaan aluekehittamislaissa yhteistoimintaan maakuntaa laa-
jemmalla alueella ylimaakunnallisissa strategisesti merkittévissa asioissa enintéadn noin
yhdeksélle yhteistoiminta-alueelle. Maakuntaohjelmien ja toteuttamissuunnitelmien yh-
teiset, ylimaakunnalliset strategiset osat muodostavat pohjan tulosohjausprosessissa
keskushallinnon kanssa.

Maakunnan liittojen yhteistydalueet muodostetaan maakunnan liittojen ja niiden jasen-
kuntien ehdotusten pohjalta Mikali yhteistoiminnan jarjestamisessi ei [6ydy maa-
kuntien kesken ratkaisuja, yhteistytalueet laaditaan valtioneuvoston johdolla.

ALKU-hankkeelle asetettiin 12 alatydryhmaé 22.5.2008.

Aluejakotydryhma asetettiin toimimaan gjalla 22.5.2008 — 31.10.2008. Tyoéryhman teh-
tévana on tehda ehdotukset uusien valtion aluehallintoviranomaisten aluejaoiksi ja teh-
da ehdotus maakuntien liittojen yhteistoiminta-alueiden muodostamisen menettelyta-
vasta ja aikataulusta seké arvioida ehdotustensa kielelliset vaikutukset.

Tyobryhman tyossa annettiin maakuntien kannoille yhteistoiminta-alueiden muodosta-
misesta suuri painoarvo, koska tarkoituksena on, ettd ELLUjen toimialueet muodoste-
taan ndiden pohjalle.

Tyo6ryhma piti nelja kokousta ennen valiraportin antamista ja nelja kokousta siita saatu-
jen kommenttien jalkeen. Kokouksissa on kasitelty valtion aluehallintoviranomaisten
alugjakoja ja niita koskevia periaatteita sekd maakuntien yhteistoiminta-alueiden muo-
dostamisen prosessia.

Kokoustytskentelyn lisaksi tydryhman jasenet ovat kokousten valissi k&yneet neuvot-
teluja eri tahojen kanssa. Tydryhma on ollut yhteydessa sd&dtsval mistelutyoryhméén
maakuntien yhteistoiminta-alueiden muodostamisessa ja organisaatiotydryhmaan ruot-
sinkielisten palvelujen organisointivaihtoehtojen osalta.

3.1 Véliraportti ja siitd saadut kommentit

Véliraportti annettiin puheenjohtgjan ilmoituksena 18.6.2008. Se sisdlsi alustavat ehdo-
tukset uusien aluehallintoviranomaisten alugjaoiksi sek& alustavan ehdotuksen maa-
kunnan liittojen yhteistoiminta-alueiden muodostamisen prosessista ja aikataulusta.

Vélirgportin keskeiset ehdotukset olivat lyhyesti:

— Maakunnan liitot johtavat maakuntien yhteistoiminta-alueiden muodostamisproses-
sia. Kunnat antavat oman ohjauksensa liitoille prosessin alkuvaiheessa ja kasittele-
vét liittojen neuvottelujen lopputuloksen. Y hteistoiminta-alueiden muodostamisessa
tarvittavat sopimukset tehdéén kuntien toimesta asiaa koskevan lainsd&dannon tul-
tua hyvéksytyks eduskunnassa.

— Alustavasti ehdotettiin, etta elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksia voisi olla
15 janiiden toimialueet voisivat muodostua maakunnista seuraavasti:

- Lapin maakunta

- Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnat
- Kainuun maakunta

- Osterbotten (Pohjanmaan maakunta)



- Etel&Pohjanmaan maakunta

- Keski-Suomen maakunta

- Pohjois-Savon maakunta

- Pohjois-Karjalan maakunta

- EteldSavon maakunta

- Pirkanmaan maakunta

- Satakunnan maakunta

- Varsinais-Suomen maakunta

- Kanta-Hameen ja Péijé-Hameen maakunnat
- Kymenlaakson ja Etelé-Karjalan maakunnat
- Uudenmaan ja It&Uudenmaan maakunnat.

— HALKE:n p8atoksessd mainitut yhdeksan toimialuetta voitaisiin alustavasti muo-
dostaa seuraavasti:

- Lapin maakunta

- Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat

- Osterbotten (Pohjanmaan maakunta) ja Etela-Pohjanmaan maakunta
- Keski-Suomen maakunta

- Pohjois-Savon, EteléSavon ja Pohjois-Karjalan maakunnat

- Kymenlaakson ja Etelé-Karjalan maakunnat

- Paijat-Hameen, Kanta-Hameen ja Pirkanmaan maakunnat

- Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakunnat

- Uudenmaan ja It&Uudenmaan maakunnat.

— Alustavasti ehdotettiin, ettd kuuden aluehallintoviraston toimialueet voisivat muo-
dostua maakunnista seuraavasti:

- Lapin maakunta

- Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat

- Keski-Suomen, Pirkanmaan, Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen maakun-
nat

- Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Etelé-Savon, Etelé-Karjalan ja Ky-
menlaakson maakunnat

- Osterbotten (Pohjanmaan maakunta), Etel&-Pohjanmaan, Satakunnan ja
Varsinais-Suomen maakunnat

- Uudenmaan ja It&Uudenmaan maakunnat.

Taméan liséksi ehdotuksessa oli mukana myos lagjempi aluejako aluehallintovirastoille.
Kommentit saatiin seuraavilta tahoilta:

Maakunnan liitot:

Etela-Karjalan liitto, Etel&Pohjanmaan liitto, EteldSavon maakuntaliitto, Hameen liit-
to, It&Uudenmaan liitto, Kainuun maakunta —kuntayhtymd, Keski-Pohjanmaan liitto,
Keski-Suomen liitto, Kymenlaakson liitto, Lapin liitto, Pirkanmaan liitto, Osterbottens
forbund - Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan liit-
to, Pohjois-Savon liitto, Péijat-Hameen liitto, Satakuntaliitto, Uudenmaan liitto, Varsi-
nais-Suomen liitto



Ministeriot:
liikkenne- ja viestintaministerio, oikeusministerid, opetusministerio, sosiaali- ja terve-
ysministeriod, ymparisoministerio

Virastot ja yhdistykset:

Elinkeinoelamén keskudliitto EK, Etel&Pohjanmaan kauppakamari, Etel&Savon kaup-
pakamari, Etel&Suomen |&aninhallitus ja sen sosiaali- ja terveysosasato, Evira, Hame-
Uusimaan metsakeskus, Hameen TE-keskus, Juko, Kaakkois-Suomen TE-keskus, Kai-
nuun metsakeskus, Kainuun TE-keskus, Keski-Suomen TE-keskus, Keskuskauppaka-
mari, Kustens skogscentral, Kymenlaakson kauppakamari, Lapin l&aninhallitus, Linja-
autoliitto, Lansi-Suomen laaninhallitus, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
MTK, Maaseutuvirasto, Pardia, Pohjanmaan kauppakamari, Pohjanmaan TE-keskus,
Pohjois-Pohjanmaan metsdkeskus, SAK, Stakes, Suomen Yrittgdt, Svenska Finlands
folkting, Tiehallinto, Turun kauppakamari

Kunnat:

Asikkala, Enonkoski, Kankaanpads, Kokkola, Kruunupyy, Pietarsaari, Punkaharju, Sa-
vonlinna, Savonlinnan seudun kuntayhtymd, Sulkava, Toholampi, Uusikaarlepyy ja
Pietarsaaren seutu

Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueiden muodostamisprosessiin ei kommentteja
esitetty.

Maakuntien yhteistoiminta-alueista kaikki maakunnat ja osa muista kunnallisista kom-
mentoijista esittivét ndkemyksen ja suurin osa myds vaihtoehtoisia nakemyksié. Eniten
rigiriitaisia nékemyksia oli Keski-Pohjanmaan osalta, jossa Kokkolan kaupunki ja sen
naapurit Pohjanmaan puolelta esittivét yhteistoiminta-alueen muodostamista eri tavoin
kuin maakunnan liitto. Hajautumista oli myo6s Etel& ja Itd&Suomen maakuntien néke-
myksissi yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta. Muilta osin ndkemykset olivat hel-
posti yhteen sovitettavissa.

Alustavista ELLUjen ja ALLUJen auegjakoehdotuksista kommentteja tuli runsaasti.
Kriittisimmaét arviot olivat:

— Etel&Pohjanmaan liitto, Hameen liitto, It&Uudenmaan liitto, Pirkanmaan liitto,
Osterbottens forbund - Pohjanmaan liitto, Pijat-Hameen liitto, Uudenmaan liit-
to ja Varsinais-Suomen liitto katsoivat ehdotetun ALLUnN toimialuejaon kaipaa-
van muutoksia yhteistoiminta-alueiden muodostamisen vuoksi. Muissakin
kommenteissa esiintyi alustavista ehdotuksista poikkeavia nakemyksia ALLUN
alugjaosta.

— Alustavasti ehdotettuihin ELLUn alugjakoihin kritiikkia yhteistoiminta-alueiden
muodostamisen laht6kohdasta esittivét Hameen liitto, It&Uudenmaan liitto,
Kymenlaakson liitto, Pirkanmaan liitto, Osterbottens férbund - Pohjanmaan liit-
to, Paijat-Hameen liitto ja Uudenmaan liitto. Muissakin kommenteissa esiintyi
alustavista ehdotuksista poikkeavia nékemyksid ELLUn alugjaosta.

Y leisimmalla tasolla kommentoitiin myos kielellisia vaikutuksia ja niiden huomioimis-
ta, erilaisten tekijoiden painoarvoa aluejakoja laadittaessa seka aluejaon kytkent&a toi-
mipaikkaverkkoon.

Liikenne- javiestintdministerio piti nykyigtatiepiirijakoa parhaana pohjana ELLUn laa-
jemmalle aluejaolle. Tiehallinto on kommentissaan todennut, etta se on tehostanut toi-



mintaansa mm. supistamalla tiepiirien méarda ja muodostamalla vuonna 1994 nykyisen
tiepiirijaon. Tiepiirijako maakuntineen on osoittautunut toimivaksi, tehokkaaks ja ta-
sapainoiseksi. Tiehallinnon ndkemyksen mukaan tiepiirijakoon ei tulisi tehda muutok-
sia, ellei niistd ole selkeasti osoitettavissa aluekehitys- tai muita hyotyja. Muutoksista
aiheutuu joka tapauksessa kustannuksia ja oppimisprosessegja, joille tulisi saada selked
vastine.

Opetusministerié sopivampina virastomaérind yhdeksda ELLUa ja kolmea ALLUa. So-
siaali- ja terveysministerio piti téarkeana alugjakojen joustavuutta tydsuojelutehtévien
osalta ja kytkent&a lagjan vaestopohjan kuntayhtymiin.

Y mparistoministerio pitéd tarkoituksenmukaisena ympéristolupapaévastuualueiden
muodostamista neljddn ALLU-alueeseen. ELLUn toiminnan ja sen kehittdmisen kan-
nalta on vélttamatonta, etta ympériston pédvastuualue on mahdollisimman monessa
ELLUssa Ministerion mukaan néitéa pdavastuualueita tulis olla nykyiseen tapaan 13 ja
lisdksi kahden muun ELLUn alueelle jarjestetédn vahva ympéristéosaaminen. Taman
ministerio toteuttaa noudattamalla asetettuja tuottavuustavoitteita. On vélttaméatonta, et-
ta elinkeino- ja ympéaristoasiat kasitellddn yhdessi ja ne sovitetaan yhteen jo valmiste-
lun alkuvaiheesta lahtien.

Kommentit pyrittiin ottamaan huomioon mahdollisimman hyvin ryhman jatkoty0ssi
Erityisesti kommenttikierros antoi ryhmélle paremman kuvan yhteistoiminta-alueiden
muodostumisesta ja sité kautta pohjaa valtion toimialueiden muodostamiselle ryhmaélle
annetuissa puitteissa.

Y hteenveto saaduista kommenteista on raportin liitteena.

4. Valtion aluejaotuksissa huomioon otettavia tekijoita

Nykyinen rakenne

Uusi valtion aluehallinto pohjautuu nykyiseen rakenteeseen ja taméa |dhtdkohta otetaan
huomioon my6s aluejaossa. Uusi aluejako el voi kuitenkaan olla kaikilta osin sama
kuin nykyisin.

Nykyisen rakenteen huomioon ottaminen merkitsee asetetun tehtévan ja HALKE-

linjausten lis&ks ainakin seuraavia seikkoja:

— uudet aluejaot eivét saa aiheuttaa turhaan toimintojen siirtamista paikasta toiseen,

— toimialueilla on paasaanttisesti oltava sijoitettuna toimintoja, joita niilla on tarkoi-
tus hoitag; ja

— uuden alugjaon tulisi olla yhteensopiva muiden toiminnallisten aluejakojen kanssa.

Koska ryhmén tehtdvana ei ole maakuntgjaon muutoksien valmistelu, valmistellaan
valtion aluehallinnon alugjako nykyisen maakuntajaon pohjalle.

Koska HALKEN pééttksen mukaisesti toimialueita on véhemman kuin maakuntia, suu-
rin osatoimialue sta koostuu useammasta kuin yhdestd maakunnasta.
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Liikenneyhteydet

Vaikka aluehallintoviranomaisten ty6 el pagosin perustukaan henkilékohtaiseen kans-
sakdymiseen asiakkaiden kanssa, on asiakkailla ja viraston tyontekijoilla tarvetta liik-
kua virastoon ja toimialueella. T&man vuoksi hyvat liikenneyhteydet toimialueella ovat
tarpeen.

Valtakunnalliset liikenneyhteydet muodostavat usein kasvu- ja kehityskaytavia, jotka
luovat maakuntien valille muitakin yhteyksia ja samankaltaisuuksia. Kehittamistehté
vissi nama yhteydet ovat merkittavia alugjakojen kannalta.

Vaestomaara, yritykset, kunnat ja kuntayhtyméat

Samansuuruisen vaeston seka yritys- ja kuntakannan omaavat toimialueet mahdollista-
vat virastojen mahdollismman suuren samankaltaisuuden ja toisinpain; kovin suuret
maarélliset erot toimialueilla tuottavat hyvin heterogeenisen virastojoukon ja runsaam-
min erikoistumistehtavia ja tehtavittdin eroavia toimialueita.

Valtion aluehallinnon asiakkaita ovat asukkaat, yritykset, yhteisot, kunnat ja kuntayh-
tymét ja naiden maaréa vaikuttaa tehtavamaariin. Jokaisella toimialueellatulisi olla teh-
tavianiin paljon, etté virastot ovat elin- ja kehittamiskelpoisia.

Suomen aluerakenteesta johtuu, ettei samansuuruisiin toimialueisiin ole mahdollista
padsta oli kriteerina sitten pinta-ala, véestbmaara tai yritysten ja yhteisdjen médra. Suu-
rimpien ja pienimpien vélille jaa aina merkittavia eroja, mutta néiden valiin jd8vassa
kentassd on mahdollista péasta kohtuullisen samankokoisiin yksikéihin.

Kieliolot

Kaksikielisia palveluita voidaan jarjestéa ja taata monenlaisissa organisoinneissa, mutta
on syyta valttéa yksittéisten kaksikielisten tai ruotsinkielisten kuntien joutumista isoon
suomenkielisten kuntien joukkoon, koska tall6in ruotsinkielisten palvelujen jarjestami-
nen voi vaikeutua. Sama tarve toimii toisinkin péin. Kieliolot siséltavdt myds saamen
kieleen liittyvét tekijét.

Alueiden erityispiirteet ja yhteiset ominaisuudet

Maakuntien ja alueiden erityispiirteet voivat liittya maantieteeseen, sijaintiin, vaestoon,
kielioloihin, elinkeinorakenteeseen, osaamiseen, kehityssuuntaan tai muihin tekijéihin.
Erityispiirteet yhdistévét ja erottavat maakuntia.

Valtion aluehallinnon alugjaon tulisi hyédyntd& maakuntien yhdistavia erityispiirteita
niin, etta erityispiirteen yhdistdméat maakunnat muodostavat oman toimialueensa. Toi-
sadlta tulisi valttéa kovin erilaisten alueiden liittamistd samaan valtion alueviranomai-
sen toimialueeseen.

Y hdistavét ja erottavat piirteet voivat olla heikompiatai vahvempia.

Maakuntien yhtei stoiminta-al ueet

Koko aluehallintouudistuksen yhtena tavoitteena on parantaa maakuntien asemaa alu-
eiden kehittdmisen kokonaisuudessa. Y htend edellytyksena tavoitteen saavuttamiselle
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on, etta valtion alugjaot sopeutuvat niihin yhteistoiminta-alueisiin, joilla maakunnat
keskeisintd yhteistyota haluavat ja pystyvéat tekemaan.

Erityisesti ELLUjen toimialueiden yhteensopivuus maakuntien yhteistoiminta-alueisiin
on téarked4, koska ELLULt ovat valtion puolen keskeinen toimija alueiden kehittamises-
i

Aluegjakojen yhteensopivuus

Hankkeelle ja tydryhmélle on asetettu tavoitteeksi, etta kaikki uudet aluehallinnon alue-
jaot; maakuntien yhteistoiminta-alueet, ELLUnN molemmat alugjaot ja ALLUN aluegjako
ovat keskendan yhteensopivat niin, etta suurempi muodostuu aina kokonaisista pie-
nemmisté alueista.

5. Ehdotus maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueiden muo-
dostamisen menettelytavasta ja aikataulusta

Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueiden muodostamista kéasitellaadn myos hankkeen
sd8adosval mistel utydoryhmassg, jossa valmistellaan asiasta sd8dokset. S&adosvalmistelu-
tyoryhman tyo ei ole télta osin vield tdysin valmis, mutta seuraavia seikkoja voidaan pi-
té& alugjakoja koskevan ehdotuksen pohjana.

Yhteistyojarjestelyn toteuttaminen edellyttdd, etta yhteistoiminta-alueella voidaan
muodostaa yksi yhteinen kanta ja se puolestaan edellyttéa liittojen jasenkuntien sopi-
musta. Sopimus voidaan toteuttaa erillisend tai maakunnan liiton perussopimuksen
muutoksena. Toiminta voi tapahtua jonkin liiton yhteydessd, eika erillisista valmiste-
luelintd valttamétta tarvita. Jos yhteistoiminta toteutetaan yhteisend toimielimeng, sita
tulevat koskemaan samanlaiset poliittista edustavuutta koskevat sd8nnokset kuin maa-
kunnan liittojen toimielimia koskevat nykyiset séannokset.

Y hteistoiminnassa hoidettavat tehtavét voidaan saadosval mistelutydéryhman taman het-
ken ndkemyksen mukaan mééritella seuraavasti:

— Maakunnan liittojen yhteistoiminnan piiriin kuuluu sellaisten taman lain (laki
alueiden kehittdmisestd) 7 8:ss tarkoitettujen tehtavien kasittely ja niita koske-
va paatoksenteko, jotka:

— ovat aueen pitkdjanteisen kehittamisen kannalta merkittévig;

— gisdltyva maakuntaohjelmiin ja niiden toteuttamissuunnitelmiin tai muihin
alueiden kehittamiseen merkittavasti vaikuttaviin suunnitelmiin; sekéa

— koskevat yhteistoiminta-aluetta yhteisesti.

Y hteistoiminta-alueen kannalta on tarkoituksenmukaista, etta elinkeino-, liikenne- ja
luonnonvarakeskusten laajempi aluegjako (9 toimialuetta) voisi olla vahintédn samakuin
maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet. Maakuntien yhteistoiminta-alueet voivat
kuitenkin olla myds alueellisesti lagjempia, jolloin niiden alueella toimii useampi laa
jemman aluejaon mukainen elinkeino-, liikkenne- ja luonnonvarakeskus. Téllainen jar-
jestely takaisi maakunnan liittojen neuvotteluaseman suhteessa ELLUun.

Y hteistoiminta-aluetta ja sen organisointia koskeva lainsd&dant6 tullee késitellyks
eduskunnassa syksyn 2009 aikana ja voimaan vuoden 2010 alusta lukien. Téama el esta
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kuntia ja maakunnan liittoja valmistelemasta yhteistoiminta-alueita mahdollisimman
varhain mahdollisimman valmiiksi.

Ehdotus yhteistoiminta-alueen muodostamisprosessista on seuraava:

— Maakunnan liitot johtavat prosessia ja huolehtivat sen etenemisesta.

— 1 vaiheessa liitot k&yvét jasenkuntiensa kanssa 18pi yhteistoiminta-alueen muo-
dostamisen ja saavat samalla kunnilta ohjausta valmistelulle. Tama vaihe on
paasdantoisesti jo suoritettu.

— 2 vaheessa liitot kdyvat keskindiset neuvottelut kuntien kanssa kaytyjen kes-
kustelujen pohjalta. Neuvottduissa kasitellédn myos sopimusmenettelya, jolla
yhteistoiminta muodostetaan. Liitot k&yvét keskusteluja valtion aluehallintovi-
ranomaisten kanssa. Taméakin vaihe on jossain muodossa kéayty 18pi.

— 3 vaiheessa liitot esittelevat neuvottelujen tulokset jasenkunnilleen ja ndma ké-
sittelevéat ehdotuksen. Nama kasittelyt ovat padsdantoisesti valmisteluvaiheessa
jakommenteissaan maakunnan liitot ovat ilmoittaneet suuntautumisvaihdot, joi-
tael ole jdsenkunnissa kasitelty.

— 4 vaheessa kuntien hyvaksyttyd valmistelun tuloksen se saatetaan valtiova
rainministerion sekatyo- ja elinkeinoministerion tietoon.

— Kun uus lainsdadanto on saatu kasiteltya eduskunnassa syksylla 2009 tehddan
lopulliset sopimukset/sopimusmuutokset.

— Jos yhteistoiminta-alueen muodostamisprosessia ei saada vietya |&pi, valtioneu-
vosto johtaa sen muodostamisen syksylla 2009 lainsdadannon tultua hyvaksy-
tyksi. Samaan aikaan valtioneuvosto pdéttda valtion aluehallintoviranomaisten
alugjaoigta.

6. Eteld- ja Kaakkois-Suomen aluejakoihin vaikuttavia tekijoita

Alueen maakuntien yhteistoiminta-aluesuunnitelmat ovat keskendan jossain maarin ris-
tikkéisia ja ne vaikuttavat Kymenlaakson ja Etelé-Karjalan seké Etel&Savon osalta It&-
Suomen aluejakoihin merkittavasti.

Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala ja Etel&Savo ovat tukeneet sellaista maakuntien yhteis-
toiminta-aluetta, joka koostuis kaikista viidesta It&Suomen maakunnasta, korostaen
samalla, ettd ndiden kolmen tulisi olla kaikissa vaihtoehdoissa olla samassa maakuntien
yhteistoiminta-alueessa. My0s Etel&Karjalan liitto on ollut valmis osallisumaan ko.
yhtelstoiminta-alueeseen, johon haluttaisiin mukaan liséksi Kymenlaakso.

Etela-Karjalan liiton kommenteissa etusijalle asetettiin yhteistoiminta-alueena Etelé-
Savon, Etdé Karjalan ja Kymenlaakson alue. Toissijaista vaihtoehtoa el suoraan esitet-
ty, mutta Kymenlaakson ja Ete&Karjalan pysymista samassa alueessa kaikissa vaihto-
ehdoissa korostettiin.

Hameen liitto katsoi yhteistoiminta-alueen muodostuvan parhaiten Uudenmaan kanssa
tal tdman liséksi It&Uudenmaan.

It&Uusimaa katsoi yhteistoiminta-alueen syntyvét Uusimaitten, Hameitten ja Kymen-
laakson kesken tai tdté jonkin verran suppeammalla joukolla.
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Kymenlaakson liitto katsoi yhteistoiminta-alueen syntyvan ensisijaisesti Kymenlaak-
son, Eteld&-Karjalan, Paijé-Hameen, Kanta-Hameen, Ité&-Uudenmaan ja Uudenmaan
kesken. Toissijaisesti kyseeseen voisi tulla suppeampikin alue, jossa Kymenlaakso ja
Etel&-Karjala ovat molemmat.

Paijat-Hameen liitto piti ensisijaisena vaihtoehtona Uudenmaan, 1t&Uudenmaan, Kan-
ta-Hameen, Paijat-Hameen ja Kymenlaakson yhteistoiminta-aluetta. Toissijaisesti kévi-
Si my0s tété suppeampi alue.

Uudenmaan liiton ndkemyksen mukaan paras yhteistoiminta-alue muodostuisi Uuden-
maan, Kanta-Hameen, 1t&Uudenmaan ja Paijdt-Hameen alueista.

Maakunnan liittojen gjatuksia yhteistoiminta-alueista ei kaikilta osin ole kayty Igpi kun-
nissa.

Tyomatkaliikenne maakuntien valilla on merkittavinté 1t&Uudeltamaalta Uudellemaal-
le (10,6 %). Uudellemaalle suuntautuu tyomatkaliikennettd Kanta-Hameesta (4,7 %) ja
Paijat-Hameesta (2,3 %). Maakuntien valinen tydmatkaliikenne on alueella néita vahai-
sempad, mutta Etel&-Savosta Pohjois-Savoon tyomatkaliikenne ylittda 2 %:n rajan.
Taméa johtuu pd&osin joroislaisten tydmatkoista.

Padkaupunkiseudun (ja sitd kautta Uudenmaan) vaikutuspiirissa ovat jérjestyksessa
kaikkein vahvimmin It&Uusimaa, Kanta-Hame ja Péijat-Hame. Kymenlaaksossa vai-

NyKkyiset poistuvat aluejaot alueella liittavét yhteen Paijét-Hameen ja Kanta-Hameen,
Kymenlaakson ja Etel&-Karjalan sekd Uudenmaan ja It&Uudenmaan. Laénin alue kat-
taa kaikki naméa maakunnat. Tiepiireissa ja tyosuojelupiireissa Paijat-Hame ja Kanta-
Hame kuuluvat Pirkanmaan yhteyteen ja Kymenlaakso seka Etelé-Karjala EtelaSavon
yhteyteen. Y mpéristolupavirastoissa Ité& Suomen kokonaisuuteen kuuluvat alueelta Ete-
l&Karjala, Kymenlaakso ja Péijét-Hame.

Pirkanmaan, Kanta-Hameen ja Pdijat-Hameen yhteistoiminta-alueelle el kommentti-
kierroksen perusteella ole mit&an edellytyksia. Néin ollen ei vastaavalle ELLUn alueel-
lekaan ole mahdollisuuksia tyoryhmalle asetetusta lahtokohdasta kasin.

Y hteistoiminta-alueiden kautta Etel&Suomen aluejakoratkaisu vaikuttaa [t&Suomen
alugjakoihin enemman kuin se muuten tekisi. Lahtokohtana on, ettd vahintéan ELLUn
lagjemmalla toimialueella toimisi yksi yhteistoiminta-alue. Se voi olla lagjempikin,
mutta yhteistoiminta-alueen sisaan tulisi ELLUn lagjempien toimialueiden mahtua ko-
konaisina. Néin ollen Kymenlaakson ja Etel&-Karjalan liittdminen samaan ELLUnN laa
jempaan toimialueeseen Etd&Savon kanssa jattdisi maakuntien yhteistoiminta
alueiden muodostamiseen kaksi vaihtoehtoa, jotka ovat:

— Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala muodogtaisivat keskenaan toisen yhteistoimin-
taalueen ja EtelédSavo, Etelé-Karjala ja Kymenlaakso toisen. Tama vaihtoehto
el sovi nykyisen 1t&Suomen |&nin maakuntien perusndkemyksiin.

— Kaikki viisi maskuntaa muodostaisivat yhden yhteistoiminta-alueen. Tama el
ole talla hetkella todennékdisin vaihtoehto, koska Kymenlaakson kunnat ovat
sellaisen muodostamista vastaan.
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7. Keski-Pohjanmaan asemaan ja muutokseen vaikuttavia teki-

joita

Keski-Pohjanmaan liitto on esittanyt aluejakotyoryhmalle, ettéd maakunnan tulisi kuulua
yhteistoiminta-alueessa ja sen my6ta myos elinkeino-, lilkkenne- ja luonnonvarakeskus-
ten seka aluehallintovirastojen aluejaossa samaan alueeseen Pohjois-Pohjanmaan kans-
sa. Ehdotuksen toteuttaminen merkitsiss muutosta alueen nykyisiin aluegjakoihin, koska
maakunta on ollut osana eteldisia alugjakoja v. 1998 toteutetusta Aluehallinto 2000 -
uudistuksesta Iahtien. Siihen saakka toimineet Keski-Pohjanmaan omat aluehallintoyk-
sikot kattoivat nykyisen maakunnan ja Kalajokilaakson.

Maakunta katsoo, etta tulevaisuudessa sen on luontevinta tehda alueiden kehittamiseen
liittyvaa yhteistyota osana Pohjois-Suomea, koska silla on paljon yhteisty6ta Kalajoki-
laakson kuntien kanssa, harvan asutuksen kautta yhteista Pohjois-Suomen kanssa, mi-
hin allianssiin se kuuluu alueiden kehittamistydssé seka paremmat mahdollisuudet to-
teuttaa kehittamistyota kuin nykyisessa aluejaossa.

Maakunnassa suuntautumisesta vallitsee toistaiseksi ristiriitainen tilanne. Kokkola, jon-
ka véest6 on talla hetkella noin puolet maakunnan vaestdsta, on etelaisen suuntautumi-
sen kannalla. Kokkolan ndkemyksen mukaan sen osalta tarkeimmét yhteistyokumppa-
nit ovat etelassi. Se katsoo myos aueen kehittdmisen vaativat tiivista yhteistyota etelan
suuntaan.

Muutoksen toteuttaminen suhtautuisi erdisiin suoraan aluehallintoon liittyviin muihin
alugjakoihin seuraavasti:

Paikallispoliis

Uudessa vuoden 2009 alusta voimaan tulevassa paikallispoliisin toimialugjaossa Pietar-
saaren kihlakunta Pohjanmaan puolelta kuuluu samaan paikallispoliisin  Keski-
Pohjanmaan maakunnan kanssa. Téalla hetkella [188nin alueella on kiintea kytkenta pai-
kallispoliisin alugjakoon siten, ettd jokaisen paikallisen piirin on pysyttava kokonaan
saman laanin aueella Sisdasiainministerio katsoo, ettel paikallispoliisin toiminta
alueita tule muuttaa kummankaan Keski-Pohjanmaan suuntautumista koskevan ratkai-
sun yhteydessa.

Jos Keski-Pohjanmaa kuuluu samaan ALLUun Pohjois-Pohjanmaan kanssa, alueen
paikallispoliisi tulisi kuulumaan kahden ALLUn toimialueeseen. ALLUn poliisitoimin-
tojen luonteesta johtuu, ettd ALLUssa voidaan toimia myos paikallispoliisin alugjaosta
poikkeavalla aluejaolla

Pdastustoimi

K eski-Pohjanmaan kanssa samaan pelastusalueeseen kuuluvat Pohjanmaan puolelta
Kruunupyy, Luoto ja Pietarsaari. Keski-Pohjanmaan maakunnan sisdllyttaminen sa-
maan kokonaisuuteen Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun kanssa johtaisi pelastusalueen
jé@miseen kahden ALL Un alueelle samallatavalla kuin paikallispoliisinkin toimialue.

Pelastusalueen ja ALLUnN keskinédinen kytkentéa on ilmeisesti melko vahva ja Keski-
Pohjanmaan siirtdminen Pohjois-Pohjanmaan kanssa samaan toimialueeseen merkitsisi
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pelastusalueen uudelleen jérjestelya tai jotain erityisérjestelyd pelastusalueen ja AL-
LUn suhteeseen.

TyOvoimatoimisto

Kokkolan ty6voimatoimiston alue muodostuu Kokkolan, Himangan, Kannuksen, Kal-
vian ja Lohtajan alueista, eika se ylita maakuntargjaa. Keski-Pohjanmaan suuntautumi-
sella Pohjois-Pohjanmaan suuntaan ei olisi vaikutusta tyévoimatoimistoihin.

Maistraatit

Kokkolan maistraatin toimialue kattaa K eski-Pohjanmaan maakunnan, elk& muutoksel-
laolisi siihen vaikutusta.

Metsakeskukset
M etsakeskusten aluejaossa Kokkolan kaupunki kuuluu Rannikon metsdkeskukseen, jo-
hon kuuluu muun muassa Pohjanmaan rannikkoalue. Muu osa Keski-Pohjanmaasta

kuuluu EtelaPohjanmaan metsdkeskukseen. Pohjois-Pohjanmaan metsdkeskukseen el
kuulu yht&8n Keski-Pohjanmaan kuntaa.

Metsdkeskusten integrointi ELLUN merkitsisi, etté alueella toimivien metsdkeskusten
tulisi tulla mukaan Pohjois-Pohjanmaalla toimivan ELLUn toimintaan.

Muita julkishallinnon aluegjakoja

Vaalipiirijaossa Keski-Pohjanmaa kuuluu Vaasan vaalipiiriin yhdessd Pohjanmaan ja
Etel&Pohjanmaan kanssa.

Kansaneldkelaitoksen alugjaossa Keski-Pohjanmaa kuuluu Lansi-Suomen aluekeskuk-
seen, johon kuuluvat muun muassa Pohjanmaa ja Etel&-Pohjanmaa. Aikaisemmin Lén-
si-Suomen alueeseen kuului my6s Kalajokilaakso.

Pohjanmaan syyttdjanvirasto, jonka toimialueena ovat Keski-Pohjanmaalta Kaustisen ja
Kokkolan kihlakunnat, Pohjanmaalta Kyrénmaan, Mustasaaren, Néarpion, Pietarsaaren
ja Vaasan kihlakunnat seké& Eteld-Pohjanmaalta Alavuden, Kauhajoen, Lapuan ja Sei-
ndjoen kihlakunnat.

Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ulosottoviraston toimialueena ovat Kaustisten, Kok-
kolan, Kyrénmaan, Mustasaaren, Narpion, Pietarsaaren ja V aasan kihlakunnat.

Keski-Pohjanmaa, Etel&-Pohjanmaa ja Pohjanmaa kuuluvat kaikki Pohjanmaan maan-
mittaustoimiston alueeseen.

Keski-Pohjanmaa, Etelé-Pohjanmaa ja Pohjanmaa kuuluvat kaikki Lansi-Suomen ve-
roviraston alueeseen.

Sairaanhoitopiirin jasenkuntiin kuuluu maakunnan omien kuntien liséksi Kruunupyy
Pohjanmaan puolelta. Lisdks piirin palveluita kayttdd joukko Pohjanmaan, Etel&
Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaa kuntia. Noin 10 prosenttia sairaanhoitopiirin suorit-
teista kohdistuu Kalgjokilaakson alueeseen. Sairaanhoitopiiri kuuluu Oulun yliopisto-
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saraalan vastuualueeseen yhdessa Kainuun, Lapin, Léansi-Pohjan ja Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirien kanssa

Héatakeskusalueessa Keski-Pohjanmaa kuuluu Pohjanmaan hétékeskukseen, jolla on
kytkent& pelastusal ueeseen, terveydenhuoltoon ja poliisitoimeen.

EU:n suuralugjapssa Keski-Pohjanmaa kuuluu Pohjois-Suomeen yhdessd Pohjois-
Pohjanmaan ja Lapin kanssa.

Tyomatkaliikenne Keski-Pohjanmaan maakunnasta muihin maakuntiin on melko vé&
haistd. Merkittdvin maakuntargjan ylittava tydmatkaliikenne alueella suuntautuu Kruu-
nupyysta K okkolaan (Pohjanmaalta Keski-Pohjanmaalle).

Kieleliset vaikutukset Keski-Pohjanmaalla

Kokkolan kaupunki on Keski-Pohjanmaalla ainoana kuntana kaksikielinen. Ruotsinkie-
lisiéa asukkaita on noin 6 300.

Pa&osa valtion viranomaisista katsoo, etta ruotsinkielisten palvelujen tarjoaminen yh-
denvertaisesti olisi nykyistd vaikeampaa, jos Keski-Pohjanmaa kuuluisi Pohjois-
Pohjanmaan kanssa samoihin toimialueisiin. Kaytanndssa muutoksen seurauksena Poh-
jois-Pohjanmaan ELLUN ja ALLUnN toiminnassa olisi oma-aloitteisesti huolehdittava,
ettd yksityishenkildiden kielelliset oikeudet toteutuvat kaytannossa. Y leisoa tulee pal-
vella suomeksi ja ruotsiks ja toiminnassa tulee osoittaa, etta se kayttéd molempia kie-
lia

Koska nykyisin Oulussa toimivat viranomaiset ovat yksikielisid, merkitsee taman vaa-
timuksen kohdentuminen niihin henkiloston kielitaitovaatimusten muuttumista ja myos
ruotsa riittavasti osaavan henkiléston rekrytointia. Osittain tallainen henkilokunta voi-
daan saada nykyisesta K okkolan toimipisteista.

Kaytannon jarjestelyjen osalta eri viranomaisilla ja eri tehtavissa on toisistaan poik-
keavia nékemyksia.

Ruotsinkielisen koulutoimen osalta suunnitelmissa on joka tapauksessa erillinen orga-
nisointi, mutta erillinen palvelujen jérjestaminen el poista alueen omalta viranomaiselta
kaksikielisyyden vaatimusta.

Y mpéristohallinnossa ELLUnN toimialalla k&&nndspalveluiden tuki vaatisi erityiséarjes
telyistéd ja ALLUnN toimialueella ruotsinkielisen henkilokunnan rekrytointia Ouluun.

Tiehallinnolla ei télla hetkella ole Oulussa riittéavia valmiuksia ruotsinkielisen palvelun
jarjestamiseen. Jos toimialue muuttuu kaksikieliseksi, joudutaan ruotsinkielista henki-
|6kuntaa siirtéamaan Vaasan tiepiirista tai palkkaamaan ulkopuolelta, mika osaltaan vai-
keuttaa tuottavuustavoitteen saavuttamista.

Nykyisen TE-keskuksen tehtavien hoitoon tarvittaisiin Oulussa ja Kajaanissa oleviin
yksikéihin ruotsinkielista henkilostog, jotta palvelut pystyttaisiin vaatimusten mukaisi-
na jarjestamaan.

Tybsuojelupiiri  tarvitsiss mm. seuraavia kaksikielisid lisaresurssgja jos Keski-
Pohjanmaan maakunta sijoittuisi Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kanssa samaan AL-
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LUun toimistohenkilokuntaa, tarkastgjia (mm. rakennusalalle, teollisuuteen, sosiaali- ja
terveysalalle, tydsuhdevalvontaan, tytapaturmien tutkintaan), lakimiehid, johtoa.

K eski-Pohjanmaan liittaminen samaan toimialueeseen Osterbotten — Pohjanmaan kans-
satarkoittaisi kielellisen tilanteen pysymista ennallaan.

Kieldliset vaikutukset Pohjanmaalla

Jos Keski-Pohjanmaa sijoitetaan samaan toimialueeseen Pohjois-Pohjanmaan kanssa,
jé& Pohjanmaan maakunta yksin ELLUn suppeamman aluejaon yhdeks yksikoksi. Ta
man ELLUn alueen enemmiston kieli olisi ruots ja nain ollen virkamiesten kielitaito-
vaatimus ainakin elinkeino-vastuualueella tiukkenisi tdman mukaiseksi. Asialla olisi
vaikutusta myos viraston hallintokieleen.

Toimenpiteet Keski-Pohjanmaan suhteen

Maakunnan suuntautumisesta on maakunnan sisdlla rigtiriitaisia nékemyksia Tyoryh-
man aikataulussa ei ole ollut mahdollista |10ytéa kompromissia Aika ei ole mydskaan
riittanyt maakunnan sisdiselle prosessille, jossa voitaisiin [6ytéa kiistaan ratkaisun.

Tyoryhmélle asetetuista lahtokohdista el voi jétéd huomiotta maakunnan tai sen kes-
kuskaupungin selkeasti ilmaistua tahtoa.

Osa uuden aluejaon vaikutuksista osa on edelleen epaselvad, koska el tiedeta tarkasti,
miten uudessa jarjestelmassa ALLUN poliisitoimintojen ja paikalligpoliisin suhde toi-
mii.

Tyo6ryhman tyohon osallisuneista valtion aluehallintoviranomaista suuri osa piti hel-
pompana Keski-Pohjanmaan maakunnan liittamista samaan toimialueeseen Pohjan-
maan kanssa.

Maakunnan sisaisessa rigtiriitatilanteessa, tydryhma katsoo, etta lisdaika maakunnan
omalle prosessille on tarpeen. Koska asian ratkaiseminen ennen koko hankkeen esitys-
ten yhteen vetamista ei ole taysin valttamatontd, tyoryhma jattéa ottamatta tarkemmin
kantaa K eski-Pohjanmaan tilanteeseen. Jos maakunnassa ei saavuteta nykyista yksimie-
lisempdd ndkemysta suuntautumisesta ja yhteistydsuunnasta, tulee alugako ratkaista
ristiriidasta huolimatta ennen kuin koko hankkeen esitykset lahtevét lausuntokierroksel-
le.

8. Tydoryhman ehdotus elinkeino-, liikkenne- ja luonnonvarakes-
kusten toimialuejaoksi

Tyoryhma ehdottaa, etta elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskusten toimialueet
muodostetaan maakunnista seuraavasti:

1. Lappi
2. Kanuu

3. Pohjois-Pohjanmaa (ja mahdollisesti Keski-Pohjanmaa)
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4. Osterbotten - Pohjanmaa (ja mahdollisesti K eski-Pohjanmaa)
5. Etel&-Pohjanmaa

6. Keski-Suomi

7. Pohjois-Savo

8. Pohjois-Karjala

9. Etel&Savo

10. Pirkanmaa

11. Satakunta

12. Varsinais-Suomi

13. Etel&-Karjalaja Kymenlaakso
14. Kanta-Hame ja Paijé-Hame
15. Uusimaaja It&Uusimaa

Tassa jaossa toimialueiden vakiluvut, toimipaikkojen ja kuntien lukuméardt ovat seu-
raavat:

Alue vakiluku toimipaikat kunnat
Lappi 186 000 9100 21
Pohjois-Pohjanmaa 375 000 15100 38
Tai Keski-Pohjanmaan kanssa 445 000 18 600 50
Kainuu 86 000 3400 9
Pohjois-Savo 251 000 10700 23
Pohjois-Karjala 169 000 7100 16
Etel&-Savo 161 000 7700 18
Osterbotten - Pohjanmaa 173 000 9 400 17
Tai Keski-Pohjanmaan kanssa 243 000 12 900 29
Etel&-Pohjanmaa 194 000 10 600 26
Keski-Suomi 267 000 11 800 27

Pirkanmaa 467 000 22 400 28



Satakunta 231 000
Varsinais-Suomi 454 000
Uusimaat 1 439 000
Hémeet 367 000
Kaakkois-Suomi 322 000

11 800

24 000

77700

17 600

13 900

25

53

34

28

24
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Tyoryhma katsoo, ettd HALKEN padédtoksessd mainitut yhdeksan toimialuetta voidaan
muodostaa kahdella tavalla. Naiden tapojen erona on Etel&Savon sijoittuminen joko
Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan kanssa samaan ELLU-alueeseen tai sen sijoittumi-
nen samaan ELLU-alueeseen Kymenlaakson ja Etelé-Karjalan kanssa. Jalkimmainen
vaihtoehto edellyttda lagjan maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueen syntymista It&

Suomessa.

Lagjempi ELLUn alugjako ehdotetaan muodostettavaks seuraavasti:

1. Lappi

2. Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu (ja mahdollisesti Keski-Pohjanmaa)

3. Ogterbotten — Pohjanmaa ja Etela-Pohjanmaa (ja mahdol lisesti Keski-

Pohjanmaa)

4. Keski-Suomi

5. Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala (ja mahdollisesti Etel& Savo)

6. Pirkanmaa

7. Varsnais-Suomi ja Satakunta

8. Etelé-Karjala ja Kymenlaakso (ja mahdollisesti EteléSavo)

9. Uusmaa, It&Uusimaa, Kanta-Hame ja Paijét-Hame
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Téassa jaossa toimialueiden vakiluvut, toimipaikkojen ja kuntien lukuméardt ovat seu-

raavat:

Alue vaesto toimipaikat kunnat
Lappi 186 000 9100 21
Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu 461 000 18 500 a7
Tai Keski-Pohjanmaan kanssa 531 000 22 000 59
[t& Suomi 581 000 25500 57
Tai ilman Etelé-Savoa 420 000 17 800 39
Pohjanmaa ja Etela 367 000 20000 43
Tai Keski-Pohjanmaan kanssa 437 000 23 500 55
Keski-Suomi 267 000 11 800 27
Pirkanmaa 467 000 22 400 28
Lounais-Suomi 685 000 35800 78
Kaakkois-Suomi 322 000 13 900 24
Tai EtelédSavon kanssa 483 000 21 600 52
Hameet ja Uusimaat 1806000 95300 62

Tyoryhman arvion mukaan esitys elinkeino-, liikenne ja luonnonvarakeskusten toimi-
alueiksi soveltuu esilla olleista vaihtoehdoista parhaiten nykyiseen toimipaikkaraken-
teeseen. Ratkaisussa henkil6st6on kohdistuvat kielteiset vaikutukset jdavéat ndin koh-
tuullisen vahéisiksi. Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan osalta toimipaikka- ja henkil0s-
tovalkutukset selvidvét vasta Keski-Pohjanmaan suuntautumisvaihtoehtoon liittyvan
ratkaisun yhteydessa.

Tybryhma esittag, ettd uusien virastojen organisaatio- ja toimipaikkarakenteita suunni-
teltaessa kiinnitettdisiin kuitenkin erityistd huomiota siihen, ettéd paveluita voitaisiin

jatkossakin tuottaa esim. lilkenneasioiden osalta joustavasti yli esitettyjen yhteistoimin-
ta-aluergjojen henkil6std tarpeettoman siirtelyn valttamiseksi.

9. Tyoryhman ehdotus aluehallintovirastojen toimialuejaoksi

Ty6ryhma ehdottaa, ettd aluehallintovirastojen toimialueet muodostetaan maakunnista
Seuraavasti:

1. Lappi
2. Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu (ja mahdollisesti Keski-Pohjanmaa)

3. Pirkanmaa, Keski-Suomi, Etel&-Pohjanmaa ja Osterbotten — Pohjanmaa
(Jamahdollisesti Keski-Pohjanmaa)
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4. Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Etel&Savo, Etedé-Karjalaja Kymen-
laakso

5. Varsinais-Suomi ja Satakunta
6. Uusmaa, It&Uusimaa, Kanta-Hame ja Péaijat-Hame

Téassa jaossa toimialueiden vakiluvut, toimipaikkojen ja kuntien lukuméardt ovat seu-
raavat:

Alue vaesto toimipaikat kunnat
Lappi 186 000 9100 21
Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu 461 000 18 500 a7

Tai Keski-Pohjanmaan kanssa 531 000 22 000 59
Lénsi- ja Sis&Suomi 1101000 54200 98

Tai Keski-Pohjanmaan kanssa 1171000 57700 110
|t& Suomi 903 000 39 400 81
Lounais-Suomi 685 000 35800 78
Etel& Suomi 1806 000 95300 62

Sisdasiainministerion nékemyksen mukaan poliisi sijoittuu kolmeen ALLUun sijoitus-
paikkoina Turku, Mikkeli ja Oulu. Ministeri6 katsoo, etta toimialueiden ja tehtévien lo-
pullisen organisoinnin tekee sisaasianministerid/poliisihallitus aikanaan muun muassa
tehtavien luoteen perusteella.
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10. Ehdotusten kielelliset vaikutukset

Tybryhma el pitanyt tassi vaiheessa mahdollisena tehdé ehdotusta K eski-Pohjanmaan
sijoittamisesta, mutta Keski-Pohjanmaan osalta eri vaihtoehtojen kielellisia vaikutuksia
on késitelty omassa luvussaan.

Pyhtaé Kymenlaaksossa on maakunnan ainoa kaksikielinen kunta. Ehdotetussa alueja-
ossase el ELLUjen osaltatulisi osaksi uutta hallintoaluetta. ALLUjen alugjaossa se oli-
S 0salagjaa It&Suomea. Tassa suhteessa muutos koskisi 1ahinn& 1&aninhallituksista tu-
leviatehtavid Tyosuojelupiirin jaympéristolupien osalta Pyhtda el siirtyisi uuteen ko-
konaisuuteen.

Ehdotetuista suppeammista ELLUista kaksikielisia ta ruotsinkielisia kuntia olisi Poh-
janmaan ELL Ussa, Varsinais-Suomen ELLUssa, Uusimaitten EL L Ussa ja Kaakkois-
Suomen ELLUssa. Jos Keski-Pohjanmaa sijoitetaan samaan EL L Uun Pohjois-
Pohjanmaan kanssa, myos tassa ELLUssa olisi kaksikielinen kunta.

Lagjemmista ELLUistakaksikielisiatai ruotsnkielisid kuntiaolisi Pohjanmaan ja Ete-
|&-Pohjanmaan ELLUssa, Lounais-Suomen ELLUssa, Uusimaitten ja Hameitten EL -
L Ussa seké Kaakkois-Suomen EL L Ussa. Jos Keski-Pohjanmaa sijoitetaan samaan EL -
L Uun Pohjois-Pohjanmaan kanssa, myds Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELLUssa
olisi kaksikielinen kunta

K eski-Pohjanmaan sijoittumisesta riippuen yksikielinen ALLU olisi vain Lapissatal
my®&s Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueella.



11. Liitteet

Liitel Ty6ryhman asettamispaétos
Liite 2 Tyoryhman kommenttipyynt6
Liite 3 Y hteenveto kommenteista
Liite4 Kartat alugjaoista

Liite4 Eriavéat mielipiteet
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Valtiovarainministerio ASETTAMISPAATOS VMO016:06/2008
Hallinnon kehittdmisosasto

22.5.2008

Aluehallinnon aluejakotyéryhmi

Asettaminen

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhmaé on tédndén 22.5.2008 asettanut aluehallin-
non aluejakotyéryhmén valmistelemaan ehdotukset uusien valtion aluehallintoviranomais-
ten aluejaoiksi.

Toimikausi

Tausta

22.5.2008 —31.10.2008

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma on 8.5.2008 péittanyt aluehallinnon uudis-
tamishankkeen viliraportin ehdotusten pohjalta lddninhallitusten, tyévoima- ja elinkeino-
keskusten, alueellisten ympéristokeskusten, tydsuojelupiirien, tiepiirien ja ympéristélupavi-
rastojen tehtdvien organisoimisesta uudelleen kahteen valtion aluehallintoviranomaiseen.
Perustettavat uudet viranomaiset ovat tyonimiltdédn elinkeino-, litkenne- ja luonnonvarakes-
kus ja aluehallintovirasto. Uudet viranomaiset aloittavat toimintansa 1.1.2010.

Aluehallinnon uudistamisen linjausten mukaisesti aluehallintovirasto toimii Manner-
Suomessa kuudella toiminta-alueella. Kuuden padtoimipaikan liséksi virastolla on enintéin
kolme sivutoimipaikkaa.

Elinkeino-, litkenne- ja luonnonvarakeskuksia on enintddn 15. Ne toimivat yhdeksélld toi-
minta-alueella, jossa toimivat kaikki kolme péidvastuualueen tehtidvikokonaisuutta, ja enin-
tddn kuudella toiminta-alueella, jossa on elinkeino-, tyGvoima- ja osaamisen padvastuualu-
een tehtdvét seké tarvittavaa muiden padvastuualueiden palveluja jérjestdvid henkilostoa.
Néin viranomaisen aluejaoksi tulee enintédén viisitoista.

Virastojen aluejakojen tulee olla keskenéén yhteensopivat ja muodostua yhdesté tai useam-
masta kokonaisesta maakunnasta. Aluejakojen tulee muodostua toiminnallisesti tarkoituk-
senmukaisiksi, niiden muodostamisessa huomioidaan talous- ja tygssidkdyntialueet ja ne
muodostavat kansalaisten, yritysten ja yhteisdjen kannalta mielekkédn kokonaisuuden.

Maakunnan liitot velvoitetaan aluekehittdmislaissa yhteistoimintaan maakuntaa laajemmalla
alueella ylimaakunnallisissa strategisesti merkittdvissd asioissa enintdén noin yhdeksille yh-
teistoiminta-alueelle. Maakunnan liittojen yhteistyéalueet muodostetaan maakunnan liittojen
ja niiden jdsenkuntien ehdotusten pohjalta. Mikili yhteistoiminnan jarjestimisessi ei 16ydy
maakuntien kesken ratkaisuja, yhteistydalueet laaditaan valtioneuvoston johdolla.



Tavoite
Tavoitteena on valmistella tarvittavat aluejakopéitokset siten, ettd virastot voivat aloittaa
toimintansa vuoden 2010 alusta ja maakunnan liittojen yhteistoiminta voi kidynnistyé.

Tehtivit
Tyoryhmén tehtévind on tehdd ehdotukset uusien valtion aluehallintoviranomaisten alueja-
oiksi. Ty6ryhmaén tehtdvind on tehdd ehdotus maakuntien liittojen yhteistoiminta-alueiden
muodostamisen menettelytavasta ja aikataulusta seké arvioida ehdotustensa kielelliset vai-
kutukset.

Tyo6ryhmaén tulee antaa alustavat ehdotukset sisdltdva viliraportti 18.6.2008 mennessi.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Kehittamispéillikké Teemu Eriksson, valtiovarainministerio, hallinnon kehittimisosasto

Jiisenet:

Aluekehitysneuvos Veijo Kavonius, tyd- ja elinkeinoministerié
Neuvotteleva virkamies Tarja Riihiméiki, opetusministeri
Hallintojohtaja Janne Kerkeli, sisdasiainministerio

Metsidneuvos Marja Hilska-Aaltonen, maa- ja metsidtalousministerio
Ylitarkastaja Merja Nikkinen, liikenne- ja viestintdministerio
Apulaisosastopdéllikko Olli Kerola, sosiaali- ja terveysministerio
Hallinnollinen ylijohtaja Kari Kourilehto, ympéristoministerio
Neuvotteleva virkamies Anu Nousiainen, valtiovarainministerio, hallinnon kehittimisosasto
Hallintopaéllikké Markku Nurminen, Lénsi-Suomen ldéninhallitus
Johtaja Leena Gunnar, Kaakkois-Suomen ympéristékeskus

Johtaja Alpo Jokelainen, Kainuun tyévoima- ja elinkeinokeskus
Tiejohtaja Rita Piirainen, Uudenmaan tiepiiri

Piiripddllikko Pentti Pekkala, Pohjois-Suomen tydsuojelupiiri
Johtaja Aino Turpeinen, Linsi-Suomen ympéristdlupavirasto
Maakuntajohtaja Altti Seikkula, Keski-Pohjanmaan liitto
Maakuntajohtaja Anita Mikkonen, Keski-Suomen liitto
Maakuntajohtaja Matti Viialainen, Eteld-Savon maakuntaliitto
Maakuntajohtaja Timo Puttonen, Eteld-Karjalan liitto

Johtaja Keijo Sahrman, Suomen Kuntaliitto
Forvaltningssekreterare Kristina Beijar, Svenska Finlands folkting
Tutkimuksen ja yhteiskuntapolitiikan pééllikko Ilkka Alava, JHL ry
Ylitarkastaja Jouko Nurmi, Lansi-Suomen lddninhallitus, JUKO ry
Pentti Héikkinen, Keski-Suomen tydsuojelupiiri, Pardia ry

Sihteerit:
Ylitarkastaja Miira Lehto, valtiovarainministerid, hallinnon kehittimisosasto
Neuvotteleva virkamies Ilkka Mella, ty6- ja elinkeinoministerio

Tyoryhmaén tulee tarvittavassa laajuudessa kuulla aluehallinnon viranomaisten johtoa.

Tyoryhma raportoi tyostdédn sddannollisesti hankkeen valmisteluryhmaélle. Ty6ryhmiin tulee
tehda tiivistd yhteistyotd uudistusta valmistelevien muiden tyéryhmien kanssa.



ALKU-hankkeen ohjausryhmé ohjaa ja hankkeen valmisteluryhmé koordinoivat tyéryhmén
tyOta.

Valmisteluryhmén puheenjohtaja ja hankkeen kokonaisuutta koordinoiva péésihteeri osallis-
tuvat tarpeen mukaan ty6ryhmén kokouksiin.

Kustannukset ja rahoitus

Ty6 tehdéddn virkatyond. Kukin organisaatio maksaa osallistujiensa matkakulut. Muut kulut

maksetaan momentilta 28.01.01.
/ )
p—Ko——

Valtiosihteeri Timo Reina

C e Voo
ja Hiironniemi

Ylijohtaja S

Jakelu Tyéryhmén puheenjohtaja, jasenet ja sihteerit

Tiedoksi ALKU-hankkeen valmisteluryhmé
Hankkeen péésihteeri Tapio Vélinoro
Valtioneuvoston kanslia ja ministeriot
Maakunnan liitot
TE-keskukset
Léadninhallitukset
Alueelliset ympdristokeskukset
Ympéristolupavirastot
Ty6suojelupiirit
Tiehallinto
Tiepiirit
Metsdkeskukset
JHL ry
Pardia ry
JUKO ry
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ALKU -hanke
Aluejakotydoryhmé

Jakelussa mainituille
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23.6.2008

Alueha

yy ja wadistuy

ALKU-hankkeen aluejakotyoryhmiin tyo - alustavia ehdotuksia

id

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhma asetti 22.5.2008 aluechal-
linnon aluejakotyéryhmin. Tyéryhman tehtdvind on tehdid ehdotukset uusi-
en valtion aluehallintoviranomaisten aluejaoiksi, tehdd ehdotus maakuntien
liittojen yhteistoiminta-alueiden muodostamisen menettelytavasta ja aika-
taulusta seki arvioida ehdotustensa kielelliset vaikutukset.

Tyoéryhmén tuli antaa alustavat ehdotukset sisaltavé viliraportti 18.6.2008
mennessd, Tydryhman madriaika on 31.10.2008.

Aluejakotyéryhimi on kisitellyt valtion uusien aluehallintoviranomaisten
aluejakojen muodostumista ja maakuntien yhteistoiminta-alueiden muodos-
tamisprosessia neljdssi kokouksessa. Valmistelutyd on vasta alussa ja tar-
koituksena on, ettd maakuntien yhteistoiminta-alueet ovat perustana valtion
aluehallintoviranomaisten toimialueille. Jotta yhteistoiminta-alueiden muo-
dostaminen voi aidosti olla valtion aluegjakojen perustana, ei ole mahdollista
sitoutua johonkin tiettyyn aluejakoratkaisuun téssi vaiheessa. Tamin vuok-
si alugjakotyéryhman viliraportti annetaan puheenjohtajan ilmoituksena.

Viliraportti sisdltad ehdotuksen maakuntien yhteistoiminta-alueiden muo-
dostamisen menettelytavaksi ja aikataulun sekd kuvauksen mahdollisesta
aluejaosta valtion uusille aluehallintoviranomaisille. Jalkimmaiiset ovat
merkitykseltddn lahinnd keskustelualoitteita. Aluejaoista oli tyOryhmiissi
erilaisia ndkemyksii ja nimi on véliraportissa mainittu.

Valiiovarainministerio Puh. 09 16001 1 09 378 11 {vaihde)
Vuorikauwe 20, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovaminministerio@vm. i

vy i Y unnus 02454399
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Tyén saattamiseksi loppuun tydryhmi haluaa kuulla laajast tahoja, joiden
toimintaan aluejaot ja niitd koskevat ehdotukset vaikuttavat. Kuulemistar-
peen laajuuden vuoksi tyéryhmé on paitynyt kirjalliseen menettelyyn.

Kuulemisen tarkoituksena on, ettd tyoryhmén lopullisiin ehdotuksiin voi-
daan titd kautta vaikuttaa. Piitoksentekoprosessi etenee nuin, ettd tydryhmi
saa tiedon maakuntien yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta syyskuun
puoliviliin mennessi ja tybryhmé tekee lopulliset ehdotuksensa lokakuun
loppuun mennessi. Valtioneuvosto tekee uusia valtion aluehallintoviran-
omaisia koskevat lopulliset aluejakopiitkset nitd koskevan lainsdddénnon
tultua hyviksytyksi syksylld 2009,

Aluejakotydryhmi pyytdd maakunnan hittoja kiiynnistiméiin yhteistoimin-
ta-alueen muodostamista koskevan valmistelun. Ehdotuksissa pyydetaan
esittimiin ensisijainen ja toissijainen vaihtoehto yhteistoiminta-alueeksi.
Maakunnan littoja pyydetifin myds, ennen omien kommenttiensa antamis-
ta, kerddméin jasenkuntiensa nikemyksii alustaviin aluejakoehdotuksiin.

Muita jakelussa mainittuja tydryhmd pyytdd antamaan kommentit, kehitti-
misehdotukset ja muuta palautetta. Kyseessi el ole virallinen lausuntokier-
ros ja palautteen toivotaan olevan virallista lausuntoa vapaampaa. Viralli-
nen lausuntokierros alugjaoista jarjestetdin myéhemmin valtioneuvoston
padtoksenteon valmistelun yhteydessi.

Palautteet pyydetiiin toimittamaan sihkdpostilla seké valtiovarainmi-
nisterion kirjaamoon valtiovarainministerio@vm.fi etti ALKU-
hankkeen sihkopostiosoitteeseen alku(@vm.fi viimeistiin perjantaihin
5.9.2008 mennessi.

Maakunnan lifttojen yhteistoiminta-alueiden muodostamista koskevien
neuvottelujen tulokset tulee ilmoittaa maanantaihin 15.9.2008 mennessa.

Lisdtietoja antavat:

kehittamispaillikko Teemu Eriksson puh. (09) 160 32235 (heindkuun alku-
puoli),

ylitarkastaja Miira Lehto puh.(09) 160 32238 (4.8. eteenpdin},
neuvotteleva virkamies llkka Mella puh. 010 606 4910 ja

hankkeen pigsihteert Tapio Vilinoro puh. (09)160 32249.

ps
Tyoryhméan puheenjohtaja,
kehittamispaallikko Teemu Ertksson
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VALTIOVARAINMINISTERIO

24.10.2008 VM016:06/2008
ALKU-hanke, aluehallinnon aluejakotyéryhméa

Y hteenveto alugjakokommenteista ja yhteistoiminta-alueista

Maakunnan liitot: Etelé-Karjalan liitto, Etelé-Pohjanmaan liitto, Etel&Savon maakuntaliitto, Hameen
liitto, It&Uudenmaan liitto, Kainuun maakunta —kuntayhtyma, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-
Suomen liitto, Kymenlaakson liitto, Lapin liitto, Pirkanmaan liitto, Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon liitto, Paijat-Hameen liitto, Satakuntaliitto,
Uudenmaan liitto, Varsinais-Suomen liitto

Ministeriot: liikenne- javiestintdministerio, oikeusministerio, opetusministerio, sosiaali- jaterveysmi-
nisterio, ymparistoministerio

Virastot ja yhdistykset: Elinkeinoel&man keskusliitto EK, Etel&Pohjanmaan kauppakamari, Etelé-
Savon kauppakamari, Etelé-Suomen [&&ninhallitus ja sen sosiadli- ja terveysosasato, Evira, Hame-
Uusimaan metsakeskus, Hameen TE-keskus, Juko, Kaakkois-Suomen TE-keskus, Kainuun metsakes-
kus, Kainuun TE-keskus, Keski-Suomen TE-keskus, Keskuskauppakamari, Kustens skogscentral,
Kymenlaakson kauppakamari, Lapin l&&ninhallitus, Linja-autoliitto, Lansi-Suomen l&8ninhallitus,
Maa- ja metsataloustuottgjain Keskudliitto MTK, Maaseutuvirasto, Pardia, Pohjanmaan kauppakamari,
Pohjanmaan TE-keskus, Pohjois-Pohjanmaan metsdkeskus, SAK, Stakes, Suomen Y rittgat, Svenska
Finlands folkting, Tiehallinto, Turun kauppakamari

Kunnat: Asikkala, Enonkoski, Kankaanpas, Kokkola, Kruunupyy, Pietarsaari, Punkaharju, Savonlinna,
Savonlinnan seudun kuntayhtymd, Sulkava, Toholampi, Uusikaarlepyy ja Pietarsaaren seutu

Aluegjakotydryhman vdliraportin esityksista poikkeavat ensisijaiset vaihtoehdot on alleviivattu.
Maakunnan liitot

Etda-Karjalan liitto
- yhteistoiminta-alue: Eteld-Karjala, Kymenlaakso, Etel&Savo
- EtelaKarjalaja Kymenlaakso samaan yhteistydalueeseen
— Uudenmaan ympérille suunniteltava Etel&Suomen suuralue ei tarkoituksenmukainen
- ELLU jaALLU: esitykset sopivat

Valtiovarainministerio Puh. 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Vuorikatu 20 A, Helsinki Faks 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi

www.vm.fi Y -tunnus 0245439-9
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Eteld-Pohjanmaan liitto
- yhteistoiminta-alueet:
1. Etel&Pohjanmaa, Pohjanmaa
2. Etel&Pohjanmaa, Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pirkanmaa
- ELLU: esitysoikea (téaysipainoinen ELLU Seingjoelle)
- ALLU: nykyisen WFA-alueen pohjalta, Etel&-Pohjanmaa, Pirkanmaa, Keski-Suomi, (Pohjan-
maa)
- Ellu- jaAllu-virastot Seingjoelle
- térkeinté luoda toiminnallisia kokonaisuuksia

Eteld-Savon maakuntaliitto
- olennaisinta aluekehityksen vauhdittaminen — 1t&Suomen voimien kokoaminen
- yhteistoiminta-alueet:
1. Eteld-Karjala, Eteld-Savo, Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo, Kymenlaakso
2. yhteistoiminta-alueeseen valmiit itdsuomalaiset maakunnat
- ALLU: editys perusteltu, luontevin padtoimipaikka Mikkeli
- ELLU: yhteistoiminta-alueelle 2 tayden palvelun Ellua ja 2 muuta Ellua, joistatoinen Etel&
Savoon. Sen tulee sisdltéa riittava ympéristdasioiden osaaminen (liitteend ymparistokeskuksen
lausunto). Tayden palvelun Ellun alugjakoon otetaan kantaa, kun It&Suomen yhteistoiminta-
alue tiedossa.

Hameen liitto

- Yhteistoiminta-alueet:
1. UusimaajaKantaHame
2. Uusimaa, Kanta-Hame ja It&Uusimaa

- ELLU:
1. Uusimaaja Kanta-Hame
2. Uusimaa, Kanta-Hame ja It&Uusimaa

- ALLU: KantaHame, Uusimaa, It&-Uusimaa, Kymenlaakso ja Paijét-Hame

Ité-Uudenmaan liitto
- yhteistoiminta-alueet:
1. It&Uusimaa, Uusimaa, Kanta-Hame, Paijét-Hame, Kymenlaakso
2. It&Uusimaa, Uusimaa, Kanta-Hame ja halutessaan Paijét-Hame
- ELLU: Yhteistoiminta-alueet méarittavét Ellu-alueet, aluejaon oltava joustava ja tydssékaynti-
alueisiin sopeutettu eiké sen tarvitse perustua TE-keskusakoon, halutessaan Uudenmaan aluee-
seen voisivat liittya Kanta-Hame, Paijat-Hame ja Kymenlaakso
- ALLU: P&itoimipaikka Helsinkiin

Kainuun maakunta —kuntayhtyma
- ELLU: lagjempi toimialue luonteva ja toimiva, kynnyskysymys etta Kainuun maakunnassa it-
sendinen ELLU ainakin nykyisten aluehallintoviranomaisten toiminnoin, Kainuussa oltava 2
padvastuualuetta: einkeino-vastuualueen lisdksi myos ympéristd/raaka-aine-vastuualue
- ALLU: esitykset luontevat jatoimivat
- yhteistoiminta-alueet:
1. Pohjois-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja Kainuu
2. Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo, Etelé-Savo ja Kainuu tal téta lagjempi 1t&-Suomen alue
- maakuntien yhteistoimintamenettelyyn ratkaistavaksi vain asioita, joilla yli maakuntargojen
ulottuvaa vaikuttavuutta, muutoin noudatettava l&heisyysperiaatetta
- maakuntavaltuuston aitoa itsendista paétdsvaltaa el pida murentaa
- yliopisto- ja korkeakouluverkkoa koskevien asioiden tuomiseen yhteistoimintamenettelyyn tu-
lee suhtautua kriittisesti
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- maakuntakaavoitus séilytettéva maakunnallisen alueidenkayton ohjauksen ja kehittamisen tyo-
kaluna, vain ylimaakunnalliset kaava-asiat yhteistoimintamenettelyyn

K eski-Pohjanmaan liitto
- kannattaa esityksia
— painottaa myos yhteistoiminnan vaalimista Kokkolan ja Pietarsaaren kaupunkiseutujen ja Poh-
Janmaan maakuntien valilla seké& pohjoisen Keski-Suomen kanssa
- varmistettava kattavien palveluyksikdiden sijoittuminen Kokkolaan
— palvelut molemmillakielilla turvattava

K eski-Suomen liitto
- ELLU: esitys sopii

ALLU:

1. esitysluontevin

2. Keski-Suomi, Pohjanmaa, Etel& Pohjanmaa ja Pirkanmaa ei mydskaan pois suljettu
Keski-Suomeen tulisi sijoittaa véhintédn ALLUnN toimipiste
palvelujen saatavuuden ja asiakaskaynteja vaativien palvelujen sdilyttéva
selvitettava joidenkin asiakaspalvelutehtavien siirtamista yhteispalveluun
olisi hyvaarvioida, miten yhteistoiminta-alueet voisivat ottaa huomioon yhteistyon ja kansa-
laisten luontaisen asioinnin yli maakuntarajojen

Kymenlaakson liitto
- yhteistoiminta-alueet:
1. Kymenlaakso, Etel&-Karjala, Paijat-Hame, Kanta-Hame, It&Uusimaa, Uusimaa
— muodostuisi yksi ALLU-alue ja 2 tayden palvelun ELLU-aluetta
2. Kymenlaakso, Etel&-Karjala, Paijat-Hame, 1t&Uusmaa ja hal utessaan Etel&Savo

Lapin liitto
- tukee esitystéa Lapin Ellusta ja Allusta
- korogtaa oman poliisipiirin merkitysta maakunnassa

Pirkanmaan liitto

- ALLU: editysta el voida hyvaksyd, koska alue e muodosta toiminnallista kokonaisuutta. Allun
toimialue tulee muodostaa L ansi-Suomen Allianssimaakuntien pohjalle: Keski-Suomi, Etelé
Pohjanmaa, Pohjanmaa, Satakunta ja Pirkanmaan seka tarvittaessa myos Kanta-Hame

- ELLU: el voida hyvéksya |agjempaa toimialuetta Paijét-Hameen, Kanta-Hameen ja Keski-
Suomen kanssa. Pirkanmaalla on gtrategista yhteistyota Keski-Suomen ja Kanta-Hameen kans-
sa, mutta el Paijat-Hameen eiké Varsinais-Suomen kanssa. Satakuntaliiton esitysta Varsinais-
Suomen, Satakunnan ja Pirkanmaan Ellusta ja yhteistoiminta-alueesta & voida hyvaksyg; ei
harkittua sijoittaa kahta suurta keskusseutua samaan toimipiiriin. Pirkanmaa voi muodostaa yk-
sin téayden palvelun Ellun. Tarvittaessatayden palvelun Ellu ja yhteistoiminta-alue voidaan
muodostaa niiden naapurimaakuntien kanssa, joilla on siihen tarvettajayleinen etu sita edel lyt-
taé.

Pohjanmaan liitto
— ELLU: Pohjanmaa ja K eski-Pohjanmaa yhdessa yksi 15:sté ja 9 toimialuetta varten Pohjanmaa,
EtelaPohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa
- yhteistoiminta-alueet:
1. Pohjanmaa, Etel&-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa
2. Pohjanmaa, EtelaPohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Pirkanmaa
- ALLU: viiden maakunnan muodostama L énsi-Suomen Allianssi WFA, johon kuuluisi my6s
Keski-Pohjanmaa
— Vaasaan ELLUn ja ALLUn pa&toimipaikat
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Pohjois-K arjalan maakuntaliitto

- palvelujen saatavuutta ja laatua el saa heikentda

- vélimatkat eivat saa muodostua kohtuuttomiksi

- valtionhallinnon kokonaisvaltainen uudistus tehtavien alueel listamismahdollisuuksineen syyta
kayda l&pi

- huomioitava vaikutus alueen typaikkakehitykseen

- yhteistoiminta-alueet:

1. Pohjois-Karjala Pohjois-Savo, Etda Savo, Etda Karjala, Kymenlaakso ja halutessaan
Kainuu
2. Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo, Etel& Savo ja halutessaan Kainuu

- ELLU: esitetty perusaluejako mahdollistaa jatkossakin kehittémisviranomaisten ja yritysten tii-
viin yhteistyon edellyttéen, etta ratkaisu sisdltda elinkeino-, tydvoima: ja osaamisen padvastuu-
alueen lisdksi ympéristévastuualueen toiminnot. Tarkedd, ettéd myos niissa Elluissa, joissa el ole
kaikkiatoimialoja, on tdysi toimivalta edustamillaan hallinnonaloilla. Esitetty laajempi toimi-
alue luonteva.

- ALLU: Joensuuhun vahintaan sivutoimipaikka

- maakunnille, joihin el tule kaikkia Ellun paévastuualueita tai Allun paétoimipaikkoja, tulee var-
mistaa palvelurakenteen turvaamisen kannalta tarkeét palvelut ja sivutoimipaikat seka erikois-
tumisyksikaita

- tulisi huomioida osaavan tyévoiman saatavuus (Joensuun yliopisto) ja tavoitteena oltava aka-
teemisten tyopaikkojen sdilyttaminen alueella

- noudatettava hyvaa henkildstopolitiikka

Pohjois-Pohjanmaan liitto
- yhteistoiminta-alue: Pohjois-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja Kainuu

Pohjois-Savon liitto
- yhteistoiminta-al ueet
1. Pohjois-Savo, Etela-Savo, Pohjois-Karjala, Kainuu, Etela-Karjala, Kymenlaakso
2. vahintdan Pohjois-Savo, Eteld-Savo, Pohjois-Karjala
- ELLU: alugjaon tulisi rakentua yhteistoiminta-alueelle, vahintéan 2 tayden palvelun Ellua yh-
teistoiminta-alueelle
- ALLU: editys tyydyttava, halutessaan my6s Kainuu mukana

Paijat-Hameen liitto
- yhteistoiminta-alueet:
1. ainakin Uusimaa, It&Uusmaa, Kanta-Hame, Péijat-Héme ja Kymenlaakso
- aueolisi yksi ALLU-alue jayksi tayden palvelun ELLU-alue, jonka luontevin
paatoimipaikka olisi 2-toimipisteinen Lahden-Kouvolan toimipaikka, koska
padkaupunkiseudun kunnille j8a erillinen neuvottelumenettely valtion kanssa
— josnanlagaEllu ei mahdollinen, tulee alue jakaa muodostaen kaksi téayden pal-
velun Ellua
2. anakin Kanta-Hame, Kymenlaakso ja Péaijét-Hame, myos Eteld-Karjalaja mahd. 1t&
Uusimaa
- muodogtaisi tédyden palvelun Ellun
— Allun toimialueena Ellun toimialue tai vaihtoehtoisesti It&Uusimaa, Kanta-
Hame, Kymenlaakso, Péijét-Hame ja Uusimaa seké mahd. Etel&-Karjaa

Satakuntaliitto
- yhteistoiminta-alueet:
1. Pirkanmaa, Satakunta, Varsinais-Suomi




5 (12)

— josaue liian suuri, tuo pohdittavaksi: Satakuntaliiton 23 jasenkunnasta 15 (asukas-
luvultaan 2/3 maakunnasta) esittda ensisijaiseksi yhteistoiminta-alueeksi Satakuntaa
jaVarsinais-Suomea ja 8 jasenkuntaa Satakuntaa ja Pirkanmaata.

- ELLU: esitykset hyvia ja perusteltuja

- ALLU: esitykset hyvaksyttavia

- Satakunnan alueelle hgjasijoitettava ALLUN tehtavia

- yhteisty6 Lansi-Suomen Allianssin ym. kanssa ei saa loppua

Uudenmaan liitto
- yhteistoiminta-alueet:
1. Uusimaa, Kanta-Hame, It&Uusimaa, Péijét-Hame
- yksi ALLU jayksi tdyden palvelun ELLU. Ellu-alueen mahdollisesta jakamises-
ta voidaan pééttaa erik seen.

Vargnais-Suomen liitto
- ELLU: puoltaa esitysta
- ALLU: tulee muodostaa nykyista L ansi-Suomen |88nia jakamatta
- Yhteistoiminta-alueeksi sopii Varsinais-Suomi ja Satakunta

Ministeriot

Liikenne- ja viestintdministerio
- ELLU: suurimmalta osin 9 toiminta-alueen alugjako kannatettava, ongelmallisia: Etel&-Savon
siirto Kaakkois-Suomesta Savo-Karjalaan, Kymenlaakso ja Etd& Karjala jaisi pieneksi, Keski-
Pohjanmaan siirto Pohjois-Pohjanmaan yhteyteen. Paras aluejako nykyinen tiepiirijako. Uu-
denmaan, It&Uudenmaan, Kanta-Hameen, Péijat-Hameen ja Kymenlaakson Ellu-alue olisi lii-
an suuri jatoiminnan kannalta vaikea. Mydskéan muiden alueiden lagjentaminen ja tdyden pal-
velun Ellujen méarén vahentaminen ei jarkevaa.

Oikeusministerio
- lahtokohdaks perustuslain 122 §, kieliolojen huomioon ottaminen ” mahdollisuuksien mukaan”
on puutteellinen l1ahtokohta, kielellisten vaikutusten arvioinnilla olennainen merkitys, kommen-
tissa listattu huomioon otettavia seikkoja ja tarkistuslista vaikutusten arviointiin
- ehdotus Keski-Pohjanmaan maakuntaan perustettavasta alueel lisesta kaksikielisesta toimin-
tayksikostd on mahdollinen
- saamelaisia kuultava

Opetusministerio

- ELLU: m&ara9

- ALLU: m&&ra3

- Ellujen toimialueiden oltava henkisilta voimavaroiltaan ja aluekehityskyvyltéan riittavan vah-
voja innovaatioalueita, joillatoimii vahintdan yksi yliopisto ja noudatettava yhteistoiminta-
alueiden aluegjakoa

- erityishuomiota koordinoivien maakunnan liittojen valintaan

- taattava keskushallinnon ohjauksen onnistuminen ja informaatio-ohjauksen tuloksellisuus ken-
tala

Sosiaali- jaterveysministerio
— tulisi arvioida, tuottaako Ellun ja Allun lagjempi aluejakomenettely lisdarvoaja onko se lain-
kaan tarpeen, kun tehtévié voidaan keskittéd muutenkin
- ALLU: hyvéksyy esitetyn alugjaon, mutta pitéé térkeénd, ettatyosuojelupolitiikkaa voidaan
vastakin toteuttaa joustavasti nykyisen jérjestelyn mukaisesti Pohjois-Suomen muusta Allu-
ratkaisusta riippumatta. Tama tarkoittaa, etta Pohjois-Suomen tydsuojelun valvontaa johdetaan
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vastakin yhdesté tyosuojeluviranomaisesta ja tydsuojelutarkastajia on edelleen sijoitettuna pe-
rustellulla tavalla Pohjois-Suomen alueella. Otettava huomioon, ettel rikota sosiaali- jatervey-
denhuollon funktionaalisia Paras-hankkeen mukaisia lagjan véestopohjan kuntayhtymien alue-
jakoja. Varmistettava, etta saman lagjan vaestopohjan kuntayhtyman kunnat eivét tule kuulu-
maan eri Allu-alueisiin.
- Romaniasiain neuvottelukunta:
0 esittas, ettalaaneissa toimivat alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat sijoitetaan Al-
luihin
0 jos vdliraportin esitys etenee, neuvottelukunta esittdd yhden uuden alueellisen roma-
niasiain neuvottelukunnan ja sen suunnittelijaviran perustamista Keski-Suomen, Pir-
kanmaan, Kanta-Hameen ja Péij&t-Hameen alueelle seké Etel& Suomen romaniasiain
neuvottelukunnan ja suunnittelijan viran sijoituspaikan muuttamista Helsinkiin.

Y mparistoministerio
- ELLU: tarkoituksenmukaista sailyttéa ymparisto- ja luonnonvarojen paavastuuyksikét nykyisen
mukaisesti 13 Ellu-alueellajatoimivintaolisi, jos Ellu-alueitaolisi 13. Keski-Pohjanmaa Poh-
janmaan yhteyteen, mutta ymparistéhallinto sopeutuu myos pohjoiseen suuntautumiseen. Laa-
jemmassa aluejaossa Etel & Karjalan ja Kymenlaakson pienehkon alueen lagjentamista voitaisiin
harkita
- ALLU: ympéristdlupapddvastuualueet tuliss muodostaa 4 Allu-alueeseen
0 Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Keski-Pohjanmaa
o0 Pohjois-Savo, Etel&Savo, Pohjois-Karjaa, EteléKarjaa, Kymenlaakso
0 Varsinais-Suomi, Satakunta, Etel&Pohjanmaa, Pohjanmaa (ja mahdollisesti Keski-
Pohjanmaa)
0 Uusimaa, It&Uusimaa, Kanta-Hame, Péijé-Hame, Pirkanmaa, Keski-Suomi
- yhteistyon sdilymiseks Allun ympéristélupayksikoiden tulisi sijaita samoilla paikkakunnilla
kuin Ellu-toimipaikkojen
- erikoistumista valttamatonta lisdta

Virastot ja yhdistykset

Elinkeinoelaman keskudliitto EK
- el otakantaargoihin
hallintorgojen maaratulisi olla minimaalinen ja palvelujen tarjoaminen tulisi erottaa hallintora-
ja-gjattelusta
- talousaluekokonaisuudet ja kasvu- ja kehityskaytavét luontevia ohjaamaan aluejakovalintoja
- varmistettava asiantuntemuksen liséamisen mahdollisuudet alueyksikdissa
- ALLU:
0 asiantuntemuksen varmistamiseksi valttamatonta keskittda toimintaa
0 ympéristbluvat voidaan keskittda 3 yksikkoon
0 tyosuojelukysymyksissa nykyinen Pohjois-Suomen aluejako on ollut toimiva
- ELLU:
0 muutos typistyy nykytilan sdilyttémiseen, toimintaa on keskitettava
0 8-9yksikon aluejako riittava
- olis luontevaa arvioida maakuntaliittojen lukumé&ara vastaamaan toimivuudeltaan aluehallin-
non muutoksiin

Eteléd-Pohjanmaan kauppakamari
- ELLU: Seingjoen Ellun toimintoja vahvistettava erityisesti ymparistokeskuksen toimintojen
osata (Maaseutuvirasto Seindjoella), térkedé ettd kehittamispal veluja tarjoavat organisaatiot 1&
hella yrityksia, laajemman alugjaon Etel& Pohjanmaa ja Pohjanmaa -toimial ue sindnsa perustel-
tu ja luontevaa olisi myds Keski-Pohjanmaa kuuluminen siihen. Voimistuva kasvu- ja kehitys-
kéytava ja yhteistyd Tampereen seudun kanssa el ndy esitetyssa aluejaossa
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- ALLU: alugjaon oltava yhtenevéinen Lansi-Suomen Allianssin (WFA: Eteld-Pohjanmaa, Kes-
ki-Suomi, Pirkanmaa, Pohjanmaa ja Satakunta) alueen kanssa

- auegjanillael sais luoda esteita ja ylimaaréista byrokratiaa yritysten yhteisille kehityshankkeille
janiiden rahoitukselle

Eteld-Savon kauppakamari
- ELLU: editys kay, mutta toisaalta kannattaa Kymenlaakson liittymista yhteisty6hon. Jos Ky-
menlaakso & liity itdsuomalaiseen yhteistyohon, on yksi vaihtoehto Etel&Savon ja Etel&
Karjalan yhteinen Ellu. Jos ymparistokeskusten méaraé pudotetaan, olisi luontevaa muodostaa
luonnonvarakeskus Saimaan ympérille pédapaikkana Mikkeli.
- ALLU: kannattaa esitysta

Etela-Suomen laaninhallitus
- toimialueiden oltavariittdvan lagjoja asiantuntemuksen turvaamiseksi
— EllunjaAllun toimipaikat samoille paikkakunnille
- eikoistumista liséttava
- sosiaali- jaterveysosasto: ALLU:
1. péadkaupunkiseutu (HKi, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) oma alue, ja muu nykyisen
Eteld-Suomen |&anin alue jatkaisi uutena Alluna
2. auejokajag, kun nykyisesta laanista siirretdan Paijat-Hame, Kymenlaakso ja Etela
Karjala samaan alueeseen Etelad-Savon kanssa

Evira
— AllujenjaEllujen toimipisteet mahdollisimman usein samaan toimipaikkakuntaan, mika hel-
pottaisi tulossopimusneuvotteluja

Hame-Uusmaan metsakeskus
- ehdotukset (Kanta- ja Paijdt-Hame samassa; Uusimaa ja lté&Uusimaa) hyvia

Hameen TE-keskus
- ELLU: puoltaa endotusta
- ALLU:
1. esitystarkoituksenmukainen
2. Uusimag, It&Uusimaa, Kanta-Hame, Paijat-Hame tai jopa nykyisen Etel&Suomen
[&&nin alue
- @ tarkoituksenmukai sta lagjentaa Uudenmaan TE-keskuksen aluetta. Jos maakunnat suuntautu-
vat Uudellemaalle, tulisi se huomioida yhteistoiminta-alueita eik&d ELLU- ja ALLU-alueita
muodostettaessa

ELLU: esitys padpiirteissddn hyva perusta virastojen sijoittamiselle

- ALLU: editys e optimaalinen tydsuojeluvalvonnan kannalta, tarkastusmatkat pidentyisivét eri-
tyisesti Lansi-Suomessa, jos alueella el olisi sivutoimipisteita

— EllunjaAllun lagjemmat aluejaot eivdt saa myohemmin johtaa verkoston harventamiseen

- alugjaot elvét saa aiheuttaa turhaan toimintojen siirtamista paikkakunnalta toiselle

- ty6- jaasiointimatkojen ei pida ollakohtuuttomia

- toimipaikkojen vahentdmiselle on vain marginaalisia mahdollisuuksia, jos palvelujen saatavuu-
delle annetaan niille kuuluva merkitys

- toimintojen yhteen kokoamisella on ensi vaiheessa huomattavia kustannusvaikutuksia

- ¢ ota kantaa ehdotettuun aluejakoon sinansa
- auejaot muodogtavat pohjan toimipaikkaverkostolle, jonka oltava riittévan tihea taatakseen
palvelujen saatavuuden, toiminnallisesti tarkoituksenmukainen, henkiloston tydomatkat kohtuul-
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liset jatyopaikat vahintéan samalla tyossakayntialueella, asiantuntijoiden mééra on ragjallinen ja
erikoistuminen tulee ottaa huomioon toimipaikkaverkostoa rakennettaessa

Kaakkois-Suomen TE-keskus
- el ahettamuuttaa TEMin alaisen valtion aluehallinnon rajoja
- Kaakkois-Suomen TE-keskuksen alue — Etela-Karjala ja Kymenlaakso — muodostaa kiintedn
kokonaisuuden

Kainuun metsdkeskus
- ELLU: Kainuun Ellu-alueella séilytettava 2 paavastuuauetta (elinkeino ja ympaéris-
t6/luonnonvara)
- Kalnuussa séilytettdva oma metsakeskus
- ALLU: el huomauttamista

Kainuun TE-keskus
- ELLU:
1. Pohjois-Pohjanmaan ympérille rakentuva toimialue
2. Pohjois-Savon ympérille rakentuva toimialue
— Kainuun Elluun 2 pdavastuualuetta: elinkeino ja ympéristé/luonnonvara

K eski-Suomen TE-keskus
- ELLU: esitys sopiva
- ALLU:
1. esitysluontevin
2. Keski-Suomi, Pohjanmaa, Etel& Pohjanmaa ja Pirkanmaa ei mydskadn pois suljettu

K &d<uskauppakamar|

yhden aluehallintoviranomaisen malli olisi ollut selkedmpi

- Ellu-alugjaon vastattava yritysten luonnollisia yhteistoiminta-alueita

- auejaolla el tule korottaa alueiden vaisid hallinnollisia rgja-aitoja eika luoda esteita yritysten
yhteistyolle

- Riihimé&en-Hyvinkaén kauppakamari korostaa Uudeltamaalta Kanta-Hameen kautta Tampereel-
le kulkevan kehityskaytavan merkitysta. Maakunnan liittojen ja TE-keskusten rgjat hidastavat
alueen kehittamista

— Helsingin seudun kauppakamari kannattaa Uudenmaan liiton esitystd, jossa Hameen ja Paijét-
Hameen maakunnat kuuluisivat 1t&Uudenmaan kanssa samaan yhtei stoiminta-alueeseen

- kts. muiden kauppakamareiden lausunnot erikseen
Kustens skogscentral

- Kokkolan tulisi kuulua Pohjanmaan liittoon tai vaihtoehtoisesti K eski-Pohjanmaan liiton sa-
maan yhteistoi minta-al ueeseen Pohjanmaan liiton kanssa

Kymenlaakson kauppakamari

yhtyy Kymenlaakson liiton ndkemykseen. Kymenlaakson suuntauduttava Etel&Suomeen. Kai-
kissa ratkaisuissa Kymenlaakson ja Etelé&Karjalan kuuluttava samaan alueeseen.

- ALLU: elinkeinoeldman kehittémistavoitetta el saavuteta, jos Kymenlaakso olisi osa It&
Suomen aluetta.

- yhteistoiminta-alue: Kymenlaakso, Etelé-Karjala, Paijat-Hame ja It&Uusimaa seka tarvittaessa
Kanta-Hame ja Uusmaa

— ndin muodostuisi 1 Allu ja 2 tayden palvelun Ellua

Lapin laaninhallitus
- ELLU: ehdotukset kannatettavia



9 (12)

- ALLU: ehdotukset kannatettavia. Perusaluejakoa lagjempi alugjako voi joissakin harvoissa teh-
tavissa olla perusteltu, mutta l&htokohtaisesi kaikkien mukana olevien virastojen ja niiden teh-
tavien sijoittamisessa olisi houdatettava varsinaista aluejakoa. Lapin Allun turvallisuus ja maa-
hanmuutto —kokonaisuuden katettava kaikki toimijat mukaan lukien poliisitoimi.

- selvitettdva mahdollisuus siirtd8 Kuusamon kaupunki Lapin maakuntaan ja Lapin Ellu- ja Allu-
alueeseen

Linja-autoliitto
- joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten maaréa tulis vahentda nykyisesta 35:st8, mika
edistéis nykyisté laajempien alueellisten kokonaisuuksien suunnittelua
— uusia kaupunkiseutujen hallintoviranomaisia ja ns. viranomaissaarekkeita e tarvitse jatkossa
kaan luoda ja keskuskaupunkien tulee pitaytya omalla toimialueellaan
- jos kaupunkiseutujen joukkoliikenteen suunnittelu ja rahoitus erotettaisiin muiden kuntien lii-
kennejérjestelmastd, se olisi toiminnallisesti jataloudellisesti erittéin riskialtis toimenpide

L ans-Suomen laaninhallitus
- ELLU: mé&raenintdan 9, Keski-Pohjanmaa samaan alueeseen kuin Pohjanmaa
- ALLU: mé&ra 3, Keski-Pohjanmaa samaan alueeseen kuin Pohjanmaa
- kuntarakenteen muutoksilla tulee olla vaikutusta auejakoihin

M aa- ja metsataloustuottajain Keskudliitto M TK
- adustavaesitys hyva
- Kanta ja Péijat-Hameessa ndkemykset lagjemman yhteistyon suunnista saattavat poiketatoisis-
taan kuitenkin ndiden maakuntien yhteenkuuluvuutta korostaen
- Etel&Karjalalle suotuisin yhteistoiminta-alue I t& Suomi
- Kymenlaaksolle suotuisin Etel& Suomi
- Etel&Savo haluaa It& Suomen yhteistoimintaan
- Keski-Pohjanmaa korostaa yhteistyoté Pohjois-Pohjanmaan/Pohjois-Suomen kanssa

Maaseutuvirasto
- toimipigteiden vahentaminen lisd8 kustannuksia, jotka liittyvét nykyisten TE-keskusten maa-
seutuosastojen tekemiin tarkastuksiin ja valvontoihin

Pardia

- toivottavaa olisi kasitell&a monipuolissmmin ja syvallisemmin aluejaotuksen periaatteellisempaa
puolta ja suhdetta esim. viranomaisten tehtaviin jakeskindisiin suhteisiin seké vaikutuksia asi-
akkaiden ja henkildston nakokulmasta

- toimipaikkaverkoston séilyttamistd mahdollisimman pitkalle ennallaan tulee korostaa jatkoval-
mistelussa

- térkedaturvata palvelussuhde ja sitoutua huolehtimaan henkildston osaamisen kehittéamisesta

- virat voidaan sijoittaa vain saman tydssakayntialueen sisélla

- hagjanaisen ALKU-hankkeen sisdiseen tiedonkulkuun tarpeen liséta voimavaroja

— ennen lopullista ehdotusta tulee arvioida eri aluejakovaihtoehtojen etujaja haittoja

- tarkeint&riittavan tiheé toimipaikkaverkko

Pohjanmaan kauppakamari
- Keski-Pohjanmaa yhteistoiminta-alueeseen Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan kanssa

Pohjanmaan TE-keskus
- nykyinen toimialuejako tulee sdilyttda, talouselamaé ja tyossakayntié tukevat ratkaisut seké kie-
lellisten palvelujen jarjest@minen eivét tue estysté Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan
yhteisesta toimialueesta

Pohjois-Pohjanmaan metsdkeskus
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- ELLU: kannattaa Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan yhteisté toimialuetta

— Kainuun maakunnassa tarkeda sail yttéé oma metsakeskus

- Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun yhtenédinen metsékeskusalue olisi liian he-
terogeeninen eikd muodostaisi luontevaa toimialuetta

- ALLU: kannattaa tydsuojelun Allu-ehdotusta, jossa L appi, Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu yksi
aue

- ELLU: palkkaturva-asiat siséllytettéava osaks Ellun tehtévia, Allussa huomattavasti vahemman
toimipisteitd kuin Ellussa, mik& hankaloittaisi tyontekijoiden asiointia

- alugjaoissatulisi ottaa huomioon myos alueiden erityispiirtest

Stakes
- ¢ otakantaa adueiden rgjoihin, esitetyt ndkdkannat perusteltuja
- otettava huomioon palvelutuotannon muotoutuneet alueelliset rakenteet
- ohjauksen, valvonnan ja kehittémisen vastuunjako sosiaali- ja terveysalalla méariteltavariitta-
van selkeasti
- valvonnan tavoitteiden toteutumiseksi uusille viranomaisille turvattava resurssit

Suomen Yrittd)at

- ¢ ota kantaa varsinaiseen alugjakoon

- térkeda varmistaa julkisen hallinnon toimijoiden tavoitettavuus, pavelujen saatavuus jajérjes
telman selkeys

— julkisen hallinnon palvelut tulisi saada mahdollisuuksien mukaan kaikki yhdesta paikasta

- maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueiden tehtavissa ja rooleissa on selkeyttamista, valirapor-
tista tulee kasitys uuden hallinnollisen tason synnyttamisesta

— maakunnan liittojen rooli suhteessa uuteen aluehallintoon jaa epéselvaksi. Tulisi mm. méaritel-
la selkedmmin, kuka jakaa mit&kin kehittamisrahoja ja valvoo niiden kayttoa

- johtamigéarjestelmasta tulisi rakentaa mahdollisimman 18pin&kyva ja yksinkertainen: kullekin
alueelle oma selked kasvollinen johtaja

Svenska Finlands folkting
- Vvastustaa esitysta Keski-Pohjanmaan osalta, Keski-Pohjanmaa suuntautuu eteldan
- kolme keskeista kysymysta ruotsinkielisen vaeston suhteen: kielellisten vaikutusten arviointi
pitéa tehda heti, pité4 luoda kokonaisvastuu ruotsinkielisesta kulttuurista ja koulutuksesta, uu-
det aluejaot jatuottavuusvaatimukset elvét saa vaarantaa ruotsinkielisia palveluja

Tiehallinto
- ELLU: ehdotetut ratkaisut ongelmallisia Keski-Pohjanmaan ja Etel&Savon osalta, keskuste-
luissa ollut Kanta-Hameen ja Péijat-Hameen mahdollinen sijoittuminen eri alueeseen olisi huo-
no ratkaisu
- ALLU: e huomautettavaa
- tiepiirijakoon el tulisi tehda muutoksia, ellei niista ole selkedsti osoitettavissa aluekehitys- tai
muita hy6tyja

Turun kauppakamari
- kiinnitté& huomiota ympéristoviranomaisen toimintaan ja mahdollisuuksiin rakentaa alueelli-
seen suunnitteluty6hon entista paremmin toimiva kokonaisuus
- tarvitaan selkeita linjauksia siitd, kuinka eri hallinnonalojen viranomaisten edellytetéén osallis-
tuvan alueelliseen kehitystyohon jo suunnittelutydn alkuvaiheessa

Tyo6suojelupiirit
- ALLU: esitys el sovellu tydsuojelun piirihallinnon toiminnalle
- Tyo6suojelun ehdotus Allu-alueista:
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Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu

Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Etelé-Pohjanmaa, Keski-Suomi
Varsinais-Suomi, Satakunta

Pirkanmaa, Paijat-Hame, Kanta-Hame

Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Etelé-Savo, Eteléa-Karjaa, Kymenlaakso
Uusimaa, Ité&Uusimaa

Sk wdpE

Verohallinto
— esitykset soveltuvia, kun gjatellaan verohallinnon sekéa ELLUjen ja ALLUjen mahdollisiatule-
via yhteistyotarpeita

Kunnat
Askkala

~  Kanta-Hame, Kymenlaskso ja Péijt-Hame yhteistyoalue, joka voi tehda yhteistyta paékau-
punkiseudun suuntaan

Enonkoski
- kannattaa It&Suomen 5 maakunnan kokoista maakuntien yhteistoiminta-al uetta (kuten Etel&
Savon liiton lausunnossa)
- huomioitava saaristo- ja maaseutukuntien palvelujen saatavuus kehittamalla esim. palvelutoi-
mistojen toimintaedellytyksia

Kankaanpaa
- yhteistoiminta-alue:
1. SatakuntajaPirkanmaa
2. Satakunta, Pirkanmaa ja Varsinais-Suomi
- ELLU jaALLU: Satakunta ja Pirkanmaa samaa toimial uetta kun tarvitaan lagjempaa aluetta
Satakunnassa tulisi olla ainakin oma TE-keskus.

K okkola
- Keski-Pohjanmaa, EtelédPohjanmaa ja Pohjanmaa samaan alueeseen
- midellddn myos Oulun 1&anin eteldosat K eski-Pohjanmaan maakuntaan ja samaan alueeseen

Kruunupyy
- nykyisen TE-keskusalueen pirstominen ei perusteltua

Pietar saari
- ELLU: Keski-Pohjanmaa ja Pohjanmaa samaan yhteistoiminta-al ueeseen
- ALLU: Keski-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja Etel& Pohjanmaa yhteistoiminta-alueissa yksi koko-
naisuus (ent. Vaasan 184ni)

Punkaharju, Savonlinnaja Savonlinnan seudun kuntayhtyméa
- ELLU:
1. esitysparas
2. EtelaSavo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala ja Etela-Karjala
- vain Etel&Karjalaan ja Etelé&Savoon perustuva tédyden palvelun Ellu-alue el perusteltu It&
Savon alueen n&kdkulmasta
- jos yhteistoiminta-aluetta tarvitaan, on paras alugjako Pohjois-Savo, Eteld-Savo, Pohjois-
Karjalaja Etelé-Karjaa
— Lappeenrannan sivutoimipisteen ja Savonlinnan tydvoimatoimiston yhteyteen tulisi siirt&a yri-
tystukiasioista vastaavaa henkilostoa
- ALLU: esitys hyva
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Sulkava
- e huomautettavaa, mutta pyytaa huomioimaan Savonlinnan seudun nékemyksen

Toholampi
- Keski-Pohjanmaa pohjoisen Suomen kokonai suuteen

Uusikaarlepyy ja Pietar saaren seutu
- Pietarsaaren ja Kokkolan seudun erottaminen ei puolustettavissa
- el asdlisia perusteita rikkoa nykyista TE-keskugakoa
- ELLU: Keski-Pohjanmaa ja Pohjanmaa samaan al ueeseen
- ALLU: Keski-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja Etel&Pohjanmaa yksi kokonaisuus (ent. Vaasan 18ani)






