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Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhmalle

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhma asetti 22.5.2008 aluehallinnosta pai-
kallishallintoon siirrettavia tehtavia selvittévan tydryhman. Tydryhmén tehtévéana oli
selvittda aluehallinnon uudistamisen linjausten mukaisesti tehtavasiirrot ja tehda ehdo-
tukset valtion aluehallinnosta paikallishallintoon siirrettéviksi tehtaviks seka arvioida
ehdotustensa kielelliset vaikutukset. Tyoryhman tavoitteenaoli valmistellatehtavésiir-
rot siten, ettd ne voidaan toteuttaa vuoden 2010 alusta lukien aluehallintouudistuksen
yhteydessa.

Aluehallinnon uudistamisen linjausten mukaisesti tyoryhman tuli selvittda valtion
aluehallinnon ja kuntien vélista tyonjakoa ainakin seuraavissa tehtéavissa:
e vaestbnsuojan rakentamisvelvoitteesta vapauttaminen
e Alkon alkoholijuomamyyméaldiden seka tilaviini- ja sahtimyymaldiden hyvak-
syminen elintarvikehuoneistoiksi, ndiden omavalvontasuunnitelmien hyvéak-
syminen seka niiden tarkastukset ja
o ymparistbluvat.

Linjausten mukaan tyoryhman tuli selvittéd myos ainakin seuraavien nykyisten |85
ninhallitusten tehtavien siirtdmista valtion paikallishallinnolle:
e kuluttga- jakilpailutehtavét osana kilpailu- ja kuluttgjapolitiikan kokonaisuut-
ta (maistraatit)
o Kkiinteistonvalitys- ja vuokrahuoneistojen valitysliikkeiden rekisterdintien seka
péatevyyden ja luotettavuuden varmistaminen seka niiden valvonta (maistraatit)
o talletuksien ja vakuuksien seké rakenteilla olevan asunto-osakeyhtion turva-
asiakirjojen sailyttaminen (maistraatit) seka
e rahankerdyduvat ja niiden valvonta, luvat teiden sulkemiseen nopeuskilpailu-
jen gakg, loytotavaratoimistoluvat, ampumaradan perustamisluvat, tavara-
arpgjaisluvat, ampumayhdistysluvat, vahittéiskauppaliikkeiden aukiolon poik-
keusluvat ja ns. lauttauvat (paikallispoliisi).

Ty6ryhman toimikausi oli 22.5.2008 — 31.10.2008. Tyoéryhméa kokoontui 7 kertaa.

Tybryhman puheenjohtajana on toiminut hallitusneuvos Leena Lehtonen valtiova-
rainministeriosta. Tyoryhman jasenina ovat toimineet neuvotteleva virkamies Ulla
Karhu tyo- ja elinkeinoministeriostd, hallitusneuvos Jouni Laiho sisdasiainministerios-
ta, lainsdddantoneuvos Oili Rahnasto ympéristoministeriostg, neuvotteleva virkamies
Matti Korkealehto valtiovarainministeriostg, johtga Risto Timonen Lounais-Suomen
ympéristokeskuksesta, osastopdallikkd Eija Burke-Hilden Etel&Suomen |&&ninhalli-
tuksesta, osastopadlikké Esa Ellala Etel&Suomen |daninhallituksesta, maistraatin
padllikkd Kari Ranta Vantaan maistraatista, maakuntajohtgja Jaskko Mikkola It&
Uudenmaan liitosta, johtgja Kristina Wikberg Suomen Kuntaliitosta, luottamusmies
Olavi Ontronen Hameen tydsuojelupiiristéa JHL ry:n edustgjana, apulaisosastopaallik-
k6 Markku Poutala Opetusalan Ammattijarjestostd JUKO ry:n edustgjana ja hdnen si-
jaisenaan osastopddllikkd Pirkko Kekoni Uudenmaan ympéristokeskuksesta JUKO
ry:n edustgjana, ylitarkastgja Keijo Muranen Lapin l&&ninhallituksesta Pardia ry:n
edustajana ja 7.8.2008 alkaen johtaja Aino Turpeinen Lansi-Suomen ympéristolupavi-
rasosta. Tyoryhman sihteereind ovat toimineet ylitarkastgja Miira Lehto valtiova
rainministeriosta ja ylitarkastaja Anne Rothovius ty6- ja elinkeinoministeriosta.



Saatuaan tyonsd valmiiksi tyéryhmé luovuttaa raporttinsa aluehallinnon uudistamis-

hankkeen ohjausryhmille.
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Tiivistelma

Tyo6ryhman tehtavéat

Aluehallinnosta paikallishallintoon siirrettavia tehtavia selvittava tyoryhma asetettiin
toimimaan gjalla 22.5.2008 — 31.10.2008. Tyoryhman tehtéavana oli selvittéa aluehal-
linnon uudistamisen linjausten mukaisesti tehtavasiirrot ja tehda ehdotukset valtion
aluehallinnosta paikallishallintoon siirrettaviks tehtaviksi seka arvioida ehdotustensa
kielelliset vaikutukset. Tavoitteena on valmistella tehtévasiirrot siten, etta ne voidaan
toteuttaa vuoden 2010 alusta lukien aluehallintouudistuksen yhteydessa.

Tehtavagirrot valtion aluehallinnon ja kuntien valilla

Alkon alkoholijuomamyymaldiden sekatilaviini- ja sahtimyymaldiden hyvéaksyminen
elintarvikehuoneistoiksi, naiden omavalvontasuunnitelmien hyvaksyminen seka niiden
tarkastukset tyoryhmé ehdottaa siirrettévaks laaninhallituksista kuntien tehtavaks.
Naiden tehtavien hoitamiseen kéaytetdan laaninhallituksissa keskiméaérin yksi (1) hen-
kilotyovuosi.

Hautaustoimilain mukaan laaninhallitus voi myontéa rekisterdidylle uskonnolliselle
yhdyskunnalle tai sen rekisterdidylle paikallisyhteisolle tai muulle rekisterdidylle yh-
teisdlle tai séétidlle luvan perustaa hautausmaa ta edella mainitulle taikka seurakun-
nalle, valtiolle, kunnalle tai kuntayhtymélle luvan perustaa krematorio. Tyoryhma eh-
dottaa hautaustoimilain mukaisten lupa-asioiden siirtéamista [aééninhallituksista kuntien
tal supistamiseen tarvittavan lupa, krematorion perustamislupa, kielto haudata tietyissé
olosuhteissa hautausmaahan, krematorion toimintakiellon madréaminen, lupa hauta-
usmaan lakkauttamiseen ja lupa perustaa yksityinen hauta. Kuntien tulis pyytéaa lau-
sunto ja selvitys hautausmaiden yll&pitdjilta ja hautapaikan kiinteiston omistgjilta en-
nen luvan myontamista. Haudatun ruumiin tai tuhkan siirtdmiseen tarvittava lupa siir-
rettaisiin paikallispoliisin toimivaltaan. Naiden tehtévien hoitamiseen kaytetaan |a&
ninhallituksissa keskiméaarin yksi (1) henkilotyévuosi.

Valtion ja kuntien ympéristélupa- ja valvontaviranomaisten valista tyonjakoa ehdote-
taan kehitettavaksi ymparisoministerion ymparistolupajérjestelman ja —hallinnon uu-
distamishankkeessa (ymparistoministerion raportteja 6/2008) esitetylla tavallaja ehdo-
paristbhaittoja aiheuttavien laitosten ymparistolupien kéasittely siirrettéisiin valtion vi-
ranomaisilta kuntien viranomaisille. Toisaalta eraita toimintoja siirtyisi kunnan toimi-
vallasta valtion lupaviranomaisten kasiteltavaksi. Myds muiden kuin edella tarkoitettu-
jen ympéaristdsuojelulain 65 8:n mukaisten ilmoitusten ja niiden rekisterdintien siirté&
mista kuntien toimivaltaan ehdotetaan selvitettévaks. Vesilain mukaisten ruoppausil-
moitusten asianmukaista kasittelypaikkaa tulisi harkita vesilain kokonaisuudistuksen
yhteydessd. Liséks tydryhma ehdottaa, etta valtion lupaviranomaisten toimivaltaan
kuuluvaksi katsottujen romuajoneuvojen ja sdhko- ja elektroniikkalaiteromun esikésit-
telypaikkojen asianmukainen lupaviranomainen selvitettéisiin. Toimivallanjaon tarkis-
tamisen lahtokohtana on ollut, ettd kuntien ja valtion tehtévanjaossa séilyisi nykyiseen
tyomaaran jakoon perustuva tasapaino.
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Hallitusohjelman mukaan kunnan lupaviranomaisasemaa rantarakentamisessa selkiy-
tetéén. Tyoryhma tukee ympérissoministerion tahollaan tekeméa tyota tavoitteena
maankaytto- ja rakentamislain 171 8:n mukaisen poikkeamistoimivallan antaminen
kokonaisuudessaan kunnille.

Suomen Kuntaliiton kanta on varauksellinen edella mainittujen toimivallan siirtoehdo-
tusten ja niiden perusteluiden osalta.

Véestonsuojan rakentamisvelvoitteesta vapauttamista késitellé8n sisdasiainministerion
vuonna 2008 asettamassa pel astuslain uudistamishankkeessa.

Nykyisten laaninhallitusten tehtavien siirtaminen paikallishallintoon

Kuluttga- ja kilpailutentavien osana kilpailu- ja kuluttajapolitiikan kokonaisuutta,
kiinteistonvalitys- ja vuokrahuoneistojen valitysliikkeiden rekisterdintien seka péate-
vyyden ja luotettavuuden varmistamista sek& niiden valvontaa koskevien tehtavien
sirtamisté paikallishallintoon tydoryhma el katsonut perustelluksi. Mydskaan talletuk-
sien ja vakuuksien ml. ympéristohallinnon vakuudet seka rakenteilla olevan asunto-
osakeyhtion turva-asiakirjojen séilyttamista koskevien nyt 1aaninhallituksissa hoidet-
tavien tehtavien siirtdmista paikallishallintoon tyéryhmé ei katsonut perustelluksi.

Luvat teiden sulkemiseen nopeuskilpailujen ajaksi ehdotetaan siirrettavaksi [aéninhal-
lituksista paikallispoliisille. Naihin tehtéviin l&&ninhallituksissa arvioidaan kaytetyn al-
le 0,5 htv:ta. Vahittaiskauppaliikkeiden aukiolon poikkeusluvat soveltuvat parhaiten
aluehallintoviranomaiselle. Tyoryhma esittéa lauttalupien késittelyn siirtamista [&anin-
hallituksista elinkeino-, litkenne- ja luonnonvarakeskuksen toimialalla liikenne- jainf-
rastruktuuri -vastuualueelle. Lauttalupien kasittelyyn lééninhallituksissa arvioidaan
kéaytetyn enintéan noin 0,2 htv.

Rahankerdysluvat ja niiden valvonta, |6yt6tavaratoimistoluvat, poikkeusluvat eldinten
luovuttamiseen palkintona ja tavara-arpajaisluvat keskitettaisiin poliisin hallintoraken-
nehankkeen ehdotusten perusteella valtakunnallisesta valvonnasta vastaavalle erityis-
viranomaiselle arpgjais- ja asehallintoyksikolle. Nama ehdotukset késitellaan erikseen
poliisin hallintorakennehankkeessa. Ampumaradan perustamisiuvat ja ampumayhdis-
tysluvat  kéasitellddn  erikseen  sisBasiainministerion  aseftamassa ampuma-
aselainsdddannon uudistamishankkeessa. Naihin tehtéviin on kaytetty keskiméarin 4,5
htv:ta.

Jatkovalmistelua edellyttavat siirrot

Alkon alkoholijuomamyymaldiden sekd tilaviini- ja sahtimyymaldiden hyvaksyminen
elintarvikehuoneistoiksi, ndiden omavalvontasuunnitelmien hyvaksyminen seka niiden
tarkastusten siirtaminen laéninhallituksista kuntien tehtéavaks edellyttéis elintarvike-
lain asianomaisten séénndsten muuttamista.

tettavaksi edellyttda hautaustoimilain asianomaisten séanndsten muuttamista. Samoin
haudatun ruumiin tai tuhkan siirtoon tarvittavan luvan siirtdminen paikallispoliisiin
toimivaltaan edellyttda hautaustoimilain asianomai sen sédnnoksen muuttamista.
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Luvat teiden sulkemiseen nopeuskilpailujen ajaksi ehdotetaan siirrettavaksi [aéninhal-
litusten toimivallasta paikallispoliisille, mik&a edellyttéisi tieliikenneasetuksen asian-
omaisten sédnndsten muuttamista.

Ladninhallituksille nyt kuuluvien lauttalupien myontamisen siirtaminen elinkeino-, lii-
kenne- ja luonnonvarakeskuksen toimialalla litkenne- ja infrastruktuuri -vastuualueelle
edellyttaa tieliikennelain asianomaisten séannobsten muuttamista

Y mpéristblupia koskevat muutokset edellyttavéat ympéristolupajérjestelman uudista-
mishankkeen ehdotusten jatkovalmistelua ympéristoministerion johdolla. Jatkovalmis-
telussa selvitetéan myos henkilosto- ja talousvaikutukset. Maankaytto- ja rakennuslain
mukaisten poikkeamasaénnosten osalta tyoryhma tukee ymparistoministerion ehdo-
tuksia. Y mparistoministerio ja Suomen Kuntaliitto kdynnistavét neuvottelut valtion ja
kuntien ympéristolupaviranomaisten toimivallan jakoa koskevista muutoksista. Naiden
neuvottelujen tuloksia kaytet&dan jatkovalmistelussa.

Poliisin hallintorakennehankkeen ja ampuma-aselainséadannon uudistamishankkeen
ehdotukset kasitell&an erikseen asianomaisissa hankkeissa



1. Johdanto

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi asetti Aluehallinnon uudistamishankkeen
(my6hemmin ALKU-hanke) 29.6.2007 hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
méan puollettua hankkeen asettamista. Hankkeen toimikaudeks asetettiin 29.6.2007 —
31.3.2009.

ALKU-hankkeen vadliraportti julkaistiin 31.3.2008 ja véliraportin ehdotuksia tarken-
nettiin hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmén (Halken) 8.5.2008 tekeméalla
padtoksella. Véliraportin ja Halken p&dtoksen mukaisesti valtion aluehallinto kootaan
kahteen viranomaiseen, joiden tyonimet ovat elinkeino- liikenne- ja luonnonvarakes-
kus ja aluehallintovirasto. Laaninhallitusten, tyévoima- ja elinkeinokeskusten, alueel-
listen ympéristokeskusten, ympéristblupavirastojen, tiepiirien ja tyosuojelupiirien teh-
tavét organisoidaan néihin kahteen viranomaiseen.

ALKU-hankkeelle asetettiin 12 alatyoryhmaa 22.5.2008.

Aluehallinnosta paikallishallintoon siirrettavia tehtavid selvittava tydryhma asetettiin
toimimaan gjalla 22.5.2008 — 31.10.2008. Tyoryhman tehtéavana oli selvittéa aluehal-
linnon uudistamisen linjausten mukaisesti tehtavasiirrot ja tehda ehdotukset valtion
aluehallinnosta paikallishallintoon siirrettaviks tehtaviksi seka arvioida ehdotustensa
kielelliset vaikutukset. Tavoitteena on valmistella tehtévasiirrot siten, etta ne voidaan
toteuttaa vuoden 2010 alusta lukien aluehallintouudistuksen yhteydessa.

aluehallinnon ja kuntien valista tyonjakoa ainakin seuraavissa tehtévissa:
e vaestbnsuojan rakentamisvelvoitteesta vapauttaminen
¢ Alkon alkoholijuomamyymaldiden seka tilaviini- ja sahtimyymal6iden hyvék-
syminen elintarvikehuoneistoiksi, ndiden omavalvontasuunnitelmien hyvak-
syminen seka niiden tarkastukset ja
e ympéristbluvat.

Linjausten mukaan tuli selvittda ainakin seuraavien nykyisten [&aninhallitusten teht&
vien siirtamista valtion paikallishallinnolle:
e kuluttga- jakilpailutehtavét osana kilpailu- ja kuluttgjapolitiikan kokonaisuut-
ta (maistraatit)
o Kkiinteistonvalitys- ja vuokrahuoneistojen valitysliikkeiden rekisteréintien seka
péatevyyden ja luotettavuuden varmistaminen seka niiden valvonta (maistraatit)
o talletuksien ja vakuuksien seké rakenteilla olevan asunto-osakeyhtion turva
asiakirjojen séilyttaminen (maistraatit) seka
e rahankerdyduvat ja niiden valvonta, luvat teiden sulkemiseen nopeuskilpailu-
jen gaks, loytotavaratoimistoluvat, ampumaradan perustamisluvat, tavara-
arpgjaisluvat, ampumayhdistysluvat, vahittéiskauppaliikkeiden aukiolon poik-
keus-luvat jans. lauttaluvat (paikallispoliisi).

Ty6ryhméa on toimeksiantonsa mukaisesti kéasitellyt edella olevan perusteella vain ny-
kyisten l&aninhallitusten tehtavien siirtamista valtion paikallishallinnolle. Tehtavasiir-
roista tyévoima- ja elinkeinokeskusten jatyo- ja elinkeinotoimistojen valillaon liitetty
selvitys kohtaan 8.



ALKU-hankkeen vdliraportin linjausten mukaisesti tyoryhma on selvittéanyt siirtoa
aluehallinnosta paikallishallintoon tehtavissa, joissa

o asiakaspalvelu on térkeda ja asiakkaina ovat kansalaiset ja pienet yritykset, tai

e ratkaisujen merkitys on pédasiassa paikallista, tai

o tehtavamaarét ovat riittavét tihedmmalle viranomaisverkolle, tai

o tehtavillaon substanssiyhteys paikallishallinnon nykytehtéviin.

2. Selvitykset tehtavien tydnjaosta valtion aluehallin-
non ja kuntien valilla

2.1 Vaestonsuojan rakentamisvelvoitteesta vapautuminen

Sisdasiainministerio on asettanut vuonna 2008 pelastuslain uudistamishankkeen, jossa
kasitellaan myos vaestonsuojien rakentamista koskevat saéannokset.

2.2 Alkon alkoholijuomamyymaldiden seka tilaviini- ja sahti-
myymaldiden hyvaksyminen elintarvikehuoneistoiksi, naiden
omavalvontasuunnitelmien hyvaksyminen sek& niiden tarkas-
tukset

Alkon myymal6iden ja tilaviini- sek& sahtimyymal6iden hyvaksymisesta elintarvike-
huoneistoiksi on sdddetty 1.3.2006 voimaantulleessa elintarvikelaissa. Lain 15 8:n
mukaan elintarvikevirasto hyvaksyy elintarvikehuoneistoksi teurastamot ja niiden yh-
teydessa olevat liha- ja kala-alan elintarvikehuoneistot. Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus hyvéksyy akoholilaissa tarkoitetut valmistus- ja varastopaikat.
Laaninhallitus hyvéksyy poroteurasamot seka edelld mainitut alkoholimyymalét.
Kaikki muut elintarvikehuoneistot hyvéksyy kunnan elintarvikeviranomainen. Oma-
valvontasuunnitelma hyvéksytaan elintarvikehuoneistoksi hyvaksymisen yhteydessi.

Alkon tuotteiden ja tilaviini- tai sahtimyymaloiden tuotteiden myyntipaikat ja oma-
valvontasuunnitelmien hyvaksymiset eivét ole sen laatuisia tehtavig, etteikd niita voi-
taisi hoitaa kunnissa. Alkon myymal6ita on koko maassa talla hetkelld 229. Naista 116
on tarkastettu ja hyvéksytty elintarvikehuoneistoksi 30.5.2008 mennessa ja loputkin
"vanhoista’ myymaloista saataneen hyvaksytyiks 31.12.2009 mennessid. Uusia myy-
maloitd/myymaasiirtoja tulee hyvaksyttavaks koko maassa vuosittain alle kymme-
nen.

Selvityksen perusteella mainittujen ratkaisujen merkitys on pédasiassa paikallista ja
tehtavilla on substanssiyhteys kuntien nykytehtaviin. Laaninhallituksissa tehtéviin
kaytetddn keskimaarin 1 henkilétyovuos vuodessa. Vanhojen myymaldiden hyvak-
symisen jalkeen tama tyomaara viela véhenee huomattavasti.

Tyoryhman ndkemyksen mukaisesti edella mainitut tehtéavat soveltuvat siirrettéaviksi
kuntien tehtaviksi huomioon ottaen siirtdmista puoltavat kriteerit. Elintarvikeviran-
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omaisten ja Suomen Kuntaliiton taholta on esitetty poikkeavia ndkemyksia tehtévien
siirtdmisesta aluehallintoviranomaisilta kunnille.

2.3 Hautaustoimilain mukaiset lupa-asiat

Hautaustoimilain mukaan l8aninhallitus voi myontaa rekisterdidylle uskonnolliselle
yhdyskunnalle tai sen rekisterdidylle paikallisyhteisolle tai muulle rekisteréidylle yh-
teisdlle tai s&dtiolle luvan perustaa hautausmaa tai edella mainitulle taikka seurakun-
nalle, valtiolle, kunnalle tai kuntayhtymalle luvan perustaa krematorio. Hautausmaa-
luvan myontamisen edellytyksené on, etta hakijalla on edellytykset yllapitéd hautaus-
maata asiamukaisesti ja ettd muut hautausmaan perustamiselle séédetyt edellytykset
ovat olemassa. Myds hautausmaan alueen laajentamiseen tai supistamiseen tulee saada
[&&ninhallituksen lupa.

La&dninhallitus voi mééréajaks tal toistaiseksi kieltéa hautaamasta téssa tarkoitettuun
hautausmaahan tai kieltdd krematorion toiminnan, jos hakija on antanut virheellisia
tietoja tai rikkonut luvan ehtoja. My6s hautausmaan lakkauttamiseen tarvitaan hauta-
ustoimilain mukaan laaninhallituksen lupa. Krematorion perustamisen edellytyksend
on myoénnetty ymparistonsuojelulain mukainen ymparistolupa.

Laaninhallitus voi erityisestd syysta hakemuksesta laissa séadetyin edel lytyksin myon-
asioita vuodittain tullut vireille yksittaisia hakemuksia. Kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen voisi tehda nama lupapaatokset.

Edella selostettuja hautaustoimilain mukaisia lupa-asioita on l&aninhallituksissa vireil-
|a erittdin harvoin ja ne sek@ hautausmaakiinteistdjen lainmukai suuden valvonta sopi-
sivat laaninhallitusta paremmin kuntien tehtaviksi.

Laaninhallituksissa ndissi tehtavissi resurssitarve on yhteensa noin yksi henkilotyo6-
vuosi. Ratkaisujen merkitys on p&8asiassa paikallista

Tybryhma ehdottaa seuraavien hautaustoimilain mukaisten lupa-asioiden siirtamista
kunnille:

- lupa perustaa hautausmaata krematorio

- lupa hautausmaan alueen lagjentamiseen tal supistamiseen

- Kkielto haudata tietyissa olosuhteissa hautausmaahan

— krematorion toimintakielto

- lupa hautausmaan lakkauttamiseen

- lupa perustaa yksityinen hauta

Kuntien tulee pyytéa lausunto ja selvitys hautausmaiden yll&pitgjilta ja hautapaikan
Kiinteistbn omistajilta ennen luvan myontamista.

Suomen Kuntaliitto suhtautuu varauksdllisesti ehdotukseen siirtéga kunnille edella
mainittuja tehtévia

L&aninhallitus myont&a erityisen painavista syisté luvan haudatun ruumiin tai tuhkan
siirtoon toiseen hautaan. Haudatun ruumiin siirtoon tarvitaan liséksi terveydensuoje-
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ryhméa ehdottaa tehtavéa hautausmaan ylldpitgan ja kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen lausunnon pohjalta paikallispoliisin tehtévaksi.

2.4 Ympaéristolupia koskeva saantely

Y mpériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on haettava ympéristélupa
ymparistonsuojelulain (86/2000) nojalla. Lupaharkinnassa viranomainen ottaa huomi-
oon ympariston pilaantumisen vaaraa ailheuttavan toiminnan kaikki ympéaristovaiku-
tukset sekéd antaa pilaantumisen ehkdisemista ja vahentamista koskevat méaraykset.
Lupamenettelyyn kuuluvat lausuntojen pyytaminen, kuuleminen ja tiedottaminen.
Samaa lupamenettelya sovelletaan kaikkiin ympéristonsuojelulain mukaan luvanvarai-
sin laitoksiin riippumatta laitoksen koostatai sen ymparistovaikutuksista. L upamenet-
telysta sédetédan ympéristonsuojelulain 6 luvussa, lupaharkinnasta 7 luvussa ja lupa-
padtoksesta 8 luvussa.

Y mpéristblupaviranomaisia ovat ymparistonsuojelulain 23 8:ss& mukaan valtion lupa-
viranomaisina ymparistolupavirastot ja alueelliset ymparistokeskukset. Y mpéristolu-
paviranomaisena kunnassa toimii kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. ALKU-
uudistuksessa molempien valtion viranomaisten ympéristblupatehtavat on ehdotettu
siirrettdvéksi perustettavalle uudelle aluehallintovirastolle.

Valtion ja kunnan ympéristélupaviranomaisten toimivaltajako perustuu ympariston-
suojelulain 31 8:8an. Eri viranomaisten toimivaltaan kuuluvien toimintojen luettelot
ovat ympéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 5 — 7 8:ssa. Perus dhtbkohtana toimival-
lanjaossa on ollut, etté valtion ympéristdlupaviranomaiset kasittelevét lagjavaikutuksi-
simpien toimintojen ympéristéluvat seka niiden toimintojen luvat, joissa asiaan liittyy
vesiston pilaantumista tai vesilain soveltamista. Kéytanndssa kunnissa kasitell&an lu-
kumaéraisesti suurin osa lupahakemuksista, mutta ndma koskevat paaosiltaan ympa
ristévaikutuksiltaan vahaisia toimintoja.

2.4.1 Ymparistolupajarjestelman uudistamishankkeen ehdotukset

Y mpéristoministerion hankkeessa (Y mpéaristolupajérjestelman ja —hallinnon uudista
minen, Keventamisprojektin (1) loppuraportti, Y mpéristoéministerion raportteja
6/2008) selvitettiin lupamenettelyn keventamistd, luvalle vaihtoehtoisia menettely-
muotoja ja niiden etuja ja haittoja seka useita muita keventdmisen keinoja kuten esi-
merkiksi luvanvaraisuuden nostamista ymparistonsuojeluasetuksessa séédettya luvan-
varaisuusl uetteloa supistamalla.

Y mpéristonsuojeluasetuksen tarkastelun yhteydessa tarkasteltiin myos valtion ja kun-
nan ympéristélupaviranomaisen toimivallan valista jakoa sek& kunnan tehtéavamuutok-
sia tilanteessa, jossa jonkin toiminnon sdantelyssa siirrytéén lupamenettel ya yksinker-
taisempaan menettelyyn.

Y mparistoministerion hanke paétyi esittamaan, etta ymparistosuojeluasetuksen toimi-
vallanjakosdannosta tarkistetaan siten, etta vaha sempia ympéristohaittoja aiheuttavien
laitosten ympéristolupien kasittely siirretéén valtion viranomaisilta kuntien viranomai-
sille. Toimivallan siirto kohdistuisi pieniin ja vahan haittaa aiheuttaviin toimintoihin.
Nama toiminnot ovat luonteeltaan ja ympéristbvaikutuksiltaan samantyyppisia kuin
kunnissa jo nykyisin késiteltavét lupa-asiat.



Tallaisiakuntiin siirrettéavia toimintoja ovat:
— polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiatuotanto, joka on kunnan harjoit-
tamaa,
- ale 10 000 tonnia vuodessa jétettd hyodyntavét ja kasittelevét toiminnot ja
- allemiljoona litraa vuodessa olutta valmistavat panimot.
Kahdessa jalkimmaisessa toimivallan jaon rajaa esitetddn kaksinkertaistettavaks ny-
kyisesta

Lisaks kunnissa kasiteltdisiin uusina lupa-asioina:
- tietyn kokoiset rehujatai renuvalkuaista valmistavat tehtaat seka
- maankaatopaikat.

Y mparistéministerion hanke esittdd myds, etté toimivallanjakoa tarkistetaan siten, ett-
el kuntien viranomaisille jaa sellaisen kokoluokan ja vaikutuksiltaan niin merkittévia
laitoksia, jotka esimerkiks edellyttavat ympéristbvaikutusten arviointimenettelyd. Tél-
[6in kuntien toimivallasta siirtyisi eraita toimintoja, joista tarkeimpina broilerintuotan-
toyksikaita, valtion lupaviranomaisessa kasiteltaviksi.

Y mparistoministerion hankkeen loppuraportti oli kuntien ja valtion toimivallanjakoa
koskevien ehdotusten osalta muutoin yksimielinen mutta Suomen Kuntaliitto jétti ra-
porttiin toimivallanjaon osalta eridvan mielipiteen.

Y mpéristoministerion hanke esittda loppuraportissaan myos, ettd ympéaristonsuojelu-
lakia muutettaisiin siten, etta rekisterdinti-ilmoitukset (nykyinen ympéristénsuojelu-
lain 65 8:n mukainen toiminnan ilmoittaminen tietojarjestelmaan) tehtéisiin suoraan
kuntiin ja ndista erityisesti ne ilmoitukset, jotka koskevat toimintoja, joiden ympéris-
ton pilaantumisen ehkaisemisen sééntely siirtyy lupamenettelysta yksinkertaiseen tie-
tojarjestelméén merkitsemiseen. Rekisteriin merkittéisiin jatkossa osa polttoai netehol-
taan alle 50 megawatin energiantuotantolaitoksista, polttoaineiden jakeluasemat ja as-
falttiasemat. Nykyisell&dn ndma toiminnot ovat luvanvaraisia ja niiden lupahakemuk-
set késitelldan kunnissa. Rekisterimerkinnasta huolehtimisen siirtaminen kunnille ei
ndin ollen merkitse niille uutta tehtavda vaan niilla jo aikaisemmin olleen tehtévan
hoitamista uudella tavalla

Rekisterdinnin siirto valtion viranomaiselta kunnalle edellyttaa kaytettavilta ympéris-
tonsuojelun tietojarjestelmilta teknistd yhteensopivuutta. Téta koskeva valmistelutyo
on jo aloitettu ymparistoministeriossi.

2.4.2 Tehtavien siirron kriteerit ja niiden toteutuminen ymparistolu-
vissa

Aluehallinnon uudistamishankkeen véaliraportissa katsottiin, ettd aluehallinnosta pai-
kallishallintoon siirrettavaksi voidaan harkita tehtéavig, joissa

- asakaspalvelu on térkeda ja asiakkaita ovat kansalaiset ja pienet yritykset, tai

- ratkaisujen merkitys on p&dasiassa paikallista, tai

- tehtavamaarét ovat riittavét tihedmmalle viranomaisverkolle, tai

- tehtéavilla on substanssiyhteys paikallishallinnon nykytehtéviin.
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Tehtavien siirtaminen kunnille edellyttda valiraportin mukaan erityistéa harkintaa ja
oman vakiintuneen prosessinsa. Valtion aluehallinnon ja kuntien vélista tyonjakoa
valmisteluryhma ehdotti selvitettavaksi ympéristoluvissa. Tehtavid on téssa tarkasteltu
valiraportissa esitettyjen kriteerien perusteella.

Asiakaspalvelu on tarke&a ja asakkaita ovat kansalaiset ja pienet yritykset

Y mpéaristbluvanvaraisista laitoksista kunnan toimivaltaan kuuluvat ja kunnalle siirret-
tavaks ehdotettavat laitokset ovat pienid ja keskisuuria yrityksia Y mpéristoluvan k&
sittelyyn kuuluu lupahakemuksesta tiedottaminen ja tilaisuuden varaaminen tulla kuul-
luksi kaikille niille, joiden oikeuttatai etua asia Saattaa koskea.

Ratkai sujen merkitys on padasiassa paikallista

Kunnissa ratkaistavat ymparistoluvat koskevat |&hinna pieniatoimintoja, joiden vaiku-
tukset ovat paikallisia. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan e kuulu
toimintoja, joista aiheutuu vesiston pilaantumisen vaaraa, mutta se ratkaisee kuitenkin
sellaiset ympéarigtolupa-asiat, joihin liittyy pelk&stéén jéteveden johtamista maahan tai
muuhun uomaan kuin ves st6on.

Tehtavamaarat ovat riittavat tiheammalle viranomaisverkolle

Y mparistoministerié selvitti yhdessa alueellisten ympéristokeskusten kanssa tietoja
kunnan toimivaltaan kuuluvien luvanvaraisten laitosten méarasta syksylla 2007. Kyse-
lyn mukaan kunnan toimivaltaan kuuluu 15 000 — 17 000 ympéristoluvanvaraista toi-
mintaa. Luvanvaraisia toimintoja lienee jokaisessa kunnassa mutta niiden lukumaéra
ja toimialat vaihtelevat kunnittain merkittavasti kunnan koon ja elinkeinorakenteen
mukaan.

Ehdotettu muutos tarkoittais sadan laitoksen lisdysta kunnan luvanvaraisten laitosten
méadrdan. Samassa yhteydessa kuitenkin nostettaisiin luvanvaraisuuskynnysta eréilla
toimialoilla eli laitoksia poistuisi kokonaan lupamenettdysta samoin kuin erditten
toimialojen laitoksia siirrettéisiin kunnan toimivallasta alueellisen ympéristokeskuk-
sen toimivaltaan.

Jokaisessa kunnassa on ympéristonsuojeluviranomainen, joka hoitaa ympéristblupa-

mivaltaan kuuluu jo talla hetkella ympéristblupa-asioita sen mukaan, mika on paikka-
kunnan elinkeinorakenne.

Tehtavilla on asiallinen yhteys paikallishallinnon nykytehtaviin
Lukumé&rdisesti merkittavin osa ympaéristolupahakemuksista kasitelldan nykyaan
kunnan ympéristbnsuojeluviranomaisessa. Kunnille siirrettdvéksi ehdotetut laitokset

kuuluvat toimialoihin, joiden laitosten lupia kunnissa kasitelldan tallakin hetkella tai
toimialoihin, jotka ovat kuntien toimivaltaan kuuluvien toimialojen kaltaisia

2.4.3 Arvio ehdotusten vaikutuksista

Toimivallanjaon tarkistamisen |ahtokohtana on ollut, ettéd kuntien ja valtion tehtavan-
jaossa sdilyisi nykyiseen tydmééran jakoon perustuva tasapaino, jossa otetaan huomi-
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oon esitetyt toimet lupakynnysten nostamiseksi, normiohjauksen lisd8miseksi seka lu-
pamenettelyjen keventamiseksi uudentyyppisilla rekisterdinti- ja hyvaksymismenette-
lyilla Esitettyjen toimien kokonaisvaikutus olisi kuntien tyomaaraa vahentava Lahto-
kohtana ty0dssa oli myos, ettel kuntien lupa- tai valvontatoimivaltaan esitettéaisi koko-
naan uusiatoimialoja.

Y mparistoministerion hankkeessa, jossa ehdotuksia kasiteltiin, arvioitiin myos esite-
tyilla toimilla saavutettavia tuottavuusséastoja. Arviointi oli puutteellisten tietojen
vuoksi erittéin vaikeaa. Erityisesti kuntien kasittelemien ympéristélupien osalta tietoi-
hin liittyy paljon epavarmuutta. Samoin valvontaan kohdistuvien vaikutusten arviointi
etukdteen on mahdotonta. Jakivalvonnan tarpeen lisays kohdistuu Iahinna kuntiin.

Luvanvaraisuudesta poistaminen seké lupakynnyksen nostaminen vahentéisivat toi-
mintoja lupamenettelyn piiristd yhteensa arviolta 200-250. Toiminnot siirtyisivat lu-
pamenettelysta jalkivalvonnan piiriin. Suurin osa ndistéa kuuluu voimassa olevan lain-
sé&dannon perusteella kunnan toimivaltaan.

Kunnan ja valtion vélisen toimivallan jakoa koskeva muutosesitys siirtdisi kunnasta
valtion lupaviranomaisille noin kahdenkymmenen siipikarjantuotantolaitoksen lupa-
asiat. Maankaatopaikkojen ja alle 10 000 tonnia vuodessa jatetta hyddyntévien ja k&
sittelevien laitosten lupa-asioiden kasittely kunnassa valtion lupaviranomaisen sijaan
toisi kuntiin vuodessa yhteensa noin 50 lupahakemusta lisga.

Valtiolla s8ast6 syntyy erityisesti valtion ja kuntien toimivaltajaon tarkistamisesta
mutta myds ympéristolupien tarkistamiseen liittyvien menettelyjen tehostamisesta
Kunnissa séasté syntyy lupien tarkistamiseen liittyvien menettelyjen tehostamisesta
seka normiohjauksen ja lupamenettelyd yksinkertaisempien menettelyjen kéyttoon-
otosta. Toimivallanjakoa koskeva esitys on pyritty tekemdan siten, ettel kuntien tyo-
maara lisdantyisi. Lupakynnyksen noston synnyttama saasto kunnissa olisi samaa suu-
ruusluokkaa kuin valtiolta kuntiin siirrettavien ympéaristélupahakemusten aiheuttama
tyomaara. On kuitenkin huomattava, etta sddstd henkiltyovuosissa ei aina kohdistu
samoihin kuntiin, joissa sijaitsee sellaisia toimintoja, joiden luparasiat uudistuksessa
siirrettdisiin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kasiteltavaksi.

Y mpéristoministerion hankkeessa pdadyttiin arvioon, etta valtion hallinnossa ympéris-
tolupien kasittelyssa (aluehallintovirastossa) saavutettava séasto voisi olla suuruusluo-
kaltaan 10 henkilGtyovuotta. Tama edellyttda el vain, etta ymparistoministerion hank-
keen esittdma valtion ja kunnan toimivaltajako toteutetaan vaan, ettd myos hankkeen
muut ehdotukset ymparistolupa-asioiden kasittelyn keventémisesta ja menettelytapo-
jen uudistamisesta toteutetaan. Kunnilla on mahdollisuus peria ympéristéluvasta mak-
su, joka vastaa lupakasittelysta kunnalle aiheutuvaa kokonai skustannusta. Maksun pe-
rusteen on soveltuvin osin vastattava valtion maksuperustelakia ja siitd maarétéan tar-
kemmin kunnan hyvaksymassa taksassa.

Ehdotusten vaikutus ympéristonsuojeluun on vahanen. Lahtokohtaisesti silla, mika
viranomainen kasittelee lupa-asian, el ole merkitysté téassd mielessi. Lupakynnyksen
nostamisen vaikutukset ymparistonsuojeluun ovat vahéiset, koska lupamenettelyn ul-
kopuolelle siirretéan vain sellaisia laitoksia, joiden ymparistovaikutukset nykytiedon
mukaan ovat pienia Nama laitokset jdavét kuitenkin edelleen valvonnan piiriin.

NyKyisin luvanvaraisten toimintojen siirtaminen rekisterdintimenettelyyn siirtaisi néi-
den toimintojen valvontaa ennakollisesta lupamenettelyyn perustuvasta valvonnasta
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jakivalvontaan, jossa varmistettaisiin, etta toiminnoissa noudatetaan niille séédettya
valtioneuvoston asetusta. Taman vaikutusta vaadittavan tyon madréén on vaikea arvi-
oida. Toimivallan siirtdminen valtion lupaviranomaisen ja kunnan lupaviranomaisen
vdlilla el sinansd vaikuta valvontaan mutta siirtda valvonnan samalle viranomaiselle,
jossa lupa-asiakin kasitellaan.

2.4.4 Tyoryhman ehdotus

Tyoryhma ehdottaa, ettd valtion ja kuntien ympéristblupa- ja valvontaviranomaisten
valista tyonjakoa kehitetdan ymparistoministerion hankkeessa (Y mpéristélupajérjes-
telmén ja —hallinnon uudistaminen, Keventamisprojektin (1) loppuraportti, Y mpéris-
toministerion raportteja 6/2008) esitetylla tavalla ja asiaa koskevat ehdotukset valmis-
tellaan ympéristoministeriossi

Ty6ryhma ehdottaa myos, etta ympéristoministeriossa selvitetdan edelleen, voidaanko
my6s muita kuin edella kuvattuja ymparistonsuojelulain 65 8:n mukaisia ilmoituksia
janiiden rekisterdinteja siirtda kuntien toimivaltaan. Néita tilanteita ovat muun muas-
sa satamien jatehuoltosuunnitelmat, jatteen kayttdé maanrakentamisessa seka haihtuvia
orgaanisia yhdisteita kéyttavien toimintojen, kuten pesuloiden ja maalaamoiden ilmoi-
tukset.

Perusteluna néille siirroille voisi olla, etta rekisterditdvien toimintojen valvonta jo ny-
kyisin kuuluu kunnille, ratkaisujen merkitys on p&dasiassa paikallinen, tehtavalla on
asialinen yhteys paikallishallinnon tehtéviin tai uudet menettelyt koskevat laitoksia,
joille kunta nykyisin antaa ympéristéluvan. Esimerkkina asiallisesta yhteydesta ny-
kyisten ja mahdollisten uusien tehtévien véalilla voidaan todeta satamien jatehuollon
jarjestamisen yhteys kuntien jatehuollon jarjestdmiseen ja valvontaan seké vesihuollon
jarjestamiseen. Jatteiden maanrakennuskaytto taas liittyy sellaisten hankkeiden toteut-
tamiseen, jotka tunnetaan kunnassa ja joille kunta myontda rakennus- tai purkamislu-
vat.

My06s vesilain mukaisten ruoppausilmoitusten asianmukaista kasittelypaikkaa olisi
tarkoituksenmukaista harkita vesilain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Tyoryhma ehdottaa lisdksi, ettd ympéaristoministeriossa selvitetdan ymparistoministe-
valtaan kuuluvaksi katsottujen romuajoneuvojen ja sahko- ja elektroniikkalaiteromun
esikasittelypaikkojen asianmukainen lupaviranomainen. Valtioneuvoston asetuksen
perustelumuistiossa todetun mukaisesti kirjeessa todettiin romuajoneuvojen ja kéytos-
ta poistettujen sahko- ja elektroniikkalaitteiden vastaanottopaikkojen lupa-asioiden
kéasittely kuntien lupaviranomaisten tehtavaksi. Selvityksen perusteella tulee tarvitta-
essa selkeyttdd ympéristonsuojeluasetuksen 6 ja 7 8:n asianomaisia sé&annoksia valtion
ja kuntien viranomaisten toimivaltajaosta ottaen huomioon myds paristo- ja akkujét-
teen vastaanottopaikkoja ja esikéasittel ypaikkoja koskevat ympéristoluvat.

Toimivallanjaon tarkistamisen lahtokohtana on, etta kuntien ja valtion tehtévanjaossa
séilyisi nykyiseen tydmaaran jakoon perustuva tasapaino:
— lupamenettelyn piirista poistuisi noin 200-250 toimintoa
— kunnalta valtion viranomaisille siirtyis noin 20 sipikarjantuotantolaitoksen
lupa-asiaa
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— valtiolta kunnille tulisi lisé& noin 50 lupa-asiaa koskien maankaatopaikkoja ja
jétekasittelylaitoksia.

Toimivallan siirtoehdotusten ja niiden perusteluiden osalta Suomen Kuntaliiton kanta
on varauksellinen.

2.5 Maankaytt6- ja rakennuslain mukaiset poikkeamisasiat

2.5.1 Poikkeamistoimivalta

Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) poikkeamispaétoksia koskeva toimivalta on
jaettu kunnan ja alueellisen ympéristokeskuksen vélilla

Maankaytto- ja rakennuslain 171 8:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisesta syysta
myontaa poikkeuksen laissa saadetyista tai sen nojalla annetuista rakentamista tai
muuta toimenpidetta koskevista sédnnoksista, maarayksistg, kielloista ja muista rajoi-
tuksista.

Pykalan 2 momentin mukaan kunta ei kuitenkaan saa myontaa poikkeusta, kun kysy-
mys on:

1) uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-alueelle, jolla el ole voimassa 72 8:n
1 momentissa tarkoitettua kaavaa;

2) véha st suuremmasta poikkeamisesta asemakaavassa osoitetusta rakennusoi-
keudesta;

3) poikkeamisesta rakennuksen suojelua koskevasta kaavamaaréyksestd; tai

4) poikkeamisesta 53 8:n 3 momentissa tarkoitetusta asemakaavan hyvaksymises-
tajohtuvasta rakennuskiellosta.

Poikkeamisen 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa voi myontaa alueellinen ympé-
ristokeskus.

2.5.2 Poikkeamispaatbsten maarat

Kunnat ratkaisevat vuosittain noin 3000 poikkeamisasiaa. Seuraava taulukko osoittaa
kuntien poikkeamispédtdsten lukuméérét vuosina 2003 - 2007:

2003 2004 2005 2006 2007
poikkeamispaédtoksia 2911 3058 3121 3151 2905

Aluedlliset ympéristokeskukset tekivéat vuonna 2007 hallinto-oikeuksiin yhteensa 38
valitusta kuntien poikkeamispaatoksista.
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Seuraava taulukko osoittaa ympéristokeskusten poikkeamispddtosten lukumaarét vuo-
sina 2003 - 2007:

2003 2004 2005 2006 2007
poikkeamispadtoksia yhteensa 3471 3038 2926 2888 2766
rantapoikkeamisia 3066 2616 2512 2484 2350
muita poikkeamisia 405 422 414 404 416

Y mpéristokeskusten ratkaisemista poikkeamisasioista noin 85 % koskee rantaraken-
tamista. Rantarakentamista koskevien poikkeamispaétbsten mééaréa on rantojen ylels-
kaavoituksen edistyessd vahentynyt vuodesta 2003 vuoteen 2007 noin 700 €li yli 20
%.

2.5.3 Poikkeamisasioiden ké&sittelysta ymparistokeskuksissa

Poikkeamishakemuksista 93 % ratkaistiin vuonna 2007 ympéristokeskuksissa alle 6
kuukaudessa. Y mpéristokeskukset kayttivat poikkeamispaétoksiin vuonna 2007 yh-
teensd 22 htv. Poikkeamispaatosten valmistelu ympéristokeskuksissa on yleensa jar-
jestetty niin, etta niita kasittelevilla henkil6illa on myos muita tyétentavia. Y mparisto-
keskusten resurssien tarvetta on osaltaan lisannyt kuntien usein puutteellinen valmiste-
lu lausuntovaiheessa (esimerkiksi maaomistajien yhdenvertaisen kohtelun perusteeksi
tarvittava emdtilaselvitys). Siirrettéessa poikkeamistoimivaltaa nykyista lagjemmin
kunnille osa ympéristokeskuksissa nyt poikkeamispaatosten valmisteluun kaytettavista
henkilovoimavaroista tarvitaan kuntien paatoksenteon ohjaukseen ja valvontaan.

Kunnat voivat perid poikkeamispddtoksistd korvauksen, jonka perusteet maarétaan
kunnan hyvaksymassa taksassa ja joka kattaa pddtosten valmistelusta niille aiheutuvat
kustannukset. Jo nyt kunnat vastaanottavat kaikki poikkeamishakemukset, téydentavét
tarvittaessa asiakirjoja, kasittelevét asian kunnassa ja toimittavat sitd koskevan lausun-
tonsa alueelliselle ympéristokeskukselle ratkaisua varten. Kun asia jatkossa kasiteltéi-
siin kunnassa ratkaisuun asti, voisi kunta siis saada korvauksen myds valmistelutyosta,
jonka se on téhan saakka joutunut tekemaan ilman korvausta.

2.5.4 Hallitusohjelman toteuttaminen

Hallitusohjelman mukaan kunnan lupaviranomaisasemaa rantarakentamisessa selkiy-
tetéan. Y mparistoministerion tarkoituksena on, etta rantapoikkeamisten toimivataa
selkeyttava ja kuntiin siirtédva lainmuutos valmistellaan siten, ettéd muutos voidaan to-
teuttaa vuonna 2010. Ministeriossa valmistellaan erikseen myos muita edella mainittu-
ja poikkeamispddtoksia koskevan toimivallan siirtdminen kunnille ottaen huomioon
kuntarakenteen kehittyminen l&hivuosina. Ty6ryhma tukee ymparistoministerion ta-
hollaan tekem&i ty6ta tavoitteena maankayttd- ja rakentamislain 171 8:n mukaisen
poikkeamistoimivallan antaminen kokonaisuudessaan kunnille.

Toimivallan siirtoehdotusten ja niiden perusteluiden osalta Suomen Kuntaliiton kanta
on varauksellinen.
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3. Selvitykset nykyisten laaninhallitusten tehtavien
siirtamisesta valtion paikallishallinnolle

3.1 Kuluttaja- ja kilpailutehtavat osana kilpailu- ja kuluttajapo-
lititkan kokonaisuutta

L&aninhallituksia ohjaa kuluttaja-asioissa Kuluttagjavirasto/kuluttaja-asiamies ja kilpai-
luasioissa Kilpailuvirasto tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla. Paivittaistava-
rahuollon tehtévissa ohjaavat viranomaiset ovat tyo- ja elinkeinoministerio ja Huolto-
varmuuskeskus.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) 8 8 1 mom. 2 kohdan
mukaisesti kunnalta valtion jérjestettdvaks ja rahoitettavaks siirretéan kuluttgjaneu-
vonta 1.1.2009 lukien. Hallituksen esityksessa (54/2008) eduskunnalle laeiks kulutta-
janeuvonnasta seka eraista muiksi laeiksi esitetéan kuluttajaneuvonnan siirtoa valtion
paikallishallintoon maistraattien tehtdvéksi. Kuluttajaneuvonnan yleinen johto, ohjaus
javalvonta kuuluvat Kuluttajavirastolle.

L &ninhallitusten tuottamat kuluttaja- ja kilpailutehtavét sisaltavét seuraavia tehtavia

3.1.1 Hintavertailut ja selvitykset

Hintavertailut ja —selvitykset liittyvét kiintedsti kuluttga ja kilpailupolitiikan koko-
naisuuteen. Niistd on sdadokset laissa Kuluttajavirastosta (1056/98, 48) ja Kuluttaja-
tutkimuskeskuksesta (112/1990, 68). Hintavertailut ja selvitykset lakisddteisina teht&
vina kuuluvat Kuluttgjavirastolle ja 188ninhallitus avustaa Kuluttgjavirastoa ndiden te-
kemisessa. Hintavertailuja ja—selvityksia on seka paikallisia etta koko maata kattavia.
Hintavertailuja laaditaan myos ker&8malla tietoja verkosta. Kéytannossa eri hankkeita
varten kerdttyjatietoja hyddynnetdan yhteistydssa ristiin, jottatoiminta olisi tehokasta
Téasta esimerkkind hintavertailut — peruspalvelujen arviointi — tutkimustoiminta. Hin-
takerdilyjen yhteydessa suoritetaan myos valvontatointa.

3.1.2 Kuluttajaviraston alalle kuuluvat valvontatehtavat

Tehtavien luonteena on markkinoiden toimivuuden selvittaminen. Asiakkaita ovat
elinkeinonharjoittgjat, eivét yksittaiset kuluttgjat.

HintamerkintGjen valvonta (Kuluttgjansuojalaki; Asetus kulutushyddykkeen hinnan
ilmoittamisesta markkinoinnissa (1359/1999); VNA asuntojen markkinoinnissa annet-
tavista tiedoista (130/2001)). Valvonta toteutetaan hankkeittain tai hintavertailujen ja
selvitysten yhteydessa seké& puuttumalla [&&nin omassa valvonnassa havaittuihin vir-
heisiin ja tarkastamalla |&aniin tulleet valitukset. Valvontaa tend&an liikekdynnein ja
markkinointia seuraten. Laaninhallitus voi antaa suullisia huomautuksia tai kirjallisia
kehotuksia puutteellisista merkinndista seka méaréta markkinointikiellon.

EU:n yhteistydasetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2006/2004
kuluttajansuojal ainsd&dannon taytantdnpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten
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yhteistyostd). Asetuksessa séadetdan kansallisten valvontaviranomaisten keskinaisesta
yhteistydsta ja avunannosta komission kanssa. Suomesta yhteysvirastoksi on nimetty
Kuluttgavirasto/-asiamies. Toimialakohtaisia valvontatentévia on liséksi muun muas-
sa seuraavillatoimivaltaisilla viranomaisilla: Elintarvikevirasto, lImailulaitos, Kulutta-
javirasto/-asiamies, Ladkelaitos, Rahoitustarkastus, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus, Vakuutusvalvontavirasto, Viestintévirasto, sisdasiainministerion
ase- jaarpagjaishalintoyksikko, keskusrikospoliis ja lééninhallitukset.

L&aninhallitus on toimivaltainen hintamerkint&asetuksen osalta. Epaillesséan yhteison
sisdista rikkomusta 188ninhallituksella on oikeus saada kaikki asiakirjat tutustuttaviksi,
tehda tarkastuksia, pyytééa kirjallisesti elinkeinonharjoittajaa lopettamaan rikkomukset
javaatia rikkomuksen lopettamista.

Kulutuduottojen markkinoinnin valvonta. L&aninhallituksen tehtdvéna on valvoa yh-
dessa Kuluttgjaviraston kanssa kuluttgjansuojalain 7 luvun séanndsten noudattamista
(KSL 7 luku 24 8). Elinkeinonharjoittaja on velvollinen luovuttamaan valvontaviran-
omaisen nahtévaks kulutusluottoja koskevat valvonnan kannalta tarpeelliset asiakir-
jat. Valvontaa toteutetaan hankkeina ja seuraamalla aktiivisesti liikkeiden luottomark-
nonharjoittgjille suullisia huomautuksia tai kirjallisia kehotuksia lainvastaisesta kulu-
tusluottojen markkinoinnista.

Valmismatkaliikevalvonta. Vamismatkaliikkeistd annetun lain (1080/1994) mukaan
lain ja sen nojalla annettujen médraysten noudattamista valvovat Kuluttgavirasto sekéa
sen ohjeiden mukaan 188ninhallitukset ja poliisiviranomaiset. Valmismatkaliikerekis-
vakuus. Vamismatkaliikkeenharjoittajan on vaadittaessa annettava |ééninhallitukselle
kaikki valvontaa varten tarvittavat asiakirjat, tiedot ja muut selvitykset. Valvontaa
tehdadn laéneissd markkinointia seuraamalla ja valvontakaynneilla liikkeisiin.

3.1.3 Talous- ja velkaneuvonta

Talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain (713/2000) mukaan l&8ninhallitus vastaa Sii-
t4, ettd taous- ja velkaneuvontaa on riittavasti saatavissa ldanin aueella. Neuvonta
jarjestetddn ensisijaisesti niin, etta laaninhallitus tekee kunnan kanssa sopimuksen
neuvontapalvelujen jérjestamisesta. Jos kunta e tee sopimusta, 1&aninhallituksen on
hankittava palvelut tehtdvien hoitamiseen sopivalta palvelun tuottgalta. Talous- ja
velkaneuvonnan yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat Kuluttgjavirastolle.

Kuluttajapoliittisen ohjelman (VN periaatepaétts 15.5.2008) mukaan on asetettu selvi-
tysmies tekemdan kokonaisarvio talous- ja velkaneuvonnan kehittamistarpeista
31.1.2009 mennessa. Y htend vaihtoehtona selvityksessa on tehtavien yhdistaminen
kuluttgjaneuvontaan tai johonkin muuhun olemassa olevaan jarjestelméan. Tahan pe-
rustuen talous- ja velkaneuvonnan tehtavien tarkempaa tarkastelua tydryhméa el pitanyt
tarkoituksenmukai sena.

3.1.4 Kilpailunrajoituslain mukaiset tehtavat

Kilpailunrajoituslaki (480/1992) sddtelee elinkeinonharjoittgjien véalistd toimintaa.
Lain tarkoituksena on terveen ja toimivan kilpailun turvaaminen vahingollisilta kil pai-
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lunragjoituksilta. Lakia sovellettaessa on erityisesti otettava huomioon kuluttgjien etu ja
elinkeinotoiminnan harjoittamisen vapauden turvaaminen perusteettomilta esteilta ja
rgjoituksilta. Tehtavissa korostuu valvontatehtavan luonne. Tarkoituksena on ensi si-
Jjassa kilpailuprosessin toimivuuden turvaaminen, ei yksittdisen elinkeinonharjoittajan
etujen gjaminen.

Kilpailuvalvonta. Kansallisesti kilpailunrgjoituksista on sdannelty kilpailunrajoitus-
laissa. Kun kilpailunrgjoitus on omiaan vaikuttamaan EY:n jasenvaltioiden valiseen
kauppaan, sovelletaan EY :n perustamissopimuksen 81 ja 82 art. séannoksia

Elinkeinonharjoittajilla on tietojenantovelvollisuus [&aninhallituksille niiden selvitta
essa kilpailunrajoituksia tai kilpailuolosuhteita. L&&ninhallitus ryhtyy Kilpailuviraston
toimeksiannosta toimenpiteisiin kilpailunrajoituksen vahingollisten vaikutusten pois-
tamiseksi (kielletyt kilpailunrgjoitukset). Laaninhallituksen tehtéavana on selvittda kil-
pailunrajoituksia (selvityspyynnot, tarkastukset, aineiston analysointi) ja tehda esityk-
sia Kilpailuvirastolle kilpailunrgjoitusten poistamiseksi.

Kilpailun edistdminen. Kilpailuvirastosta annetun lain (711/1988) mukaan virasto
mm. tutkii kilpailuolosuhteita ja tekee aloitteita kil pailun edist@miseksi ja kilpailuara
joittavien sédnnosten ja maardysten purkamiseksi. Myds laaneilla on tietojensaantioi-
keus niiden selvittéessa kilpailuolosuhteita. Ladnien tehtdvana ovat kilpailun esteiden
selvittdminen (selvityspyynnét, aineiston analysointi) sek& neuvottelut ja esitykset es-
teilden poistamiseksi.

3.1.5 Paivittaistavarahuollon varautuminen

Varautumisen yhteensovittamisesta alueellisella tasolla vastaa talla hetkella 18aninhal -
litus, jonka tehtéavana on sovittaa yhteen valmiuslaissa tarkoitettua poikkeusoloihin va-
rautumista huolehtimalla sen edellyttdméan yhteistoiminnan jarjestamisesta 18anissa.
Laaninhallituksen paivittaistavarahuollon (kansanhuollon) varautumistehtévat ovat
osa alueellista varautumista.

Paivittaistavarahuolto on myos osa poikkeusolojen elintarvikehuoltoa turvaavaa jar-
jestelmaa. Palvittéistavarahuollon tehtévana 18anin alueella on perustoimeentulotava-
roiden saatavuuden turvaaminen normaaliaikojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.
L&éninhallitus ohjaa kuntia paivittaistavarahuollon varautumisessa.

Poikkeusoloissa |&aninhallituksille kuuluisivat péivittaistavarahuollon piiriin kuuluvi-
en kulutushyddykkeiden kysynt& ja tarjontatilanteen seka hintojen seuranta seka osal-
taan vahittéiskaupan sddnndstelyn ohjaus ja toimeenpano (ehdotus valmiuslaiks HE
3/2008 28 §ja31 8§).

3.1.6 Peruspalvelujen arviointi

Laaninhallitudain (22/1997) mukaan l&8ninhallitus arvioi asianomaisen ministerion
ohjauksessa alueellisesti toimialansa peruspalveluja. Kuluttgja-asioissa |aaninhallituk-
set ovat arvioineet mm. paivittéistavarakauppojen, pankki- ja postipalvelujen, kulutta-
janeuvonnan sekatalous- javelkaneuvonnan saavutettavuutta.
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3.1.7 Lupa- ja rekisterdintitehtavat

Perintatoimi

Perint&toiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain (517/1999) mukaan luvan perint&
toiminnan harjoittamiseen antaa keskushallintoviranomaisena Etelé&Suomen |&anin-
hallitus. Toimiluvan edellytykset ovat 2 - 5 8:ss4 (oikeus harjoittaa elinkeinoa, luotet-
tavuus, vakavaraisuus, vastaava henkil0, kykenee huolehtimaan perityista varoista).
Liséks laissa on séannoksia tilintarkastuksesta, valvonnasta ja pakkokeinoista.

Kiinteistonvalitydiikkeet ja vuokrahuoneistojen valitysliikkeet
Kiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston valitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) mukaan vélitysta saa harjoittaa vain, jos on rekisteroitynyt ko. valitys-
liikkeeksi. Laaninhallitus pitda valitysliikkeista rekisteria. Rekisterdinnin edellytykset
ovat 8 8:ssa (oikeus harjoittaa elinkeinoa, riittava vastuuvakuutus toiminnasta mahdol-
lisesti aiheutuvien vahinkojen varalta, valittdjdkokeen suorittanut vastaava hoitaja, jo-
ka on luotettava ja sopiva). Laaninhallitus voi myds evéta rekisterdinnin, jos ilmenee,
etta ilmoituksen tekija aikoo harjoittaa valitystoimintaa toisen valikdtend. Liséksi on
valvonnasta ja valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta ja pakkokeinoista ja re-
Kisterista poistamisesta. Tyo on luonteeltaan valvontaa, jonka tavoitteena on markki-
noiden toimivuus.

Vahittéai skaupan aukiol oa koskevat poikkeud uvat

Véhittdiskaupan seka parturi- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista annetun lain
(1297/2000) mukaan l88ninhallitus voi erityisestd syysta sallia aukiolon muinakin
kuin laissa sé&dettyind aikoina. Erityisena syyna pidetéén liikkeen sijaintiin, matkai-
luun, yleisttapahtumiin tai vastaaviin tilanteisiin liittyvié tekijoitd, jotka vaikuttavat
palvelujen kysyntéén. Lupa voidaan myontda mééréajaks tai toistaiseksi tai peruuttaa,
jos luvan edellytykset eivdt enda tayty. Vahittaiskauppojen aukiolon poikkeuslupien
myontamisen perusteet ssaltavét myos kilpailullisia nékokantoja.

Lisdksl laanien kilpailu- ja kuluttgja-asioita kasittelevat henkil6t ovat hoitaneet mm.
vakausvalvontaa ja tekijanoikeuslain mukaisia tehtavia.

3.1.8 Tydryhman arvio ja ehdotus

Kriteeri: Asiakaspalvelu on térkeda ja asiakkaina ovat kansalaiset ja pienet yritykset

Toimet kohdistuvat elinkeinonharjoittgiin, pl. talous- ja velkaneuvonta, jossa asiak-
kaina/ sopimuskumppaneina ovat kunnat, jakamatta yrityksi& pieniin tai suuriin.
Markkinoiden toimivuuden turvaamisen valvonnan kohteena ovat kyseessd olevalla
toimialalla olevat elinkeinonharjoittgat. Kyse on elinkeinonharjoittamisessa noudatet-
tavien, asiakkaisiin/ sopimuskumppaneihin kohdistuvien menettelyjen laillisuusval-
vonnasta.

Aluehallintoviranomaisten varautumistehtavét keskitetdan AL KU-hankkeen valirapor-
tin mukaisesti aluehallintovirastoihin. Paivittéistavarahuollon alueellista varautumis-
tehtdvéd el voida irrottaa muusta varautumisesta. Kuitenkin pdivittaistavarahuollon
varautumistehtéva on tarkoituksenmukaisinta tuottaa organisaatiossa, jolle markkinoi-
den toimivuuden valvonta kuuluu myds normaalioloissa. Asiakaspalvelun perusteella
siirtoedd lytykset paikallishallintoon eivét tayty.
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Kriteeri: Ratkaisujen merkitys on pddasiassa paikallista

Kuluttga ja kilpailutehtavét liittyvé markkinoiden toimivuuden turvaamiseen. La&
ninhallitukset valvovat lainsd&danndn noudattamista. Tehtavét ovat luonteeltaan lupa,
valvonta- ja oikeusturvatehtavid, jotka edistavét tervetta ja toimivaa taloudellista kil-
pailua, kuluttgjansuojan ja kansalaisten taloudellisen turvallisuuden toteutumista seké
elinkeinonharjoittgjien tasapuolisia toimintaedellytyksia Tehtévét ovat luonteeltaan
alueellisia elka ratkaisujen merkitys ole paikallista.

Kriteeri: Tehtdvamaarat ovat riittavat tihedmmalle viranomaisverkolle

Kuluttgja- ja kilpailutehtavien hoitoa on tehosettu kokoamalla erilainen osaaminen
alueilta yhteen. Tehtévien hoitoa on tietyiltd osin keskitetty muutamaan |8aninhalli-
tukseen. Tehtévét ovat sidoksissa toisiinsa ja ne tukevat toisiaan. Toimenkuvat on
koottu siten, ettatehtavét tukevat toisiaan.

L&aninhallitusten kuluttgja- ja kilpailutehtévien resurssit, volyymit ja toimipisteet:

Tehtava Htv/vuos | Toiminnan volyymi/ Paikkakun-
vuosi nat, joissa
tehtavia hoi-
detaan
Kuluttga-asiat, valvonta- 13,5| 6000 — 7000 tarkastusta 15
tehtavat
Hintavertailut 8 6 -11 vertailua 15
Peruspal velujen arviointi 5
Talous- ja velkaneuvonta 2,5 n. 65 sopimusta 5
Kilpailuasiat 4-5 50 -90 selvitysta 8

Tehtdvamaarét eivét ole riittavéat tihedmmélle viranomaisverkolle.
Kriteeri: Tehtavilla on substanssiyhteys paikallishallinnon nykytehtaviin

Kuluttgjaneuvontaa koskevan lakiehdotuksen (HE 54/2008) mukaisesti kuluttgjaneu-
vonta siirtyisi maistraattien tehtdvaks 1.1.2009. Kuluttgjaneuvonnassa annetaan kulut-
tgjille ja elinkeinonharjoittajille tietoja ja neuvontaa kuluttgjille merkittéavista asioista
seka kuluttgjan oikeudellisesta asemasta. Pa8osa tehtévista on kuluttgjan avustamista
yksittaisen kuluttgien ja elinkeinonharjoittajien valisten ristiriitojen selvittamisessi ja
sovittelussa. Tehtaviin kuuluu myds osallistuminen kulutushyodykkeiden hintojen,
laadun, markkinoinnin ja sopimusehtojen seurantaan. Markkinoinnin seuranta on ensi-
Sijaisesti neuvonnan tietoaineksen lisddmistg, jossa havaituista lainvastaisuuksista il-
moitetaan asianomaiselle viranomaiselle. Maistraateilla el ole keinoja puuttua lainvas-
taisuuksiin tai tehda yrityksiin tarkastuksia l&8ninhallituksissa hoidettavien tehtévien
tapaan.

Kuluttgjaneuvonnassa ensisijaisina asiakkaina ovat kuluttgjat. Aluehallinnossa nyt

tehtaviin.
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Ehdotus:

Kuluttgja- ja kilpailupolitiikan tehtévét olis tarkoituksenmukaista asiantuntemuksen
turvaamiseksi tuottaa edelleen alueellisesti keskittden. Teht&vien hajautusta entises-
Tuottavuustavoitteet tukevat keskitettya ratkaisua. Tyoryhma toteaa, ettd aiemmin to-
teutetussa suurlé@niuudistuksessa resurssgja keskitettiiny mikd on sittemmin koettu
hyvaks ratkaisuksi. Tyoryhma viittaa myos Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman
kirjaukseen (kohta 13.1 Keskus- ja aluehallinto / Aluehallinto, valtiovarainministerio,
tyo- ja elinkeinoministerio, s. 69-70), jonka mukaan lupa-asiat tulisi koota yhteen ja
ALKU-raporttiin, joka sisdltda saman tahtotilan ilmaisun.

Tyoryhma katsoo, ettéa nykyiset [&8ninhallitusten tehtavét kuluttaja- ja kilpailupolitii-
kassa tulee sdilyttéa yhtendisend aluetason viranomaisella. Tehtévét ovat luonteeltaan
alueellisia lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtavia ja soveltuvat parhaiten uuden alue-
hallintoviranomaisen aluehallintoviraston tehtavaalaan. Selkeitd perusteita tehtévien
siirrolle paikallishallintoon el ole, vaikkakin kuluttga-asioissa markkinoiden seuran-
nan osalta voidaan néhda jonkinasteinen yhteys kuluttganeuvontaan.

Koska myodskéan ALKU-hankkeen valiraportissa méaéritellyt tehtévien siirtoedel lytyk-
set aluehallinnosta paikallishallintoon eivéat tayty, kuluttga- ja kilpailupolitiikan ko-
konaisuus ehdotetaan toteutettavaksi aluehallintoviranomaisessa, aluehallintovirastos-
sa. Toiminnan tehostamiseksi ja erityisosaamisen varmistamiseksi tulisi jopa harkita
eraiden tehtavien edelleen keskittamista aluehal lintovirastoon.

3.2 Talletuksien ja vakuuksien seka rakenteilla olevan asunto-
osakeyhtion turva-asiakirjojen sailyttdminen

3.2.1 Talletukset ja vakuudet mukaan lukien ympaéaristohallinnon vakuu-
det

Suoritusvelvollinen voi tallettaa rahaa, arvopapereita tai asiakirjoja laaninhallitukseen
toisen lukuun, mikali suoritusvelvollisuutta @ muuten voida tayttéa tai jos suoritus-
velvollinen ei tiedd, kenelle suoritus on toimitettava tai kenella kahdesta tai useam-
masta suorituksen vaatijasta on sithen oikeus. Tallettaminen voi perustua myos lain,
toimitusmiesten tai ympéristolupaviraston médraykseen.

Talletus on tehtava sille [&aninhal litukselle, jonka alueella maksu tai muu suoritus olisi
toimitettava. Talletus on sagjansa nostettavissa 10 vuotta. Tehtéavaan kaytetaén |aanin-
hallituksissa noin 7 henkil6tydvuotta.

Kriteeri: Asiakaspalvelu on térkeda ja asiakkaina ovat kansalaiset ja pienet yritykset
Selvityksen perusteellaty6 ei perustu henkilokohtaiseen kanssak&ymiseen asiakkaiden

kanssa. Asiakkaina on suuria ja pienia yhtioitd, valtion virastoja seké kansalaisia
Asiakaspalvelun perusteella siirtoedell ytykset paikallishallintoon eivét tayty.
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Kriteeri: Ratkaisujen merkitys on pddasiassa paikallista

Tallettamisella on merkitysté vain tallettgalle ja taletukseen oikeutetulle. Ratkaisuilla
el ole paikallista merkitystéa.

Talletus on tehtdva siihen viranomaiseen, jonka alueella maksu tai muu suoritus olisi
toimitettava. Tallettgan kotipaikka ei méarita toimivaltaista viranomaista koskaan.
Lunastusakiin tai osakeyhtidlakiin perustuvissa talletuksissa toimivaltainen viran-
omainen el madraydy talletukseen oikeutetunkaan kotipaikan mukaan, vaan lunastet-
tavan kiinteiston tai sen osakeyhtion, jonka osakkeita on lunastettu, kotipaikan mu-
kaan, jolloin talletuksen nostajienkin kotipaikat voivat olla talletusta hoitavan viran-
omaisen toimialueen ulkopuolella

Ratkaisun tekeminen talletusasiassa ei edellyta paikallistuntemusta.
Kriteeri: Tehtdvamaarat ovat riittavat tiheammalle viranomaisverkolle

Koska tehtavadn kaytetadn vain 7 henkilotyovuotta laaninhallituksissa, tehtévamaarat
eivét oleriittavat tihedmmalle viranomaisverkolle.

Kriteeri: Tehtavilla on substanssyhteys paikallishallinnon nykytehtaviin

Talletusten hoitoon liittyvilla tehtavilla ei ole mink&anlaista substanssiyhteytta maist-
raatin tehtaviin.

Ymparistohallinnon vakuudet

Toiminnanharjoittgjilta saatetaan vaatia vakuutta myos ympéristélupa-asioiden yhtey-
dessa. Jos toiminnanharjoittaja haluaa aloittaa luvanvaraisen toiminnan ennen sita ko-
skevan ympéristoluvan lainvoimaisuutta, lupaviranomainen voi luvan hakijan pyyn-
nosta maarétd, etté toiminta voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta lupapaétosta
noudattaen. Hakijan on téllaisessa tapauksessa asetettava hyvaksyttéva vakuus ympa
riston saattamiseksi ennalleen lupapaatoksen kumoamisen tai lupamadrdysten muut-
tamisen varalle (Y mpéristonsuojelulaki 101 8). Y mpéristolupavirasto voi myds antaa
lupapédattksesséan todidenaloittamisluvan ennen pédatoksen lainvoimaiseks tulemista
Luvan hakijalta edellytetéén, ettd han ennen téihin ryhtymisté tallentaa vakuuden (Ve-
silaki 2 luvun 26 8).

MyG0s jétteen hyddyntamis- ja kasittelytoimintaa harjoittavalta voidaan tietyissa tapa-
uksissa vaatia riittdvéd vakuutta. Vakuutta vaaditaan aina ongelmajétteiden hyddyn-
tamista tai kéasittelya ja kaatopaikkatoimintaa harjoittavilta. Vakuuden hyvaksyttavyy-
den mérittelee ympéristblupaviranomainen ja siitd maarétéan toimintaa koskevassa
ympaéristéluvassa (Y mpéaristonsuojelulaki 42 8).

Ty6ryhman kannanotto

Ty6ryhma katsoo, etteivéat tehtdvan siirtoedellytykset maistraatteihin tayty. Tyoryhma
turvaamiseksi tehtava soveltuu hoidettavaksi yhdessé tai useammassa alushallintovi-
rastossa. Koska esimerkiks erdisiin ymparistélupiin liittyy vakuuksien asettamisvel-
voitteita, tyoryhma esittéd, etté vakuuksien hallinnoinnin asianmukaiseksi varmistami-
seksi aluehallintovirastojen organisoinnissa otetaan tdma huomioon, ja pohdittaisiin
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mahdollisuuksia yhdistaa asetettuihin vakuuksiin ja vakuuksien vapauttamiseen liitty-
viatehtavia yli vastuualueiden.

3.2.2 Turva-asiakirjat

Tehtavét sisdltyvét asuntokauppal akiin. S&8nnosten avulla osakkeen ostajan oikeudel-
lista ja taloudellista asemaa pyritédn suojaamaan rakentamisvaiheessa. Turva
asiakirjojen séilyttamisessi on kyse palvelusta, jota valtion viranomainen eli 1&anin-
hallitus el tuota yksinoikeudella, vaan tehtdvaa hoitavat paasadantdisesti pankit.

Kriteeri: Asiakaspalvelu on térkeda ja asiakkaina ovat kansalaiset ja pienet yritykset

Tyo el perustu henkilokohtaiseen kanssak&ymiseen asiakkaiden kanssa. Asiakkaina
ovat asunto-osakeyhtitita perustavat osakkaat (ns. grynderit) ja osakkeenostajat. Asia-
kaspalvelun perusteella siirtoedellytykset paikallishallintoon eivét tayty.

Kriteeri: Ratkaisujen merkitys on padasiassa paikallista

Ratkaisulla on merkitysta perustgjaosakkaalle, osakkeiden ostgjille ja perustetulle
asunto-osakeyhtiolle. Turvarasiakirjat on jétettdvd rakenteilla olevan asunto-
osakeyhtion kotipaikan laééninhallitukselle. Toimivaltainen viranomainen el maarity
perustajaosakkaan kotipaikan perusteella. My6s osakkeenostgjat ja ostgjia luotottavat
pankit ovat usein muulta paikkakunnalta. Rakentamisvaiheen paétyttya turva
asiakirjat luovutetaan asunto-osakeyhtiolle. Ratkaisuilla ei siten ole kuin ehk& asunto-
osakeyhtion kannalta juurikaan paikallista merkitysta.

Kriteeri: Tehtavamaarat ovat riittavat tiheammalle viranomaisverkolle

Turva-asiakirjoja on kaytdnnossa sdilytetty kahdessa |&&ninhallituksessa. Turva
asiakirjojen séilyttamistehtavid on 2000-luvulla tullut vireille yhteensd 14. Sailytys
l&aninhallituksissa on siten vahdista. Tehtdvamaarét eivét ole riittavat tihedmmalle vi-
ranomaisverkolle.

Kriteeri: Tehtavilla on substanssyhteys paikallishallinnon nykytehtaviin
Turva-asiakirjojen séilyttamiseen liittyvét tehtavat ovat osakkeenostajan oikeudellista
ja taloudellista asemaa turvaavia erityistehtéavid eikd niilla ole substanssiyhteytta
mai straattien tehtéviin.

Ty6ryhman kannanotto

Tyo6ryhma katsoo, etté kriteerit tehtavan siirtédmiselle paikallishallinnon viranomaiselle

eivét tayty. Mikali katsotaan, etta tehtéavan hoito edelleen kuuluu valtiolle, soveltuu se
hoidettavaksi keskitetysti aluehallintovirastossa.
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3.3 Rahankeraysluvat ja niiden valvonta, luvat teiden sulkemi-
seen nopeuskilpailujen ajaksi, [0ytotavaratoimistoluvat, am-
pumaradan perustamisluvat ja ampumayhdistysluvat, tavara-
arpajaisluvat ja elainten luovuttaminen palkintona, vahittais-
kauppaliikkeiden aukiolon poikkeusluvat ja ns. lauttaluvat

Poliisihallinnon kehittdmisen perusteet on mééritelty poliisin hallintorakennehank-
keessa (PORA-hanke). Hankkeen ehdotuksista poliisilaitogjaotuksen uudistus toteute-
taan 1.1.2009 lukien. Muina ehdotuksina on poliisihallituksen perustaminen 1.1.2010
jalupahallinnon ohjaustehtavien ja valtakunnallisten lupien keskittaminen poliisihalli-
tukseen. Arpajais- ja asehallintoyksikkd (AAHY) ja Turvallisuusalan valvontayksikko
olisivat poliisihallituksen aluedllistettuja yksikoita.

Tybryhmassa todettiin, ettd tehtévét sjoittuisivat poliisin hallintorakennehankkeen
ehdotusten mukaisesti seuraavasti.

3.3.1 Rahankeraysluvat ja niiden valvonta

Rahankerdysluvat ja niiden valvonta on keskitetty EteldSuomen l@éninhallitukselle
silloin kun rahankerdys toimeenpannaan yhden kihlakunnan aluetta lagjemmalla alu-
eella. Etd&Suomen laéninhallitus ja kihlakuntien poliisilaitokset vastaavat myonta
miinsa lupiin perustuvien rahankerdysten toimeenpanon valvonnasta.

Rahankerdyslainsdadantd uudistettiin 1.7.2006 voimaan tulleella rahankerdydailla
(255/2006). Lain uudistamisen tavoitteena oli muun muassa lupakdytannon yhtenéis-
taminen ja kerdysten toimeenpanon valvonnan tehostaminen. Lakiin sisdllytettiin
my6s uus kiellettyja kerdystapoja koskeva séannos.

Rahankerdysten merkitys kansalaisjérjestdjen varainhankinnan muotona on kasvanut
ja nayttda edelleen kasvavan. Nykyaikainen teknologia on mahdollistanut uudenkal-
taisten ja entistd tehokkaampien kerdystapojen kayttéonottamisen. Teknologian kehit-
tymisen seurauksena myos kerdyksiin liittyvien vilpin ja véarinkdytdsten ja suoranai-
sen rikollisuuden riski on oleellisesti lisééntynyt. Naiden riskien tunnistaminen ja tor-
juminen edellyttda erityisi@ ammettitietoja ja -taitoja, joiden saavuttaminen e ole
mahdollista ilman tehtavien keskittémisen kautta saatavaa riittévad kokemusta. Taman
vuoksi yhta kihlakuntaa laajemmalla alueella tai valtakunnallisesti toimeenpantavien
rahankerdysten lupa- ja valvontatehtavét tulisi keskittdd alan valtakunnallisesta val-
vonnadta vastaavalle erityisviranomaiselle arpagjais- ja asehallintoyksikélle. Rahanke-
rays- jatavara-arpajaosiuvat vaativat |ééninhallituksissa tydpanosta noin 4 htv:ta

3.3.2 Luvat teiden sulkemiseen nopeuskilpailujen ajaksi seka loytdtava-
ratoimistoluvat

L&aninhallitus myontda alueellaan luvat teiden sulkemiseen nopeuskilpailujen gjaksi
(Tieliikenneasetus 182/1982, 51 8). Vaikkakin teiden sulkeminen nopeuskilpailujen
gjaksi kattaa lagjemman alueen, tehtava on vaikutuksiltaan paikallinen. Lupien myon-
taminen soveltuisi paikallispoliisille. Naihin tehtaviin laaninhallituksissa arvioidaan
kaytetyn alle 0,5 htv:ta.
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Loytotavara-asetuksen perusteella luvan 10yt6tavaratoimiston pitdmiseen myontéé se
[&&ninhallitus, jonka alueella I6ytotavaratoimintaa pdaasiallisesti harjoitetaan. Poliisil-
le on annettava tieto myonnetysta luvasta ja |6ytotavaratoimistojen toimipaikoista.
Tyoryhmassa tarkasteltiin toiminnon sijoittumista ja todettiin 16ytotavaratoimistolupi-
en soveltuvan 1dhinna poliisihalituksen poliisitoimintayksikolle. Asia kasitelldan po-
liisin hallintorakennehankkeessa.

3.3.3 Ampumaradan perustamisluvat ja ampumayhdistysluvat

Ampumaradan perustamisiuvan myontéa ampumaratojen laittamisesta ja kunnossapi-
dosta vuonna 1915 annetun asetuksen mukaan |&aninhallitus (asetuksessa kuverntori).
Paatoksissa otetaan huomioon ympéristéluvat seka poliisin ja tarvittaessa kunnan ym-
paristbésuojeluviranomaisen lausunnot. Lupia haetaan erittéin véahan. Ampumaradan
perustamisluvat ovat poliisille kuuluvaa tehtavaa yleisen turvallisuuden ja jarjestyk-
senpidon kannalta. Nama tehtévat vaativat 18aninhallituksissa tyopanosta noin 0,5
htv:ta.

Sisdasiainministerio on asettanut 29.9.2008 ampumaraselainsdadannon uudistushank-
keen. Hankkeessa uudistetaan ampuma-aselainséédantd, ampumaratojen laittamista ja
kunnossapitoa koskeva lainsdadant6 seka ilma- ja jousiaseita koskeva lainsdadanto.

Ampumaradan perustamisiupia ja ampumayhdistyslupia koskevien tehtavien sijoitus-
paikka selvitetédén ao. hankkeessa. Taman vuoksi tydryhma ei katso perustelluksi ottaa
kantaa tehtavasiirtoon.

3.3.4 Tavara-arpajaisluvat ja eldinten luovuttaminen palkintona

Poliisin lupahallinnon tehtavien organisointiin liittyen arpajaisliakihankkeessa selvite-

vara-arpajaislupien keskittamista arpajais- ja asehallintoyksikkon.

Nykyaikainen teknologia on mahdollistanut uudenkaltaisten tavara-arpajaismuotojen
kayttoonottamisen. Teknologian kehittymisen seurauksenatavara-arpajaisiin liittyvien
vaarinkaytosten riski on lisdéntynyt. Riskien tunnistaminen ja torjuminen edellyttda
ammattitaitoa, jonka saavuttaminen el ole mahdollista ilman tehtévien keskittamisen
kautta saatavaa riittavéa kokemusta. Taman vuoksi tavara-arpajaisluvat tulis keskittéa
poliisin hallintorakennehankkeen ehdotusten mukaisesti arpgjais- ja asehallintoyksi-
kolle.

El&intensuojelulain (247/1996) 18 § mukaan eldmen luovuttaminen arpajais- tai kil-
pailuvoittona on kielletty. L&aninhallitus voi erityisesta syysta myontéa poikkeuksia
kiellosta. Taman vuoksi tehtéva tavara-arpajaisiupiin liittyen tulisi keskittaa poliisin
hallintorakennehankkeen ehdotusten mukaisesti arpgjais- ja asehallintoyksikolle.

3.3.5 Vahittaiskauppaliikkeiden aukiolon poikkeusluvat

V éhittaiskauppaliikkeiden aukiolon poikkeusluvat kasitellaan osana kilpailu- ja kulut-
tajapolitiikan kokonaisuutta luvussa 3.1.7.
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Tyoryhma katsoo, etta nykyisten l&aninhallitusten kuluttagja- ja kilpailupolitiikan teh-
tavét tulee sailyttéd kokonaisuutena. Tehtévét ovat luonteeltaan alueellisia lupa-, val-
vonta- ja oikeusturvatehtévia ja soveltuvat parhaiten uuden aluehallintoviranomaisen
aluehallintoviraston tehtdvaalaan. Tehtavéat elinkeinoelamaan kuuluvina eivé sovellu
paikallispoliisin tehtaviin.

3.3.6 Lauttaluvat

Halytysajoneuvolla ja poliisin virkatehtavassa olevalla gjoneuvolla on oikeus pdasta
maantielautalle ennen muita gjoneuvoja. Liikenneministerid voi koko maassa ja 185
ninhallitus alueellaan antaa maérayksia siitd, missa jarjestyksessa muut ajoneuvot paa-
sevét lautalle (Tieliikennelaki 267/1981, 39 §). Ladninhallitukselle nyt kuuluvan teh-
tavan katsotaan soveltuvan elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksen toimialalla
lilkenne- ja infrastruktuuri -vastuualueelle. Naihin tehtaviin arvioidaan kaytetyn &
ninhallituksissa noin 0,2 htv.

4. Kielellisten vaikutusten arviointi

- Kidilain (423/2003) mukaan jokaisella on oikeus kayttéa omaa kieltéan ja tulla
kuulluksi omalla kielelldan viranomaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa. Oi-
keushenkil6lla on oikeus viranomaisessa asioidessaan kayttaa poytakirjakieltaan,
joko suomeatai ruotsia.

- Saamen kidlilain (1086/2003) mukaan saamelaisella on oikeus omassa asiassaan
tal asiassa, jossa hantd kuullaan, kayttaa laissa tarkoitetussa viranomaisessa saa-
men kieltd. Oikeushenkildlla on oikeus viranomaisessa asioidessaan kayttaa poy-
takirjakieltaan.

Tehtavasiirrot valtion aluehallinnon (l&aninhallitukset) ja kuntien véalilla

Nyt 18aninhallituksissa hoidettavien Alkon alkoholimyymal6iden sekatilaviini- ja sah-
timyymaldiden hyvaksyminen elintarvikehuoneistoiksi, ndiden omavalvontasuunni-
telman hyvaksyminen sek& niiden tarkastukset sek&a hautaustoimilain mukaiset lupa-
asiat esitetdan sirrettaviks asianomaisten kuntien péétettaviksi.

Etel&-Suomen lé&ninhallitus ja Lansi-Suomen laéaninhallitus ovat kaksikielisia viran-
omaisia ja It&Suomen, Oulun ja Lapin 18anit ovat yksikielisia viranomaisia. Etel&
Suomen 188nissi ja Lansi-Suomen |&anissa on ruotsinkielisia kuntia, kaksikielisia kun-
tiaja suomenkielisia kuntia.

Kunnan kielisyydesta ja asiakkaan oikeudesta kayttaa omaa didinkieltdan viranomai-
Sissa séadetaén seuraavaa:

— kunta on joko yksikielinen tai kaksikielinen. Valtioneuvoston asetuksella sé&de-
téén joka kymmenes vuosi, mitka kunnat ovat kaksikielisiéa ja mikéa on naiden kun-
tien enemmiston kieli sek& mitka kunnat ovat suomen- tai ruotsinkielisia yksikieli-
sid kuntia.

— kaksikielisessa kunnallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kayttda suomea
tal ruotsia. Yksikielisessa kunnallisessa viranomaisessa kaytetéan kunnan kieltg,
jollel viranomainen pyynndsta toisin paatd. Jokaisella kuitenkin on oikeus kayttada
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omaa kieltdan ja tulla kuulluksi omalla kielelléén viranomaisen aloitteesta vireille
tulevassa asiassa.

oikeushenkil6l1& on oikeus viranomai sessa asioidessaan kayttéa poytakirjakieltaan,
joko suomeatai ruotsia. Soveltuvin osin noudatetaan yksityishenkilon kielellisista
oikeuksista annettuja séannoksia.

Lapin [&&ninhallituksen alueella tulee huomioida saamen kielilain sé&nnokset.

Tehtavien siirroilla voi olla valtion aluehallinnosta kunnalliselle viranomaiselle kielel-
lisi& vaikutuksia, koska hallintoasioissa kasittelykielend on sijoituspaikkakunnan kieli,
jollei viranomainen pyynnosta toisin paata.

Tehtavagirrot nykyisten laaninhallitusten ja valtion paikallishallinnon vélilla

nykyisin 1&aninhallituksissa hoidettavia kuluttagja- ja kilpailutehtévia ei esiteta siir-
rettavaksi paikallishallintoon
- el kielellisid vaikutuksia

nykyisin l&aninhallituksissa hoidettavien kiinteistonvalitys- ja vuokrahuoneistojen
valitydliikkeiden rekisterdintien seka patevyyden ja luotettavuuden varmistaminen
seka niiden valvonnan siirtdmisté ei esiteta siirrettévaksi paikallishallintoon

- el kielellisid vaikutuksia

taletuksien ja vakuuksien sekd rakenteilla olevan asunto-osakeyhtion turva
asiakirjojen sailyttamista el esiteta siirrettavaksi paikallishallintoon
- el kielellisid vaikutuksia

rahankerdysluvat ja niiden valvonta, |0ytétavaratoimistoluvat, ampumaradan pe-
rustamisluvat, tavara-arpajaisiuvat, anpumayhdistysluvat
- tehtavien hoitaminen ratkaistaan poliisin hallinnon kehittdmishankkeessa,
mink& vuoksi tydryhma ei ota kantaa siirtamisiin

nykyisin lé&ninhallituksissa hoidettavat luvat teiden sulkemiseen nopeuskilpailu-
jen gjaksi ehdotetaan siirrettavaksi paikallispoliisiin
- pakalligpoliis on joko yksikielinen tai kaksikielinen riippuen virka
alueeseen kuuluvien kuntien kielisuhteista
- hallintoasioissa késittelykielena on kaksikielisessa viranomaisessa asian-
osaisen kieli tal jos useampia asianosaisia ja asianosaiset ovat erikielisia,
viranomainen paéttaa kielesta.
- yksikielinen viranomainen kayttda padperiaatteena viranomaisen kielta k&
sittelykielend hallintoasiassa

nykyisin 1&aninhallituksissa hoidettavat ns. lauttaluvat katsotaan soveltuvaksi elin-
keino-, lilkenne- ja luonnonvarakeskuksen toimialalla liikenne- ja infrastruktuuri-
vastuualueelle
- kielellinen asema méaraytyy paikallishallintoviranomaisen kielellisen ase-
man mukaisesti (ks. edelld)

Saamelaisten oikeus kayttda saamen kielta asioidessaan viranomaisessa tulee ottaa
huomioon.
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Tehtavasirrot valtion ymparistélupaviranomaisten ja kuntien valilla

Y mpéristolupaviranomaisten eli ympéristélupavirastojen ja aluedllisten ympéristokes-
kusten sek& kuntien toimivalta perustuu ymparistonsuojelulain 31 8:88n. Y mpéristolu-
paviranomaiset kasittelevét lagjavaikutuksisimpien toimintojen ympéristbluvat seka
niiden toimintojen luvat, joissa asiaan liittyy vesiston pilaantumista tai vesilain sovel-
tamista. Valtion ja kuntien ympéristolupa- ja valvontaviranomaisten valista tyonjakoa
ehdotetaan kehitettavaks ymparistoministerion hankkeessa esitetylla tavalla ja ehdo-
tukset valmisteltaisiin ympéristoministeriossd. My6s muiden ilmoitusten ja niiden re-
kisterdintien siirtdmisté kuntien toimivaltaan endotetaan selvitettavaksi.

Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen ympéristokeskukset ovat suomenkielisia suomen-
kieligen ja kaksikielisid kaksikielisten kuntien osalta. Lounais-Suomen ja Lansi-
Suomen ymparistokeskukset ovat suomenkielisia suomenkielisten, ruotsinkielisia
ruotsinkielisten ja kaksikielisia kaksikielisten kuntien osalta Muut alueelliset ympé
ristokeskukset ovat suomenkielisia. Y mpéristdlupaviranomaisten osalta noudatetaan,
mit& maakunnista annetussa valtioneuvoston paétoksessa (147/1998) sdadetdan maa-
kuntien kielellisestd jaotuksesta.

Siirrettdessa tehtavia valtion ympéristélupaviranomaisten ja kuntien valilla, tulee
huomioon otettavaksi mita edella on todettu tehtavien siirtamisesta [&aninhallitusten ja
kuntien valilla

5. Henkilgstovaikutukset paikallishallintotyéryhman
tehtavissa

Tehtavagirrot [ddninhallituksen ja kuntien valilla

Alkon akoholimyymaldiden seka tilaviini- ja sahtimyymaldiden hyvaksymista elin-
tarvikehuoneistoksi koskevien tehtévien siirtdminen l&aninhallituksista kunnille mer-
kitsisi noin 1 htv:n tyopanosta.

Hautaustoimilain mukaisten lupien kasittelyn siirtdminen la&aninhallituksista kunnille
merkitsisi noin 1 htv:n ty6panosta.

Tehtavagirrot l[ddninhallitukssta paikallispoliisiin
Teiden sulkemiseen nopeuskilpailujen gjaksi myodnnettavien lupien siirtaminen 184
ninhallituksista paikallispoliisille merkitsisi noin 0,5 htv:n ty6panosta.

Tehtavagirrot ladninhallitukssta elinkeino-, liikkenne- ja luonnonvarakeskuksen
liikenne- ja infrastruktuuri-vastuualueelle

Lauttalupien siirtdminen lééninhallituksista elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakes-
kuksen toimialalle liikenne- ja infrastruktuuri -vastuuaueelle merkitsisi noin enintaan
0,2 htv:n tyGpanosta.
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Tehtavagiirrot ladninhallituksista poliisin valtakunnalliseen Ase- ja arpajaishal-
lintoyks kkdon

Rahankeradyslupien ja niiden valvonta, |6ytotavaratoimistoluvat, tavara-arpgjaisluvat ja
poikkeusluvat eldinten luovuttamiseen palkintona, ampumaradan perustamisluvat ja
ampumayhdistysluvat vaativat [&&ninhallituksissa tydpanosta noin 4,5 htv:ta.

6. Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset arvioidaan henkilostOkustannuksina. L&aninhallituksista
kuntiin siirrettévéks ehdotetuissa tehtavissa palkkausmenot ovat olleet noin 110 000
euroavuodessa (2 htv).

Ladninhallituksista poliisin paikallishallintoon, elinkeino-, liikenne- ja luonnonvara-
keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueelle seka poliisin valtakunnalliseen
Ase- ja arpgjaishallintoyksikkdon siirrettavaks ehdotetuissa tehtévissa palkkausmenot
ovat olleet vuositasolla noin 150 000 euroa (5,2 htv).

7. Jatkovalmistelua edellyttavat siirrot

Alkon akoholijuomamyymaldiden sekd tilaviini- ja sahtimyymaldiden hyvaksyminen
elintarvikehuoneistoiksi, ndiden omavalvontasuunnitelmien hyvaksyminen seka niiden
tarkastusten siirtaminen laaninhallituksista kuntien tehtéavaks edellyttéis elintarvike-
lain asianomaisten séénndsten muuttamista.

tettavaksi edellyttda hautaustoimilain asianomaisten séanndsten muuttamista. Samoin
haudatun ruumiin tai tuhkan siirtoon tarvittavan luvan siirtdminen paikallispoliisiin
toimivaltaan edellyttda hautaustoimilain asianomai sen sédnnoksen muuttamista.

Luvat teiden sulkemiseen nopeuskilpailujen ajaksi ehdotetaan siirrettavaksi [a&ninhal-
litusten toimivallasta paikallispoliisille, mik& edellyttaisi tieliikenneasetuksen asian-
omaisten sédnndsten muuttamista.

Laéninhallituksille nyt kuuluvien lauttalupien myontdmisen siirtdminen elinkeino-, lii-
kenne- ja luonnonvarakeskuksen toimialalla liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueelle
edellyttéa tieliikennelain asianomaisten séanndsten muuttamista.

Y mpéristolupia koskevat muutokset edellyttavét ymparistolupajérjestelman uudista-
mishankkeen ehdotusten jatkovalmistelua ympéristoministerion johdolla. Jatkovalmis-
telussa selvitetdan myds henkilosto- ja talousvaikutukset. Maankaytto- ja rakennuslain
mukaisten poikkeamasdannosten osalta tyoryhma tukee ympéristdministerion ehdo-
tuksia. Y mpéristoministerié ja Suomen Kuntaliitto kéynnistavat neuvottelut valtion ja
kuntien ympéristolupaviranomaisten toimivallan jakoa koskevista muutoksista. Naiden
neuvottelujen tuloksia kaytet&dan jatkovalmistelussa.

Poliisin hallintorakennehankkeen ja ampuma-aselainséadannon uudistamishankkeen
ehdotukset kasitell&an erikseen asianomaisissa hankkeissa
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8. Muita selvityksia koskien aluehallinnosta paikal-
lishallintoon siirrettavia tehtavia

Tehtavasiirrot tybvoima- ja elinkeinokeskuksista tyo- ja elinkeinotoimistoihin

Lisdks aluehallinnosta paikallishallintoon siirrettévia tehtévia kasittelevaan raporttiin
liitetd8n selvitys tehtavasiirroista tydvoima ja elinkeinokeskuksista tyo- ja elinkeino-
toimistoihin.

Ty6- ja elinkeinoministerion alue- ja paikallishallintoa uudistetaan. Valtioneuvosto
hyvaksyi 15.5.2008 esityksen laiksi tyo- ja elinkeinokeskuksista seka tyo- ja elinkeino-
toimistoista. Silla pantaisiin toimeen ne valttaméattoma muutokset, joita tyo- ja elin-
keinoministerion perustamisesta on ministerion alue- ja paikallishallintoon. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2009.

Esityksell& tavoitellaan ensisijaisesti asiakaspalvelun parantamista. Viranomaisen toi-
mintaedel lytysten tehostamisen ja paremman organisoitumisen odotetaan liséévan kus-
tannustehokkuutta, parantavan tiedonkulkua ja auttavan viranomaisia toimialueensa
elinkeinoeldman tilannekuvan hahmottamisessa ja strategian laatimisessa. TE-
keskuksia olisi muutoksen jalkeenkin 15 ja TE-toimistoja 87.

Ehdotuksen mukaan tyovoimatoimistoista muodostetaan tyo- ja elinkeinotoimistoja,
joiden tehtdvand on (1) edistda tydvoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden pa
rantamista, (2) toimeenpanna julkinen tydvoimapalvelu, (3) edistéd maahanmuuttgjien
kotoutumista, (4) tarjota yrityspalveluihin liittyvaa neuvontaa ja (5) hoitaa muut sille
sé&detyt tai keskuksen sille méaréamét tehtavét.

Uuden TE—oimiston palveluprosessin lahtokohtana on keskeisten asiakasryhmien ja
palvelujen méarittely. Taman palveluprosessin kehittamisen myoéta saattaa tulla tarve
jossain méérin arvioida myos palvelujen tuottamista enemman paikallistasolla. Palve-
luprosess perustuu asiakkaiden mahdollismman varhaiseen ja tdsmaélliseen palvelu-
tarpeiden méarittelyyn, oikea-ailkaiseen palvelutarjontaan, palvelun etenemisen var-
mistamiseen ja selkeisiin asiakasvastuisiin.

TE-toimiston palvelut tuotetaan joko itse, kumppanuus- tai verkostotoiminnan kautta
ta ostopalveluina ulkopuolisilta palvelutuottgjilta. Monikanavainen palvelumalli,
verkko-, puhelin- ja CC-palvelut seka henkilokohtainen palvelu hyddynnetéan taysi-
maarai sesti.

Tyonvéalitys on uuden TE-toimiston ydinpalvelu. Tyonvalityksen tavoitteena on, etta
tyota hakevat sijoittuvat mahdollisimman nopeasti avoimille tydmarkkinoille ja avoi-
met tyOpaikat tayttyvét nopeasti. Tuloksellinen tyonvalitys perustuu seka tydnhakijoi-
den etta toimialojen, yritysten ja tyopaikkojen hyvaén tuntemukseen, kykyyn ennakoi-
da muutostilanteita ja reagoida niihin.

TE-toimisto toimii seudullisten yrityspalvelujen verkossa tydmarkkinoiden asiantunti-
jana huolehtien erityisesti yritysten ja yhteisdjen osaavan tyévoiman saamisesta. Li-
séks TE-toimisto palvelee yritysten perustgjiaja akavia yrityksia seké ohjaa asiakkai-
ta verkoston muille toimijoille.



TE-toimistojen asiakkaat:

- Yritykset

e yrityksen perustajat ja keksintOasiakkaat
paikallisesti toimivat yritykset
kotimarkkinoille keskittyvét yritykset
kansainvalistymalla kasvua hakevat yritykset
suuryritykset
yhteisot

- Henkil6t
e suoraan tyomarkkinoille suuntaavat (tyosta tyohon)
e 0saamisen kehittamisen kautta tydmarkkinoille suuntaavat
o tydelaméadn kuntoutuvat

- Yhteisot
e esim. kunnat tydnantajan roolissa ja kolmannen sektorin kumppanit
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KULUTTAJA-ASIAT | TYOMENETELMAT AMMATTITAITO- VOLYYMIT HTV:T toimipisteet
(KUV:n tulosohjaus) VAATIMUKSET /VUOSI /VUOS paikkakunta | Ikm
hintavertailut ja - hankkeen koordinointi - korkeakoulututkinto vertailujen mééréa: yhteensa ESLH: 15
—salvitykset - hankkeen suunnittelu - kuluttajaekonomia 8 htv Hémeenlinna
- hinta- jamuiden vertailutietojen hankkimi- | - mikrotaloustiede Kuluttajaviraston Helsinki
nen - elinkeinorakenteen ja kau- vertailut: 4-7 kpl/v Kouvola
- aineiston analysointi pan tuntemus Lahti
- tiedottaminen ja muu yhteistyd tiedotus- - arviointiosaaminen LH:sten omat vertai- LSLH:
véalineiden kanssa lut: 2-4 kpl/v Turku
valvontatehtavat perusval vonta ja valvontahankkeet: - alempi korkeakoulututkinto | tarkastusten mééré& yhteensa Tampere
- hintamerkintdvalvonta | - toiminnan/hankkeen koordinointi - tradenomi, taloustiede 6000 — 7000/ v 13,5 htv Jyvéskyla
- kulutuduottovalvonta | - toiminnan/hankkeen suunnittelu - tarkastuskokemus Vaasa
- vamismatkaliike- - valvonnallisten toimenpiteiden toteutus - markkinoiden ja kuluttgjan- Pori
valvonta (tarkastukset, sdlvityspyynnét, muut yhtey- sugjalain tuntemus ISLH:
- EY-yhteistoiminta denotot) Mikkeli
- valvontatietojen anaysointi Kuopio
- tiedottaminen ja muu yhteistyd tiedotus- Joensuu
védineiden kanssa OLH:
muu valvonta: Oulu
yritysten ohjaus ja neuvonta (suora ohjaus, Kajaani
artikkelit, yhteydenpidot sidosryhmiin) LLH:
Rovaniemi
talous- javelkaneuvonta- | - sopimusneuvottelut kumppaneiden kanssa sopimusasiat: sopimusten maaré: ESLH 0,7 Helsinki 5
tehtévét - sopimusten noudattamisen seurantajapuut- | - ylempi korkeakoulututkinto | ESLH 20 LSLH 0,8 Turku
tuminen sopimusrikkomuksiin - juridinen osaaminen ISLH 3 > 5 (2009) ISLH 0,5 Mikkeli
- rahanjakopaétokset - kunnallishallinnon tuntemus | LSLH 32 OLH Oulu
- yhteistyoneuvottelut kumppanien kanssa - neuvottelutaito sopimusrikkomusten | LLH Rovaniemi
- suorite- jatalousseuranta seuranta-, arviointi- jaohjaus- | mééra
- neuvontayksikoiden tukeminen tehtéavat: ESLH 1-3
- ylempi korkeakoulututkinto
- arviointiosaaminen
- talous- javelkaneuvonnan
substanssin tuntemus
peruspavelujen arviointi | - suunnittelu - ylempi korkeakoulututkinto | arviointikohteiden esh 0,3 Helsinki 5
- aneiston hankinta ja késittely - arviointiosaaminen méadra Ish 0,3 Turku
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- arviointi - tilastotiede Mikkeli
Oulu
Rovaniemi
KILPAILUASIAT TyOmenetelmét Ammattitaitovaatimuk set km. volyymit km. htv:t toimipisteet
(KIVI:n tulosohjaus) /vuosi /vuosi paikkakunta | lkm
kilpailun edistdminen - kilpailun esteiden sdlvittdminen (selvitys- - ylempi korkeakoulututkinto | selvitysten mé&ra | 4-5 Kouvola 8
pyynnat, aineiston analysointi) - juridinen osaaminen vaihtel ee riippuen Helsinki
- neuvottelut ja esitykset esteiden poistami- - taloustiede niiden vaativuu- Turku
seksi - toimialan taloustiede destajakirjaus- Vaasa
kilpailuvalvonta - kilpailunrajoitusten sdlvittdminen (selvityss | - elinkeinoeldmén tuntemus tavoista Mikkeli
pyynnot, tarkastukset, aineiston anaysointi) 50-90 Kuopio
- esitykset KIVI:lle kil pailunrajoitusten pois- Oulu
tamiseks Rovaniemi
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VALITYSVALVON- Tydmenetelmét Ammattitaitovaatimukset | volyymit km. htv:t | toimipisteet
TA(TEM:n tulosohjaus) /vuosi paikkakunta | lkm
valvontatoi mi hallinnollisten seuraamusten maar&ami- - ylempi korkeakoulutut- rekisterin pagtoi mipaikkojen ESLH 2,5 | Helsinki 5
nen: kinto méér& LSLH 1,2 | Turku
- kanteluiden késittely (selvityspyynnét, | - juridiikka (hallinto, asu- ESLHLSLHISLHOLHLLH | ISLHO,4 | Mikkeli
aineiston andysointi) minen, kiinteistot) 793 443 144 99 41 | OLHO0,3 | Qulu
- omatoi minen valvonta (selvityspyyn- - taloustiede yht. 1500 LLH 0,15 | Rovaniemi
not, valvontak&ynnit, aineiston analy- - tarkastuskokemus rekisterin kaikkien toimipis- yht. 4,5
sointi) teiden maara (sisaltda myos
muut valvontatoi met: sivutoimipaikat):
- hyvén vélitystavan sisallon kehittémi- ESLHLSLHISLHOLH LLH
nen 1245 520 177 122 49
- yritysten ohjaus ja neuvonta (suora yht. 2100
ohjaus, koulutukset, esitelmét) kantel uiden mééré keskiméa-
- kuluttgjien ohjaus (tilanteen kartoitus, rin vuodessa:
ohjaaminen) ESLHLSLHISLHOLH LLH
50 20510 35 2
yht- 80-90
k&ynni stettyjen omavalvonta-
toimien mééré keskimaérin
vuodessa (sisaltad kaikki selvi-
tykset):
ESLHLSLHISLHOLH LLH
150 40 10 10 2
yht. 200
rekisteritoimi - rekisterdinti p&étokset ja -muutokset ratkai su: uusien rekisteri-ilmoitusten ESLH 0,7 | Helsinki 5
- ylempi korkeakoul utut- mééra keskimérin vuodessa: | LSLH 0,4 | Turku
kinto ESLHLSLHISLHOLHLLH | ISLH0,3 | Kuopio
- juridiikka (laillisuus- 72 40 10 10 4 |OLHO1 | Oulu
harkinta) yht 140 LLH 0,05 | Rovaniemi
esittely ja muutokset: muutoksien mé&rakeskimés- | yht. 1,5

- aempi korkeakoulu-
tutkinto
- tradenomi, taloustiede

rin vuodessa:
ESLHLSLHISLHOLH LLH

184 130 20-3010-15 9
yht 360
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HENKILOSTON AMMATTITAI- Talletuksia kasittelevat toimi- VOLYYMIT/ HTV:T/
TOVAATIMUKSET paikat ja palveluyksik6t Vuos Vuos
- talletuspdétoksen ja ulosmaksun ratkaisi- | ESLH: ESLH ESLH:
jantulis ollajuristi Hameenlinna Hameenlinna Héameenlinna
Kanta-Hame, Paijat-Hame, Ky- suusiataletuksiavireille 135 kpl eoikeushallinto-osasto 0,75 htv (3
- edittelijéllatoivottavaa vahintdan alempi | menlaskso, Etd&-Karjala stall etusten ulosmaksuja 100 kpl hl68)

korkeakoulututkinto
- juridinen osaaminen valttamétonta
- talousyksikdssa edellytetddn vahintaan

samanlai sta osaamista kuin muissakin
|88ninhal lituksen maksuliikenneasioissa

Helsinki
Uusimaa, Ita-Uusimaa

LSLH:

Turku

Varsinais-Suomi, Satakunta,
Pirkanmaa

Vaasa
Etel& Pohjanmaa, Pohjanmaa,
K eski-Pohjanmaa, Keski-Suomi

ISLH:
Kuopio
Koko laani

stalletettuja varoja 31.12.2007 nostamatta
1,9 milj.€

Helsinki

suusiataletuksiavireille 125 kpl

stalletusten ulosmaksuja

1500-1900 kpl

stalletettuja varoja 31.12.2007 nostamatta 73,9 milj. €

LSLH

Turku ja Vaasa yhteensa
suusiataletuksia vireille 285 kpl
stalletusten ulosmaksuja 280 kpl
stalletettuja varoja 31.12.2007 nostamatta
8,3 milj. €

ISLH

suusia talletuksia vireille 190 kpl

stalletusten ulosmaksuja 180 kpl

stalletettuja varoja 31.12.2007 nostamatta. 1,8 milj. €

stalousyksikkd 0,1 htv (1 hl6)

Hesinki

0ikeushallinto-osasto

1,25 htv (3hl6d)
stalousyksikko 1,0 htv (2 hl6a)

LSLH:

Turku

0ikeushallinto-osasto 0,8 htv
(3-4 hl6d)

Vaasa

0ikeushallinto-osasto 0,2 htv

(2 hlo)

stalousyksikko Turku jaVaasayh-
teensa 1,0 htv (6 hl6&)

ISLH:
0,9 htv (1 hl©)




OLH:
Oulu

LLH:
Rovaniemi

OLH

suusiatalletuksia vireille 60 kpl
stalletusten ulosmaksuja 80-100 kpl
stalletettuja varoja 31.12.2007nostamatta
1milj. €

LLH

suusiatalletuksiavireille

20-25 kpl

stalletusten ulosmaksuja

50-250 kpl

stalletettuja varoja 31.12.2007 nostamatta. 1,3 milj. €

OLH:

*hallinto-osasto, oikeushallinto-osasto
jatalousyksikkd yhteensa 0,7 htv (3
hl68)

LLH:

0oikeushallinto-osasto 0,4 htv
(2 hlod)

stalousyksikko

0,03h

Y hteensd 7,13 htv




ALUEHALLINNOSTA PAIKALLISHALLINTOON SIIRRETTAVIEN TEHTAVIEN SIIRTOEDELLYTYSTEN
TAYTTYMINEN (Aluehallinnon uudistamishankkeen valiraportti 19/2008)

LAANINHALLITUSTEN KILPAILUTEHTAVAT

EDELLYTYKSET

TEHTAVIEN LUONNE

SIIRRON TOTEUTUS-
MAHDOLLISUUS

asiakaspalvelu on tarkeda ja
asiakkaita ovat kansalaiset ja
pienet yritykset

- ty0 el perustu henkilokohtaiseen kanssakdymiseen asiakkaiden kanssa

- selvityksi & laadittaessa asiakaskontakteja vahan, tyon sisélté on markkinoiden ja
kilpailuolosuhteiden selvittamista ja analysointia

- asiakkaina ja valvonnan kohteina on seka pienié ettd suuria yrityksia, pienten yritys-
ten toiminnan osalta téyttyy helposti tutkimatta ottokynnys kilpailunrajoituksen vé-
héisten vaikutusten johdosta

edellytys ei tayty

ratkaisujen merkitys on pa&
asiassa paikallista

ratkaisujen merkitys on lagjaa, usein valtakunnallista, véhamerkityksellisia kilpailun-
rajoituksia, jotka usein ovat pakallisia, el oteta tutkittavaksi

edellytys el tayty

tehtavamaaréat ovat riittavat
tiheAmmalle viranomaisver-
kolle

riittdvan asiantuntemuksen ja toiminnan tehokkuuden turvaamiseksi nykyiset tehté
vaméarét eivét ole riittavat nykyista tinedmmalle viranomaisverkolle

Pikemminkin tulisi pyrki& harvempaan verkostoon, jolloin saataisiin muodostettua
tyoskentelypareja.

edellytys ei tayty

tehtévilla on substanssiyhteys
paikallishallinnon nykyteht&a
viin

tehtavilla el ole mitéén substanssiyhteytta maistraattien nykytehtaviin

edellytys el tayty
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EDELLYTYKSET

TEHTAVIEN LUONNE

SIIRRON TOTEUTUS-
MAHDOLLISUUS

asiakaspalvelu on tarkeda ja
asiakkaita ovat kansalaiset ja
pienet yritykset

- ty0 el perustu henkilokohtaiseen kanssakdymiseen asiakkaiden kanssa

- tehtéavat pddosin yritysten valvontaa ja tiedon keruuta yrityksista, fyysisté asiakas-
palvelua el kaytannossa lainkaan

- asiakkaina ja valvonnan kohteina kaikenkokoiset yritykset ja asiakkaina jossain
maarin kuluttajat

edellytys ei tayty

ratkaisujen merkitys on pa&
asiassa paikallista

valvonta- ja hintavertailutehtavét vaikuttavat toimialakohtaisten markkinoiden toi-
mintaan, toiminnan vaikuttavuus on alueellistatai valtakunnallista

edellytys el tayty

tehtavamaaréat ovat riittavat
tiheAmmalle viranomaisver-
kolle

riittdvan asiantuntemuksen ja toiminnan tehokkuuden turvaamiseksi nykyiset tehté
vamaardt eivét ole riittavat nykyista tihedmmalle viranomaisverkolle

edellytys el tayty

tehtavilla on substanssiyhteys
paikallishallinnon nykyteht&
viin

tehtavilla el ole substanssiyhteytta maistraattien nykyisiin tehtaviin, tehtévét ovat
luonteeltaan samanlaisia kuin muut nykyiset 188ninhallituksille kuuluvat elinkeino-
valvonnalliset tehtavét

edellytys el tayty
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EDELLYTYKSET

TEHTAVIEN LUONNE

SIIRRON TOTEUTUS-
MAHDOLLISUUS

asiakaspalvelu on tarkeda ja
asiakkaita ovat kansalaiset ja
pienet yritykset

- ty0 el perustu henkilokohtaiseen kanssakdymiseen asiakkaiden kanssa

- asiakkaina eivét ole kansalaiset ja pienet yritykset, palvelun tuottgjille suunnatun
valtion rahanjakopagtosten valmisteluvaiheessa asiakaskontaktit ovat olleet ensisijai-
sesti sopimuskuntiin ja keskusvirastoon, mutta myos tilastoviranomaisiin ja muihin
kuluttgjien velkaantumis- ja luottok&yttaytymista seuraaviin tahoihin

- selvitykset ja arvioinnit tehddan yleensa paitsi kunnille, niin ennen kaikkea keskus-
virastolle, ministeriolle ja poliittisille p&ttgille

edellytys ei tayty

ratkaisujen merkitys on pa&
asiassa paikallista

- rahanjako-, selvitys- ja arviointitehtdvien vaikuttavuus on alueellista ja valtakunnal-
lista

edellytys el tayty

tehtavamaarat ovat riittavat
tiheAmmalle viranomaisver-
kolle

- 0-5 kappaletta sopimus- ja rahoitusneuvotteluja seka sopimuksen noudattamisen
valvontaa/vuosi, yksi lisdkorvauspéétds/vuosi, tarpeen mukaan yksi suorite- jarahoi-
tusarviointi/vuosi

- volyymi ei riittava tihedmmélle viranomaisverkolle

edellytys ei tayty

tehtavilla on substanssiyhteys
paikallishallinnon nykyteht&a
viin

- tehtavilla el ole substanssiyhteytta maistraattien nykyisiin tehtéaviin
- tehtavét ovat luonteeltaan samanlaisia kuin nykyiset 18anihallituksille kuuluvat ri-
kossovittelutehtavat

edellytys el tayty
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EDELLYTYKSET

TEHTAVIEN LUONNE

SIIRRON TOTEUTUS-
MAHDOLLISUUS

asiakaspalvelu on tarkeda ja
asiakkaita ovat kansalaiset ja
pienet yritykset

- ty0 el perustu henkilokohtaiseen kanssakdymiseen asiakkaiden kanssa

- rekisterdinnissa ja kuluttgjien oikeusturva-asioissa fyysisel|& viranomaisen sijainnil-
- rekisterdinnissa asiakkaina on kaikenkokoisia yrityksia

- valvonnassa ilmiantoja tekevét pddosin kuluttajat ja valvonnan kohteena on kaiken-
kokoisia yrityksia

edellytys ei tayty

ratkaisujen merkitys on pa&
asiassa paikallista

- ratkaisuilla on yleensa koko toimialaa ohjaava vaikutus

- valvonnassa pddosa tehtévista koostuu alueel lisesti tai valtakunnallisesti toimivien
valittgjiin kohdistuvista toimenpiteista yrityksen kotipaikan mukaisesti tai suuriin
kaupunkeihin keskittyneiden ongelmien poistamiseen, eli valvonnan p&avolyymi on
nykyisen Etel& Suomen 188nin ja Lansi-Suomen l&&nin alueilla (n. 80 %)

edellytys el tayty

tehtavamaaréat ovat riittavat
tiheAmmalle viranomaisver-
kolle

- riitt&van asiantuntemuksen ja toiminnan tehokkuuden turvaamiseksi nykyiset teht&-
vamaardt eivét ole riittavat tihedmmalle viranomaisverkolle

- tehtédvamaarien valossa niiden hoitoatulisi edelleen keskittaa riittévan asiantunte-
muksen ja yritysten yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseksi, koska elinkeinonhar-
joittamisen ongelmat keskittyvét |&hinna paékaupunkiseudulle ja muutamaan suu-
rimpaan kaupunkiin

edellytys ei tayty

tehtévilla on substanssiyhteys
paikallishallinnon nykyteht&a
viin

- tehtavilla el ole mitéén yhteytta maistraattien nykyisiin tehtaviin

- tehtévien hoidon kannalta saavutetaan synenergiaetuja, jos ne keskitetddn samaan
paikkaan muiden aluehallinnon elinkeinovalvontatehtavien kanssa eli mm. sinne,
minne rahanpesulain mukaiset valvontatehtavét tullaan sijoittamaan tall6in valvonta-
kapasiteettia voidaan hyddyntaa tehokkaasti

- tehtévét kuuluvat hallitusohjelman kokonaisuuteen ” lupa-, valvonta- ja oikeusturva-
tehtavét”

edellytys ei tayty
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EDELLYTYKSET

TEHTAVIEN LUONNE

SIIRRON TOTEUTUS-
MAHDOLLISUUS

asiakaspalvelu on tarkeda ja
asiakkaita ovat kansalai set
japienet yritykset

—ty0 el perustu henkildkohtaiseen kanssak&ymiseen asiakkaiden kanssa

— tallettgjia pdaasiassa osakeyhtiot, ratahallintokeskus, tielaitos, energiayhtiot ja ym-
paristokeskukset, mutta vesijéttdasioissa ja asunto-osakkeen lunastuksissa kansalaiset
—talletuksen nostgjia useimmiten kansalaiset di kiinteissonomistajat ja osakkeen-
omistajat

— tallettgjan ja talletuksen nostajan neuvonta hoidetaan enimmakseen puhelimitse ja
sahkopostitse

— talletusilmoituksen jattéaminen jatalletettavien varojen maksaminent tilille ei edelly-
tatallettgjalta henkilokohtaista asiointia

—talletuksen kirjallisena tehtéavan nostohakemuksen jéttaminen el edellyta henkilo-
kohtaista asiointia. Nostettavat varat maksetaan joka tapauksessa nostgjan pankkitilil-
le. Niitd el saa kassasta kateen.

— palvelujen laadun osalta hajautettu jérjestelma el takaa laadun eika osaamisen tason
nousua. Pikemminkin asioiden keskitetyssa kasittelyssa asiaryhméé kasittelevien
virkamiesten ammattitaito ja asiantuntemus on oletettavasti parempi kuin hajautetus-
sa kéasittelyssd, jossa asioita tulee harvakseltaan vireille.

edellytys el tayty

ratkaisujen merkitys on pa&
asiassa paikallista

—tallettamisella on merkitysta vain tallettgalle jatalletukseen oikeutetulle

— koska velka maksetaan velkojan luona, maksutalletuslain mukaista talletusta teke-
van tallettgjan kotipaikkakunnalla e ole merkitysta siihen néhden, minka alueen vi-
ranomaiseen hanen on talletuksensa tehtava

— erityislainsdadant6on perustuvassa tallettamisessa talletusviranomainen maaraytyy
esimerkiksi sen yhtion, jonka osakkeiden lunastushintaa ollaan tallettamassa tunte-
mattomien vahemmistéosakkeenomistajien lukuun, kotipaikan mukaan. Tallettaja
itse samoin kuin talletukseen oikeutetut osakkeenomistajat voivat olla aivan muulta
paikkakunnalta. Samoin on lunastuslain mukaisissa talletuksissa, joissa kiinteiston
kotipaikka mé&érda toimivaltaisen viranomaisen, ei tallettgan tai kiinteiston omistaji-
en kotipaikat.

— ratkaisun tekemisen talletusasiassa el voida katsoa edellyttavan paikallistuntemusta.

edellytys el tayty
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tehtavamaaréat ovat riittavat
tiheAmmalle viranomaisver-
kolle

— tehtdvamaarat elvat riitd. Nykyisin k&ytetdan talletusasioiden kasittelyyn hieman yli
7 htv:a koko maassa.

—tehtavét vaativat erityisosaamista, jotatietotaitoael ole tarkoituksenmukaista yll&
pit&a tihedssa viranomaisverkossa ja se olisi hankalaakin, koska asioitatulisi vireille
harvakseltaan.

— k&ytannon talletus- ja ulosmaksutilanteet vaihtelevat paljon. Vaikka juridiset perus-
teet tallettamiselle ja ulosmaksulle ovat snansa melko selkedt, konkreettisen tilanteen
tulkinta ja selvittaminen vaatii asian kéasittelijalta suhteellisen lagjaa kokemusta ja
tietoa. Tdlaisen tietotaidon saavuttaminen ja yll&pitdminen el olisi mahdollistakaan
lagalle hajautetussa organi saatiossa.

—jostaletukset siirrettdisiin aluehallintoviranomaisilta paikallisviranomaiselle, tulisi
sitten keskittéé vain muutamaan paikallisviranomaiseen. Kuitenkin perusteluita, mik-
s gsirtéa aluehallinnosta tehtavia vain muutamalle paikallisviranomaiselle, jolloin ko.
viranomainen hoitaisikin alueellista tehtéavag, on vaikea l6ytéa.

—mitéan lisdarvoa el talletusten kasittelyn siirtamisestd aluevirastosta paikallisviran-
omaisille voine syntya

—talletuksia kasitelldan nykyisin seitsemalla paikkakunnalla, vaikka talletukset pys-
tyttéisiin tarvittaessa hyvin hoitamaan myos siten, etta kasittelypaikkoja olisi vain
yksi [&aninhallitusta kohti. Tulevaisuutta gjatellen voisi ennemminkin harkitatalle-
tusten keskittamista nykyisesta jopa vain kolmeen viranomaiseen koko maassa.
—mikdli talletukset siirrettaisiinkin lééninhallituksista paikallisviranomaisten hoidet-
taviksi, olisi siirtogiankohtana viela vireilla olevien talletusasioiden, joita on paljon,
koska monet talletukset ovat vireillayli 10 vuotta, varojen ja asiakirjojen siirto varsin
tyolasta. Lisaksi pitaisi jokaisen talletuksen yhteydessa erikseen selvittéd, mille pai-
kallisviranomaiselle kyseinen talletus on siirrettava.

edellytys el tayty

tehtavilla on substanssiyhte-
ys paikallishallinnon nyky-
tehtaviin

—tehtavilla el ole mink&énlaista substanssiyhteyttd maistraattien tehtaviin.
—1.12.1993 saakka vanhoissa kaupungeissa olevat maistraatit toimivat ulosotonhalti-
joina lakkauttamiseensa saakka ja téassd ominaisuudessa ottivat vastaan talletuksia
mitdan yhteytta nykyisten maistraattien kanssa, joiden nimi tuolloin oli rekisteritoi-
misto.

edellytys ei tayty
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LAANINHALLITUSTEN HOITAMAT RAKENTEILLA OLEVAN ASUNTO-OSAKEYHTION TURVA-ASIAKIRJOJEN SAILYTTAMISEEN

LIITTYVAT TEHTAVAT

EDELLYTYKSET

TEHTAVIEN LUONNE

SIIRRON TOTEUTUS-
MAHDOLLISUUS

asiakaspalvelu on tarkeda ja
asiakkaita ovat kansalai set
japienet yritykset

—ty0 el perustu henkilokohtaiseen kanssak&ymiseen asiakkaiden kanssa

vain Helsingin yksik6ssg, jossa yksi virkamies hoitaa koko paketin

— kysymyksessé ei ole viranomaistehtava, vaan kyselstd palvelua tarjoavat pankit,
kéytanndssa grynderid tai perustettua asunto-osakeyhtitta luotottava pankki. Nain
padosin, koska laki niin edellyttda ja niiden harvojen tilanteiden osalta, jolloin gryn-
derilla on vapaus valita pankkien tai rakennettavan asunto-osakeyhtion kotipaikan
[&&ninhallituksen valillg, grynderi useimmiten valinnee pankin

— asiakaspalvelu eli neuvonta hoidetaan enimmakseen puhelimitse ja muu asiakas-
palvelu postitse, paits turva-asiakirjat jatetdan sdilytettaviksi ja vakuuksia lisdtéén ja
vapautetaan useimmiten grynderin henkilokohtaisen kéynnin yhteydessa. Kiinteis-
tonvalittgjdt saattavat myos tuoda henkilokohtaisesti asunto-osakkeita koskevat
kauppasopimukset rekisteroitéviks ja vakuuden riittavyyden osalta tarkastettaviksi..
Pankit toimittavat panttaussitoumukset 188ninhallitukselle ainajoko postitse tai fak-
silla

— perustajaosakas on niissa asioissa, joissa se el kayta pankkia turva-asiakirjojen sii-
Iyttgand, pieni yritys. Isot rakennusliikkeet eivét |&aninhallitusta ole kayttaneet ole-
tettavadti jo siitd syystd, etté ne ottavat luottolaitoksilta luottoa hankkeen toteuttami-
seksi.

— osakkeenostgjat ovat padsaantdisesti kansalaisia

edellytys tayttyy

ratkaisujen merkitys on pa&
asiassa paikallista

— merkitysta perustgaosakkaalle ja kyseessa olevan yhtion osakkeiden ogtgjille ja
ehka vélillisesti ostgjia luotottaville pankeille, jos ne tulevat ostettavien osakkeiden
panttioikeuden haltijoiksi

— koska turva-asiakirjat, jos ne laéninhallitukselle jatetdan, on jatettévéa asunto-
osakeyhtion kotipaikan 188ninhallitukselle, perustaja-osakkaan kotipaikkakunnalla el
ole merkitysta siihen nahden, mink& alueen viranomaiseen sen on turva-asiakirjat
jatettéva

— koska osakkeenostajat tai osakkeenostajaa luotottavat pankit ovat usein muulta

edellytys ei tayty
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paikkakunnalta kuin rakenteilla oleva asunto-osakeyhtio, ei turva-asiakirjoja séilytté-
vaviranomainen ole vélttamétta lahel1a silloinkaan, jos tehtavaa kasitellaan paikallis-
viranomaisessa

tehtavamaaréat ovat riittavat
tiheAmmalle viranomaisver-
kolle

— eivét ole riittavét, mutta talla aspektilla el merkitysta tassi. Lienee sama, kasittelee-
ko asiaa due- vai paikallisviranomaisen virkamies. Virkamiehen on kuitenkin oltava
hyvin perehtynyt asiaan.

— asuntokauppalakia uudistettiin 2005. Jo tall6in olisi helposti voitu, mikali se olisi
OM :ssé katsottu tarpeelliseksi, muuttaa turva-asiakirjojen séilyttdjaviranomainen
alueviranomaisesta paikal lisviranomaiseksi.

edellytys el tayty

tehtavilla on substanssiyhte-
ys paikallishallinnon nyky-
tehtéviin

— el substanssiyhteytta

edellytys el tayty






