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Aluehallinnon wudistamishankkeen ohjausryhmille

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhma asetti 22.5.2008 keskushaliinnosta
aluehallintoon siirrettdvid tehtdvid selviftdvin tydryhmin, jonka tavoitteena on ollut
valmistella tehtdvisiirrot keskushallinnosta aluehallintoon siten, ettd ne voidaan to-
tenttaa vuoden 2010 alusta lukien aluehallintouudistuksen yhteydessd. Ehdotuksia
valmisteltacssa on tullut ottaa huomioon ministerididen politiikkalohkojen erityispiir
teet seké mahdollisuudet siirtdd myds valtakunnallisia tehtdvid yhteen tai useampaan
aluehallinnon viranomaiseen.

Ty6éryhmén tehtdvani oli tehdid ehdotukset siitd, mitkd seuraaviin kahdeksaan tehti-
vikokonaisuuteen kuuluvat tehtévit siirretddn valmisteluryhmén valiraportissa luetel-
tujen tehtédvien lisiksi ministeridistd toisaalta elinkeino-, litkenne- ja luonnonvarakes-
kukseen ja toisaalta aluchallintovirastoon: hyviksymiset ja vahvistukset, muuta kuin
parlamentaarista valvonta edellyttédva lupahallinto, tekninen standardoiva ohjaus, val-
tionavustusten ja korvausten jakaminen, operatiivisen toiminnan ohjaus ja
suunnittelu, fuki- ja palvelutoiminnot, tilastotuotanto, tietojdrjestelmit ja tutkimus
toiminta sekd kanteluiden késittely, TySryhmén tuli lisdksi tehdéd ehdotukset kes-
kushallinnon virastoista edelld mainittuihin aluehallintoviranomaisiin siirrettavisti
tehtdvistd ja arvioida ehdotustensa kielelliset vaikutukset.

Tydryhmén toimikausi oli 22.5.2008 — 31.10.2008. Tyoéryhmé kokoontui 9 kertaa.

Tydryhmién puheenjohtajana toimi hallitusneuvos Tarja Hyvénen valtiovarainministe-
riéstd. Tydryhman jdsenid olivat talousjohtaja Harri Mékinen oikeusministeridsta (si-
jaisenaan suunnittelija Teemu Ollila), finanssineuvos Anja Simola valtiovarainminis-
teridsté, kulttuuniasiainneuvos Raija Mattila opetusministeridstd, maanmittausneuvos
Raimo Vajavaara, maa- ja metsdtalousministerista, litkenneneuvos Eeva Linkama,
liikenne- ja viestintdministeridstd, neuvotteleva virkamies Tapio Laamanen tyo- ja
elinkeinoministeridstd, neuvotteleva virkamies Péivi Kaartame sosiaali- ja terveys-
ministeridsté, johtaja Leo Suomaa sosiaali- ja terveysministeriéstd, hallintojohtaja
Riitta Rainio ympéristdministeridstd, hallitusneuvos Tiina Erénk sisdasiainministe-
110std, ylijohtaja Martti af Heurlin Teknologian ja innovaatioiden kehittimiskeskuk-
sesta Tekesistd, johtaja Raimo Tapio Tiehallinnosta, suunnittelujohtaja Petri Pohjo-
nen Opetushallituksesta, palvelujohtaja Jukka Malm Suomen ympiristékeskuksesta
Sykestd (26.8.2008 saakka), yksikdnjohtaja Ismo Tiainen Suomen ympdéristokeskuk-
sesta Sykestd (26.8.2008 alkaen), osastopdéllikké Arja Ylénen Oulun ldininhallituk-
sesta, johtaja Kari Virranta, Pohjois-Savon tydvoima- ja elinkeinokeskuksesta, maa-
kuntajohtaja Pertti Rajala Satakuntaliitosta, johtaja Kristina Wikberg Suomen Kunta-
liitosta, pddluottamusmies Pertti Ruokeonen Ympéristdntekijat JHL ry:std, apulais-
osastopdillikkd Markku Poutala Opetusalan Ammattijajesto, JUKO ry:std ja hallin-
nollinen avustaja Pirkko Ker#nen ympéristoministerid, Pardia ry:sta.

Tyéryhmén sihteereind toimivat neuvotteleva virkamies Johanna Nurmi valtiova-
rainministeriosté ja ylitarkastaja Anne Rethovius tyS- ja elinkeinoministeridstd. Tyo-
ryhmin tekemien kyselyn toteuttamiseen ja loppuraportin kokoamiseen on osallistunut
suunntittelija Mikko Saarinen valtiovarainministeriésté.



Saatuaan tyonsd valmiiksi tydryhma luovuttaa raporttinsa hankkeen ohjausryhmalle.

Helsingissd 31. pédivind lokakuuta 2008.
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Tiivistelma

Tyoryhman tehtévét jatyoskentelytapa

Ty6ryhman tehtéavané on ollut tehdd ehdotukset ministeridisté ja keskushallinnon virastoista uusille
aluehallintoviranomaisille 1.1.2010 lukien siirrettévista tehtéavista seka arvioida ehdotustensa kielel liset
vaikutukset.

Tyoryhma on tehnyt ministeritille ja keskushallinnon virastoille kaksi kyselyd. Ensimméisella kyselyl-
la kartoitettiin sellaisia keskushallinnon téytantéonpano-, taytantddnpanon valvonta- ja oikeusturva,
sekd ohjaus- ja kehittamistehtévig, jotka ovat luonteeltaan samanlaisia kuin vuoden 2010 alusta perus-
tettavien uusien aluehallintoviranomaisten tehtavét. Toisellakyselylla kartoitettiin sellaisia keskushal-
linnossa olevia henkil6st6-, talous- ja tietohallinnon, koulutuksen ja viestinnan tukipalveluja, joiden
kohderyhméné/asiakkaana ovat valtion alue- tai paikallishallinnon viranomaiset tal joita tehdaan kes-
kushallinnossa alue- ja paikallishallinnon puolesta. Lisaksi tydryhma on kartoittanut ne valtionhallin-
nossatoimivat lautakunnat, joiden tehtavét liittyvat uusien aluehallintoviranomaisten tehtavakenttaan.

Uusille aluehallintoviranomaidglle 1.1.2010 lukien Siir rettavat tehtavat

Elinkeino-, litkenne- ja luonnonvar akeskuksiin tydryhma ehdottaa edella mainittujen kyselyjen perus-
teella 1.1.2010 lukien siirrettéavaks keskushallinnostatehtavid, jotka ovat luonteeltaan muun muassa
lupa-, valvonta: ja valtionavustustehtavia seka rakennerahastoihin liittyvid tehtavid. Naiden tehtévien
hoitamiseen kaytetéén keskushallinnossa talla hetkella noin 14 henkiltyovuotta. Lisdksi edell& maini-

seen nykyisin kaytetdan noin 6 henkilotyévuotta

Valtion aluehallintovirastoille tydéryhma ehdottaa kyselyjen perusteella siirrettévaks 1.1.2010 lukien
keskushallinnosta tehtévig, jotka ovat luonteeltaan muun muassa valvonta-, valtionavustus- javaltion
paikallishallinnon tulosohjaustehtavid. Naiden tehtdvien hoitamiseen kaytetéan keskushallinnossa télla
hetkella noin 4 henkilotyovuotta. Lisdksi aluehallintovirastoille endotetaan siirrettéavaksi tukitehtévig,
joihin nykyisin kaytettava henkil6tydpanos on noin yksi henkilotyévuosi. Tyoryhma ehdottaa myos
nimilautakunnan ja hengenpelastusmitalilautakunnan sihteeristdjen sijoittamista yhden aluehallintovi-
raston yhteyteen. Néiden lautakuntien sihteeristdissa tyoskentelee tyoryhmén saamien tietojen mukaan
tala hetkella henkil6ité yhteensa 3 henkil6tydvuoden verran.

Jatkovalmistelua edellyttavat tehtavasiirrot

Samanaikaisesti tyoryhman tyon kanssa on kéynnissa lukuisia hankkeita, jotka johtavat keskushallin-
non organisaatioiden yhdistédmiseen ja muihin mittaviin organisaatiomuutoksiin. Tyoryhman nake-
myksen mukaan naiden muiden uudistusten piirissi olevissa organisaatioissa on tehtavia, jotka luon-
teensa perusteellatulisi siirtéa uusiin aluehallintoviranomaisiin. Uudistusten tassa valmisteluvaiheessa
tyoryhma el ole voinut tehda yksittéisia tehtévia koskevia siirtoehdotuksia. Tdmén vuoksi tyoryhma
ehdottaa, etté valmisteltaessa liikenteen vayl& ja turvallisuusviraston perustamista sek& maahanmuut-
tohallinnon ja metsahallituksen uudistamista k&ydaan [&pi ndiden virastojen ja liikelaitosten koko teh-
tavakentta ja siirretéén aluehallintoon aluehallinnolle soveltuvat tehtavét, jotka eivét hallitusohjelman
jamuiden keskushallintoa koskevien hallituksen pééttsten mukaan kuulu keskushallinnossa hoidetta:
viin tehtaviin. Selvitystydssé otetaan huomioon néille uudistuksille asetetut tavoitteet. Selvitystyo eh-
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dotetaan tehtavaks osana ndiden uudistusten valmistelua metsdhallitusta lukuun ottamatta 15.3.2009
mennessa.

Tehtévien tarkastelussa on otettava huomioon mahdollisuudet siirtda myos valtakunnallisia tehtévia
erikoistumistehtavina yhdelle tai useammalle elinkeino-, lilkenne- jaluonnonvarakeskukselle tai alue-
hallintovirastolle. Ohjaava ministerio tai keskusvirasto voi laissa olevan valtuutuksen nojalla antaa
yhdelle keskukselle tai virastolle tehtdvaksi myos ohjata muita elinkeino-, liikenne- ja luonnonvara-
keskuksia ja aluehallintovirastoja valtakunnallisen yhtendisyyden alkaansaamiseksi.

Liséks tyoryhmé ehdottaa, etta tyo- ja elinkeinoministerion konsernipal velujen kehittamiskeskuksen
muut kuin tyo- ja elinkeinoministeriota koskevat tehtavét siirretéan erikoistumistehtévina elinkeino-,
liikenne- ja luonnonvarakeskuksille sek&a naiden keskusten ja aluehallintovirastojen yhteiselle aluehal-
linnon tietohallintopalvelut -yksikolle.

Lautakuntia koskevan kartoituksen perusteella tydryhmé ehdottaa, etté jatkotydssé selvitetdan maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnan siirtamista yhden elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksen tai
yhden hallinto-oikeuden yhteyteen ja kuluttgjariitalautakunnan siirtémisté yhden aluehallintoviraston

yhteyteen.

Ty6- jaelinkeinoministerion konsernipal velujen kehittamiskeskusta ja lautakuntia koskevaa selvitys-
tyota tekemaan tyoryhma ehdottaa asetettavaksi selvityshenkilon, jonka tyon méardaika paattyisi
15.3.2009

Liséksl tyoryhma ehdottaa mydhemmin selvitettévaksi mahdollisuudet siirtéa ministeridista alue- ja
paikallishallinnossa kéytdssa olevien substanssitietojérjestelmien kehittamis- ja yll@pitotehtavia alue-
hallinnon tietohallintopalvelut -yksikolle seka muiden alue- ja paikallishallinnon kehittamistehtavien
sirtamisté elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskusten ja aluehallintovirastojen koottuja tukipalvelu-
jajatoiminnan kehittamistehtavia erikoistumistehtévina hoitaville yksikaille.

Ehdotuksista poikkeavat ndkemykset

Tyo6- jaelinkeinoministerion nékemyksen mukaan konsernipalvelujen kehittamiskeskuksen tulisi jat-
kossakin olla ministerion yhteydessa. Tyo- jaelinkeinoministerit seka sosaali- jaterveysministerio ja
Pardia tyosuojelua koskien eivét yhdy raportin virkaehtosopi musneuvottelutoimivaltaa koskeviin eh-
dotuksiin. Sisdasiainministerio varaatilaisuuden olla eri mieltd maahanmuuttohallinnon uudistamisen
yhteydessa tehtavan tehtavékartoituksen osalta. Lisaksi liikenne- ja viestintministerio ja Tiehallinto
eivét yhdy tydryhman nékemykseen siitg, etta annettaessa yhdelle aluehallintoviranomaiselle valta-
kunnallisia tehtdvia on, laissa olevan valtuutuksen nojalla, mahdollista antaa télle viranomaiselle kes-
kushallinnon valtuuttamana tehtévaks ohjata muita aluehallintoviranomaisia yhtendi seen kaytantoon.
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1 Johdanto

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman mukaisesti keskushallintoa uudistetaan
mm. siirtdmalla ministeridista siirrettévissa olevia toimeenpanotehtévia ja muut kuin valtakunnalliset
kehittdmistehtavét aue- ja paikallishallinnolle sek& huolehtimalla ministerididen toimialajakojen ajan-
mukaisuudesta. Tama edellytt&s, etta esimerkiksi ministerittehtavét ja keskusvirastotehtavéat erotetaan
toisistaan ja keskusvirastotehtavéat arvioidaan uudelleen.

Aluehallinnon uudistamishankkeen keskushallintotyoryhman tavoitteena on ollut valmistella tehtava
siirrot keskushallinnosta aluehallintoon siten, etté ne voidaan toteuttaa vuoden 2010 austa lukien alue-
hallintouudistuksen yhteydessa. Ehdotuksia valmisteltaessa on tullut ottaa huomioon ministerididen
politiikkalohkojen erityispiirteet seka mahdollisuudet siirtda myos valtakunnallisiatehtévia yhteen tai
useampaan aluehallinnon viranomaiseen.

Ty6ryhman tehtéavana on ollut

1. Tehda ehdotukset siitg, mitka seuraaviin kahdeksaan tehtdvakokonaisuuteen kuuluvat tehtavét siirre-
téén valmisteluryhman valiraportissa lueteltujen tehtavien liséksi ministeridista toisaalta elinkeino-,
liikkenne- ja luonnonvarakeskukseen ja toisaalta aluehallintovirastoon:

* hyvaksymiset ja vahvistukset,

» muuta kuin parlamentaarista valvonta edellyttava lupahallinto,
» tekninen standardoiva ohjaus,

« valtionavustusten ja korvausten jakaminen,

* operatiivisen toiminnan ohjaus ja suunnittelu,

* tuki- ja palvelutoiminnot,

« tilastotuotanto, tietojarjestelmét ja tutkimustoiminta seké

* kanteluiden kasittely.

2. Tehda ehdotukset keskushallinnon virastoista edella mainittuihin aluehallintoviranomaisiin siirretta-
vigatehtavista

3. Arvioida ehdotustensa kielelliset vaikutukset.

Taméa aluehallinnon uudistamishankkeen (ALKU) keskushallintotydryhman raportti sisdltda ehdotuk-
set ministeridista ja keskushallinnon virastoista tuleviin aluehallintoviranomaisiin siirrettaviks teht&-
viksi. Raporttiin sisdltyvat myds ne tehtavét, joita endotettiin siirrettaviks uusiin aluehallintoviran-
omaisiin ALKU — hankkeen véliraportissa. Lisaksi raportissa ovat kirjattuina tyoryhman jatkovalmis-
telua edellyttavét endotukset.
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2 Aluehallinnon uudet viranomaiset

Aluehallinnon uudistamishankkeen (ALKU) tavoitteena on kansalais- ja asiakaslahtoisesti, tehokkaasti
jatuloksellisesti toimiva aluehallinto. Hankkeen 31.3.2008 valmistuneen véliraportin seké hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhman 8.5.2008 tekemien linjausten mukaisesti 18aninhallitusten, tyévoi-
ma- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ympéristokeskusten, tiepiirien, tydsuojelupiirien ja ymparisto-
lupavirastojen tehtavét kootaan perustettaviin elinkeino-, litkenne- ja luonnonvarakeskuksiin ja alue-
hallintovirastoihin. Naiden uusien viranomaisten toiminta-ajatukset, tehtavéat, organisointi ja ohjaus-
malli esitelldan tassd sellaisina kuin ALKU — hankkeen organisaatio-, ohjaus- ja tuottavuustyoryhma
on ne méaaritellyt.

Uusien viranomaisten toiminta-aj atuk set, tehtavat ja organisointi

Elinkeino-, lilkenne- ja luonnonvarakeskus tukee aueellista kehittamisté hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtavid alueilla. Keskus edistéa yrittgjyytta, tydmarkkinoiden toimintaa,
osaamista ja kulttuuria, liikennejarjestelman toimivuutta ja liikenteen turvallisuutta, hyvaa ympéristéa
seka luonnon ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa dueilla ja tydvoiman maahanmuuttoa.

Aluehallintovirasto tukee alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainséédannon toimeenpano-, ohja-
us- javalvontatehtavia alueilla. Virasto edistéa perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista, perus-
palvelujen saatavuutta, ympéaristonsuojelua, sisdistaturvallisuutta sekaterveellistd jaturvallisaelin- ja
tyoympéristod alueilla.
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Elinkeino-, lilkenne- ja luonnonvarakeskuksen tehtavét jakautuvat vastuualueittain seuraavasti:

Elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskus (15) |2 s

=  Toiminnallinen ohjaus

wmm—— Strategisen ohjauksen
yhteistyd
YM LVM TEM MMM OPM SM
\ N AN
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jaluonnonvarat (9) infrastruktuuri (9) (15)

*Ympéristoénsuojelu «Tie- ja likenneolojen suunnittelu «Tyollisyys, yrittajyys ja osaaminen

«Alueiden kaytto *Tienpidon hankinnat «Rakennerahastoasiat

*Luonnonsuojelu +Asiakas- ja viranomaispalvelut «Innovaatiot ja kansainvalistyva liketoiminta

*Vesien hoito ja ympariston tilan «Julkisen liikenteen «Kirjastot, likunta- ja nuorisotoimet

seuranta jarjestaminen «Kansainvaliset tehtavat ja

+Kehittaminen ja lahialueyhteistyo *Muut liikennetta ja lahialueyhteisty®

*Vesivarojen kéaytto ja hoito infrastruktuuria koskevat tehtavat *Maaseutu ja energia

\ / \ / \Maahanmuutto ja etniset suhteet /
I
—— ) Hallintoyksikko ]
Kootut tukitehtavat J
| . . .
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Aluehallintoviraston tehtévét jakautuvat vastuualueittain seuraavasti:

Strateginen ohjaus

Aluehallintovirasto (6)

Toiminnallinen ohjaus

|1}

Strategisen ohjauksen
yhteistyd
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tybperaisten sairauksien syiden elastustoimi ja Peruspalvelujen arviointi luvat (4)
selvittdminen ja niiden ehkaisy varautuminen (6) poliisitoimen osalta
*Muu asiakasaloitteinen *Sosiaali- ja terveydenhuolto *Varautumisen ja o . .
valvonta «Koulutus- ja sivistystoimen o valmiussuunnittelun *Vesilain mukaiset asiat
+Viranomaisaloitteinen valvonta palvelut *Pelastustoimi yhteensovittaminen poliisitoimen *Ymparistonsuojelulain
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*Osallistuminen tyérikosten *Peruspalvelujen arviointi *Muut poliisin hallinnosta
késittelyyn *Muut tehtavat annetussa laissa ja asetuksessa
saadettavat poliisin tehtavéat
I
. Hallintoyksikko ]
Kootut tukitehtavat J
( Aluehallinnon tietohallintopalvelut

— | -yksikko (Yhteinen Alluille ja Elluille)
[ Maistraatit ]

Organisaatiotyoryhméan ehdotuksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskusten ja aluehal-
lintovirastojen talous- ja henkildstohallinnon, tietohallinnon, tietopalvelun, viestinnan, toimitilahallin-
non ja hankintatoimen tuen tehtavisté osa kootaan hoidettaviks erikoistumistehtaving, yhdessa elin-
keino-, liilkenne- ja luonnonvarakeskuksessa ja yhdessa aluehallintovirastossa. Rajanvetoa koottavien
tehtavien jajokaisessa virastossa hoidettavien tehtévien vdilla tarkennetaan jatkovalmistelussa. Siir-
tymékauden ajan yhteen koottavia tehtavia voidaan hoitaa myos nykyisill& toimipaikoilla.

Aluehallintovirastoille ja elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksille muodostetaan liséksi yhtei-
nen aluehallinnon tietohallintopalvelut -yksikko.

Uudet aluehallintoviranomaiset ostavat valtion talous-, henkilosto- ja I T -palvelukeskuksilta niiden
tarjoamat palvelut.

Ohjausmalli

Uusien aluehallintoviranomaisten ohjauksessa otetaan kayttoon téysin uuden tyyppiset ohjausvalineet;

strategia-asiakirja ja strateginen tulossopimus. Strategia-asiakirjat laaditaan hallituskaudeksi ja asiakir-
jat tarkistetaan yksityiskohdiltaan vuosittain.
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Asiakirjat sisdltavét hallitusohjelmasta, hallituksen strategia-asiakirjasta, kehyspddtoksistd, maakunta-
ohjelmista ja niiden toteuttamissuunnitelmista, politiikkaohjelmista, muista poikkihallinnollisista oh-
jelmista sekéa kansainvdlisisté sopimuksista ja lainsdadannosta johdettavat tavoitteet seka niista johtu-
vat resurssilinjauk set.

Resurssilinjaukset puretaan alueviranomaisille ministeriokohtaisiksi voimavarataulukoiksi, joissaon
neljaks vuodeksi osoitettu sidotut resurssit ja mahdollinen sitomatta jaéva osuus. Lisaksi mééritellaén
ministerididen ohjauksessa olevat substanssi madrarahamomentit.

Strategisen tason tulossopimus laaditaan kunkin alueen kumpaakin aluehallintoviranomaista koskien
hallituskaudelle ja sitd tarkennetaan vuosittain. Sopimuksen sisaltd johdetaan strategia-asiakirjasta.
Siina mééritelldan kullekin aluehallintoviranomaiselle painopisteet, keskeiset toimintalinjat, yhteistyo-
kysymykset ja yleistavoitteet seké strategia-asiakirjassa maaritellyt maérarahakehykset aueittain, vi-
ranomaisittain ja sektoreittain. Valtion sitoutuminen maakuntaohjel man toteuttamissuunnitelman mu-
kaisiin hankkeisiin mééritell&8n sopimuksissa.

Poliisin, tydsuojelun ja ympéristolupien vastuualueiden ohjausmalli poikkeaa edella kuvatusta.

Aluehallintoviranomaisia ohjaavat ministeriot ja keskusvirastot voivat liséksi tehdé viranomaisten
kanssa toiminnallisiatulosopimuksia.

Tuleva kehitys

Hankkeen valiraportissa on todettu aluehallinnolle syntyvan uudistuksessa uusi rakenne, joka nykyista
paremmin mahdollistaa uusien tehtavien liittdmisen téhan kokonaisuuteen. Uusien aluehallintoviran-
omaisten roolit, tehtévéatyypit ja ohjausjarjestelma mahdollistavat joustavat muutokset tarpeen vaaties-
sa. Nimenomaisesti valiraportissa todetaan tiehallinnon, ratahallintokeskuksen ja merenkulkulaitoksen
tehtavien kokoaminen perustettavaan vaylavirastoon. Valiraportin mukaan elinkeino-, liikenne- ja
luonnonvarakeskusten liikenne- ja infra -vastuualueeseen voidaan liittéa rautateita ja vesiliikennetta
koskevia alueellisia tehtavig, jolloin lilkenne- ja vayldasioita voitaisiin kasitell& kokonaisvaltaisesti
my06s aluehallinnossa. Aikaisemmissa valmisteluvaiheissa esilla ovat olleet myds mm. maanmittaus-
toimistot, metsdhallituksen luonnonvaratoiminnot alueilla sekatullipiirit jaragjavartiostot, joista tuol-
loin todettiin, etta niita el ollut siind vaiheessa syyta kytke& valmisteluun.

Uusissa aluehallintoviranomaisissa kaytetdan lagjasti hyvaksi erikoistumisen antamia mahdollisuuksia
Talldin yks tai useampi elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskus tai aluehallintovirasto hoitaa teht&
vaa omaa aluettaan lagjemmalla alueella. Taméa toimintamalli mahdollistaa myds valtakunnallisten
kehittdmis-, lupa- ja valvontatehtavien seka aluehallintoviranomaisten yhtenai seen kaytantoon ohjaa-
vien teht&vien antamisen néille viranomaisille.

Uusien tehtavaalueiden liséksi uudet aluehallintoviranomaiset tarjoavat mahdollisuuden antaa toisaalta
elinkeino-, lilkenne- ja luonnonvarakeskusten ja toisaalta aluehallintovirastojen toimintaan liittyva
kehittamisty® néiden viranomaisten erikoistuville yksikéille. Muun muassa laadun kehittéminen, pal-
velutavoitteiden toteutumisen ja asiakastyytyvaisyyden seuranta, ns. substanssitietojarjestelmien kehit-
taminen ja yll&pito seka prosessien kehittéminen voivat olla ndiden yksikoiden tehtévana.
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3 Henkil6ston lukumaaran kehitys valtion keskus-, alue- ja pai-

kallishallinnossa

VM:n henkilostdosaston ” Budijettitalouden henkil6std hallinnon tason mukaan” -tilastojen mukaan

TYORYHMAN RAPORTTI

31.10.2008

keskushallintoyksikdiden henkildstoméara on vuodesta 2000 vuoteen 2007 kasvanut 2 462 henkilolla
jaosuus koko henkil0stostd on kasvanut 23 %:sta 25,3 %:iin. Kasvu on ollut vajaa 9 % lahtttasosta.
Samalla aikavélilla valiasteen yksikdiden henkilostomaéra on laskenut 5 699 henkiloll&a Prosenttiosuu-
tena lasku on hieman yli 14 % lahtGtasosta

Budjettitalouden henkil®std hallinnon tason mukaan 2000 — 2008*

Henkiloston lukumaara
(koko- ja osa-aikaiset henkil®t)

Muutos

Hallinnon taso 2000 — 2007

2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 |05/2008| HI6.| %
Lainsdadantotoimi 616 644 666 679 710 728 742 772 780| 156| 23 %
Oikeustoimi 4575| 4715| 4763| 4750 4721| 4669| 4226| 4615 4649 40| 1%
Keskushallintoyksikot | 28506 | 28363 | 28803 | 28807 | 29225| 29501 | 30697| 30968 | 32620| 2462| 9%
Valiasteen yksikot 41868 | 38855| 39779| 39991| 39599 | 39327 | 37923| 36169 | 35224 | -5699 | -14 %
Paikallistason yksikdt | 16542 | 15236 | 15292| 15400| 14587 | 14418 | 14255| 13781| 12559 | -2761 | -18 %
Opetus- ja sosiaali-
toimi 31614 | 32728 | 33955| 34558| 35069 | 35178 | 35375| 35895| 35853| 4281 13 %
Henkilostd yhteensé | 123721 | 120541 | 123258 | 124185 | 123911 | 123821 | 123218 | 122200 | 121687 | -1521 | -1 %

Henkiloston maaran jakaantuminen
(%0)
Muutos

Hallinnon taso 2000 — 2007

2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 |05/2008 %
Lainsdadantotoimi 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,1
Oikeustoimi 3,7 3,9 3,9 3,8 3,8 3,8 3.4 3,8 3,8 0,1
Keskushallintoyksikot 23,0 23,5 23,4 23,2 23,6 23,8 24,9 25,3 26,8 2,3
Valiasteen yksikot 33,8 32,2 32,3 32,2 32,0 31,8 30,8 29,6 28,9 -4,2
Paikallistason yksikot 13,4 12,6 12,4 12,4 11,8 11,6 11,6 11,3 10,3 -2,1
Opetus- ja sosiaali-
toimi 25,6 27,2 27,5 27,8 28,3 28,4 28,7 29,4 29,5 3,8
Henkilostd yhteensé | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0/ 100,0| 100,0| 100,0 0,0

4 Hankkeen véliraportin linjaukset keskus- ja aluehallinnon tyon-
jaon periaatteista

Keskushallinnon ja aluehallinnon valisessa tyonjaossa keskushallinnon tehtavat mééritelléan ministeri-

Oiden ja muun keskushallinnon osalta erikseen. Ministerididen tehtéviin on eri yhteyksissa katsottu

! Lahde: VM/HO/29.9.2008. Luvut perustuvat virastokoodien mukaiseen luokitukseen. Niissa tapauksissa, joissa samaa
koodia on kaytetty keskushallinnon yksikon lisaks myos sen alaiseen hallintoon, sisdltyvét alaisen hallinnon henkil 6st6-
méérét keskushal lintoa koskeviin lukuihin.
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kuuluvan ainoastaan valtakunnallisesti tarkeét strategiset tehtavat. Naihin kuuluvat poliittisen paatok-
senteon, ml. lainséédanndn valmistelu, hallinnon ohjaus ja omistgjaohjaus ja kehittamisen ohjaustent&
véat. Muun keskushallinnon tehtaviin on katsottu kuuluvan toimialansa valtakunnallinen kehittaminen,
alaisen hallinnon ohjaus, ja myo6s pal velutuotanto valtakunnallisena toimijana. Y leisend kehittamispe-
riaatteena Suomessa 1960-Iuvulta [&htien on ollut, ettd hallinnollinen toimivalta tulee osoittaa alimmal-
le sellaiselle viranomaiselle, jolla on riittéva patevyys, asiallisesti ja alueellisesti riittavan laaja nake-
mys ja tiedossaan oleelliset asian ratkaisemiseen vaikuttavat seikat. Téta linjausta on tukenut Euroopan
neuvoston subsidiariteettiperiaate, jonka mukaan pdédtokset on tehtava mahdollisimman l&éhella kansa-
laista

Aluehallinnon tehtaviin voidaan kahden pilarin gjatusta soveltaen méaritella kuuluvaks paélinjoina
alueelliset kehittamistehtavét ja yhdenvertaisuustehtavét.

Aluedllisiin kehittamistehtaviin kuuluu muun muassa
e huolehtiagitd, ettd alueen omat kehittamisedellytykset ja kehittamistahto tulevat huomioon
otetuiks valtakunnallisissa kehittamissuunnitel missa ja kehittamisresurssien jakamisessa
¢ huolehtia aluel 8htdisesta kansalaisten elinympariston, yhdyskuntarakenteen, koulutuksen ja
kulttuurielaman kehittamisesta
e huolehtiasiita, ettd kansalaisten nékemykset oman alueensa kehittémisesta kanavoidaan alueen
kehittamissuunnitteluun ja valtakunnalliseen kehittamistyohon.

Aluehallinnon yhdenvertaisuustehtaviin kuuluu muun muassa
e huolehtiaditd, ettdlainsdddanttd sovelletaan yhdenmukaisesti ja tasavertaisesti maan eri osissa
e huolehtiagiita, ettd lainsdadanndn soveltamisessa otetaan huomioon alueiden erilaiset olosuh-
teet
e oOhjatavaltion paikallishallinnon viranomaisia ja kuntia eri tavoin niiden tehtavien toteuttami-
sessa

Keskushallinnon ja aluehallinnon tyonjako méaritelldan tydryhman ehdotuksissa ndiden padlinjojen
mukaisesti, ottaen kuitenkin tapauskohtaisesti huomioon hallinnon uudet kehityssuunnat seka verkos-
toitumisen ja erikoistumisen suomat mahdollisuudet.

5 Keskushallinnon tehtavaselvityskysely

Keskushallintotyoryhma selvitti tydnsa alkuvaiheessa toimeksiantonsa mukaisesti mahdollisia kes-
kushallinnosta aluehallintoon siirrettavia tehtavia ministeritille ja keskushallinnon virastoille [ahetetyl-
lakyselylla Kysely toteutettiin Webropolilla. Vastagjia pyydettiin vastaamaan tehtéavakohtaisesti sel-
laisten taytantdonpano-, taytantdonpanon valvonta- ja oikeusturva-, seka ohjaus- ja kehittamistehtévi-
ensa osalta, jotkaovat luonteeltaan samanlaisia kuin vuoden 2010 alusta perustettavien uusien aluehal -
lintoviranomaisten tehtavéat. Padosa kyselyn vastauksista saatiin gjalla 17.6.2008-23.7.2008. Y hteensa
vastauksia saatiin ministeri6ilta 48 ja keskushallinnon virastoilta 117 kappaletta. Vastaukset jakautui-
vat hallinnonaloittain kuvion 1 mukaisesti.
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Kuvio 1. Keskushallintokyselyn vastausten jakautuminen hallinnonaloittain.
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Kyselylla kerétysta aineistosta kirjoitettiin tyoryhman tydskentelyn pohjaksi raportti, jossa esiteltiin
selvitettyja tehtavia Raportin paérakenne oli sama kuin kyselynkin, eli keskeisena tehtavat ryhmiin
jaotelleena muuttujana toimi tehtévan luonne, sen mukaan oliko kyseessa taytantdonpano-, taytantoon-
panon valvonta- ja oikeusturva-, ohjaus- vai kehittamistehtava. Taman jaottelun perusteella annetut
vastaukset jakaantuivat alla olevien kuvioiden 2 ja 3 mukaisesti.

Kuvio 2. Ministerididen vastausmaarien (kpl) jakautuminen tehtéavan luonteen mukaan.

29
/ @ Taytantdonpanotehtévét

m Taytantdonpanon valvonta- ja
oikeusturvatehtavat

O Ohjaustehtavat

O Kehittamistehtavat

O Ei maaritelty

11



ALUEHALLINNON UUDISTAMISHANKE - ALKU TYORYHMAN RAPORTTI
Keskushallintotyoryhma

31.10.2008

Kuvio 3. Keskushallinnon virastojen vastausméérien (kpl) jakautuminen tehtéavan luonteen mukaan.
71
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Kyselylla keréttya aineistoarajattiin raporttia kirjoitettaessa siten, etta raportissa esiteltiin mahdollisina
aluehallintoon siirrettavina tehtavina sellaiset tehtavét, jotkatayttivét ainakin yhden seuraavista kol-
mesta endosta:
o Tehtava edellyttéd hallinnon ja kansalaisten (asiakkaiden) todellista tapaamista keskendan.
o Tehtavaei edellyta henkilokohtaista asiointia, mutta liittyy sisalldltéan uuden aluehallinnon
tehtaviin.
o Tehtéva olisi vastaajan mukaan mahdollista siirtéd hoidettavaksi joko elinkeino-, liikenne- ja
luonnonvarakeskuksessa tai aluehallintovirastossa. Ministeridilta kysyttiin myos tulisiko tehta-
vasirtéa hoidettavaks jossakin keskushallinnon virastossa.

14

Naiden analyysisaantojen perusteel la kaytettavissi olleesta kyselyaineistosta erottui yhteensé 101 teh-
tavaa, joiden yhteenlaskettu henkilotydvuosimaaré oli kyselyvastausten perusteella 506,58. Kyselyra-
portti kasiteltiin tyoryhman kokouksessa 12.8.2008. Kokouksessa péétetyn pohjalta ryhdyttiin taman
jakeen kirjoittamaan tyoryhmén varsinaisia endotuksia siirrettaviksi tehtaviksi. Nama tehtévét esitel-
|&8n seuraavassa luvussa vastaanottavan viranomaisen (elinkeino-, lilkkenne- ja luonnonvarakeskus tai
aluehallintovirasto) mukaan jaoteltuina.

Tarkennuksia vastauksiin ja myds kokonaan uusia vastauksia saatiin aina lokakuun 2008 alkupuolelle
asti. Nama vastaukset on otettu huomioon niin keskushallintokyselyn kuin tyéryhmankin raporttia péi-
vitettéessa. Siirrettévien tehtavien selvittamiseksi tehty kysely ja pohjatyd on dokumentoitu seikkape-
raisesti ja tehtéavakohtaisesti kyselysté kirjoitetussa Keskushallintokyselyn raportissa, jokatoimi tyo-
ryhman tyon pohjana.

6 Keskushallintokyselyn perusteella selvitetyt ja siirrettaviksi
ehdotettavat tehtavat

Edella esitellyn ministeritille ja keskushallinnon virastoille tehdyn keskushallinnon tehtavaselvitys-
kyselyn avulla tyoryhma selvitti kesdn ja syksyn 2008 aikana sellaisia ministerididen ja keskushallin-
non virastojen tehtavia, jotkatulis siirtéa keskushallinnosta aluehallinnon hoidettaviksi. Tyoryhma
ehdottaa ndiden tehtavien siirtamista aluehallintoon vuoden 2010 alusta lukien. Joissakin tapauksissa,
tehtdvan hoitamiseksi vaadittava asiantuntemus syntyy ministerion tai viraston muiden tehtévien yh-
teydessa. Tasta johtuen tehtévien vaatiman asiantuntemuksen varmistamiseen tulevissa elinkeino-,
liikenne- ja luonnonvarakeskuksissa seké aluehallintovirastoissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

12



ALUEHALLINNON UUDISTAMISHANKE - ALKU TYORYHMAN RAPORTTI
Keskushallintotyoryhma

31.10.2008

6.1 Elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskukseen (Ellu) siirrettaviksi eh-
dotettavat tehtavat

¢ Joukkoliikenteen palvelujen osto- ja kehittdmistehtavista lentoliikenteen osto ja Merenkur-
kun lauttaliikenteen ostot, lilkenne- ja viestintaministerio
Lentoliikenteen ostoilla yll 8pidetéan alueellista palvelutasoa. Merenkurkun lauttaliikenteen
hankinnan toteuttaa L 8nsi-Suomen |&&ninhallitus, mutta valmistelu tapahtuu yhteistydssa mui-
den rahoittagjien kanssa. Tehtéviin sitoutuva henkil tydvuosimaara riippuu siité, kilpailutetaan-
ko tehtévaa kyseessa olevana vuonna vai onko sopimuskausi parhaillaan meneilldan. Kum-
mankin tehtavan tapauksessa kilpailutus tapahtuu kahden kolmen vuoden vélein.
Saadospohja: Lentoliikenteen hankinta perustuu Euroopan yhteison asetukseen N:o 2408/92.
Valtionrahoitus ostoliikenteelle hoidetaan valtion talousarviossa osoitetuin maérarahoin henki-
[6liikennelain (662/1994) 23 8:n 1 mom 2 kohdan nojalla. Merenkurkun lauttaliikenteen han-
kinnat perustuvat budjetin pddtdsosaan ja komission tiedonantoon. Henkil6liikennelaissa el ole
tést& mainintaa.

e Kansallisten tukien poikkeuduvat, M aaseutuvirasto
Tehtava on luonteeltaan taytantdonpanotehntava. Tehtavassa viljelijét [ahettavat poikkeuslupa
hakemuksen M aaseutuvirastoon, virasto on taman jalkeen yhteydessa kuntiin (kuuleminen) ja
tarvittaessa luvan hakijaan, jonka jalkeen virastossa tehdaén pdétos asiasta, ja padtos toimite-
taan tuensagjalle. Poikkeusluvat jakaantuvat melko tasaisesti koko maan alueelle. Tehtavatulee
Sirtéa erikoistumistehtavana.
Sdadospohja: Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista (1559/2001), 27 8.

e Porotalouden eainkohtainen tuki, Maaseutuvirasto
Tehtava on luonteeltaan taytéantdonpanotehntava. Tehtdvassi Maaseutuvirasto laatii hakuaika
méaarayksen, hakuohjeet, lomakkeet, maksatusmaaraykset ja paétdspohjan seka hoitaa maksa-
tuksen. Siirrettédessa tehtavéat alueelle on huomioitava vaaralliset tydyhdistelmét, koska mahdol-
lisen muutoksen yhteydessa niin tuen hakemisen ohjeistus, hakemusten vastaanotto ja késittely,
valvonta ja maksatus tapahtuvat saman viranomaisen toimesta. Tehtava tulee siirtéé erikoistu-
misteht&vana.
S&8dbspohja: Laki maa - ja puutarhatalouden kansallisista tuista (1559/2001).

o Téarkkelysperunan vastaanoton valvontatehtavat, Elintarviketurvallisuusvirasto
Tehtava on luonteeltaan tayténtdonpanotentava. Tehtava soveltuu siirrettavaksi erikoistumis-
tehtdvana yhteen elinkeino-, lilkenne- ja luonnonvarakeskukseen.
S&adodspohja: Neuvoston asetukset 1868/1994, 941/2005, komission asetukset 2235/2003,
2236/2003, neuvoston asetus 1782/2003, komission asetukset 796/2004, 1973/2004, MMM:n
asetus 44/2006.

e Timotein siementuotannon tukivalvontatenhtavat, Elintarviketurvallisuusvirasto
Tehtava on luonteeltaan taytantdonpanotentdva. Tama ja edellinen tehtava liittyvét maatalous-
tukien tarkastuksen toimeenpanoon, josta vastaa viime kadessa maksagjavirasto. Tehtévien siir-
rossa on kiinnitettéva huomiota sen varmistamiseen, etté organisaatioiden vélilla on riittévan
selkedt ja yksiselitteiset ohjaussuhteet. Tehtéva soveltuu siirrettdvaksi hoidettavaksi kaikissa
elinkeino-, lilkenne- ja luonnonvarakeskuksissa.
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Sa&&ddspohja: Komission asetus 796/2004 yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmia

koskevista yhteisista sédnnoista ja tietyista viljelijoiden tukijérjestelmistéa annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) n:0 1782/2003 saadettyjen tdydentavien ehtojen, tuen ja yhdennetyn hallinto-
javalvontajarjestelmén soveltamista koskevista yksityiskohtaisi sta séanndista.

e Maitotuotteiden interventiovalvonta, Elintarviketurvallisuusvirasto
Tehtévassa valvotaan, etté interventiovaatimukset tayttyvét. Tehtéva poistuu, kun maataloustu-
ki siirtyy taydentaviin ehtoihin muutaman vuoden sisdllé. Maa- ja metsatalousministerion mu-
kaan tehtéva on EU:n yhteisen maatalouspolitiikan muutosten vuoksi kaytanndssa lakannut ei-
k& ole todenn&kdistd, ettd toiminta endé kaynnistyy. Vastuu tehtéavan hoidosta voidaan kaiken
varalta siirtéa aluehallintoon. Teht&va tulee siirtaa erikoistumistehtévana.
Sa&addspohja: Laki Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytantdonpanosta
(1100/1994).

e Kalojen jarapujen maahantuontiluvat, maa- ja metsatalousministerio
Tehtava on lupapdétos. maa- ja metséatalousministerion mukaan TE-keskukset hoitavat jo nyt
kalastuslain mukaisiatehtavid, joten tamatehtéava sopisi siirrettéavaksi johonkin elinkeino-, lii-
kenne- ja luonnonvarakeskuksen toimipisteeseen erikoistumistehtavana.
S&&dospohja: Kalastuslaki (286/1982), Neuvoston asetus (EY) N:o 708/2007, Komission asetus
(EY) N:o 535/2008.

¢ Valtionavun myontaminen Paliskuntain yhdistykselle yhdistyksen toiminnan varmistamisek-
d, maa- ja metsdtalousministerio
Tehtava on luonteeltaan sidottu rahoituspédatos. Tehtavassa myonnetéddn tulo- ja menoarviossa
mainittu valtionapu Paliskuntain yhdistykselle yhdistyksen toiminnan varmistamiseksi. Tehtava
tulee siirtda erikoistumistehtavana.
S&&ddspohja: Poronhoitolaki (848/1990) 48 8.

e Valtionavun myontaminen valtakunnan rajoilla olevien poroesteaitojen rakentamiseksi ja yl-
lapitdmiseks, maa- ja metsidtalousministerio
Tehtava on luonteeltaan sidottu rahoituspédatos. Tehtavassa myonnetéddn tulo- ja menoarviossa
mainittu valtionapu valtakunnan rajoilla olevien poroesteaitojen rakentamiseksi ja yllgpitami-
seksl. Tehtava tulee siirtda erikoistumistehtavana.
S&&ddspohja: Poronhoitolaki (848/1990) 39 8.

e Valtionavustukset kalastusvakuutusyhdistyksille, maa- ja metsatalousministerio
Tehtava on taytantdonpanotehtava, ja siind jaetaan lain mukaisesti yhdistyksille avustukset va
hingonkorvauksiin. Se, onko téta tehtavaa tulevaisuudessa olemassa, riippuu EU-lainsdadannon
[ahitulevaisuuden muutoksista.
S&&dospohjar Laki kalastusvakuutusyhdistyksista (331/1958), Asetus kalastusvakuutusyhdis-
tyksista (93/1959).

e [Inarijarven sdannostelyluvan seka Saimaan ja Vuoksen juoksutussadnnon toimeenpano,
Suomen ymparistokeskus
Tehtavassd Suomen ympéristokeskus vastaa | narijérven saanndstelyn toimeenpanon seka Sai-
maan ja V uoksen juoksutussdannon toimeenpanon asiantuntijagpalveluista maa- ja metsétal o-
usministeridille. Tehtava tulee siirtéa erikoistumistehtavana. Maa- ja metsdtalousministerion
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mukaan tehtéva voitaisiin jakaa siten, etta Inarinjarven sddnnostely siirtyisi erikoistumistentd
vana Lappiin, ja Saimaan ja V uoksen puolestaan Kaakkois-Suomeen.

S&&ddspohja: Laki (SopS n:o 38/1959) ja asetus (SopS n:o 39/1959) Suomen Hallituksen, Nor-
jan Hallituksen ja Sosalististen Neuvostotasavaltain Liiton Hallituksen kesken liittyen Inarin-
jarven saannostelemiseen seka Inarin sédnndstelyn vesioikeudellinen lupa. Laki Neuvostoliiton
kanssa Saimaan ja V uoksen juoksutusséannostéa tehdyn sopimuksen erdiden maaréysten hyvak-
symisesta seka sopimuksen soveltamisesta (1331/1991).

e Patoturvallisuuden kehittamis- ja asiantuntijapalvelut, Suomen ymparistokeskus
Tehtévéa on luonteeltaan valtakunnallisesti vaikuttava kehittamistehtéva. Tehtéva sisdltaa pato-
turvallisuuden kehittdmisen, asiantuntijalausunnot ja -avun, osallistumisen patoturvallisuusoh-
jeiden valmisteluun, koulutuksen jérjestamisen patoturvallisuusviranomaisille seka kansainvé-
lisen yhteistyon. Tehtavan tarkoituksena on tukea aluehallinnolle kuuluvien patoturvallisuuden
valvontatehtévien hoitoa. Tehtéva tulee siirtda erikoistumistehtavana.
S&&ddspohja: Patoturvallisuuslaki (413/1984) ja patoturvallisuusasetus (574/1984).

e Etel@mannerlain mukaisten jatehuoltoa koskevien ymparistblupien myéntdminen ja vuosit-
taisen jatehuoltosuunnitelman hyvéksyminen, ymparistéministerio
Taméa tehtava siirretddn ymparistoministerion mukaan Lapin Y mparistokeskukselle, jasita
kautta dinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskukselle. Siirtdminen edellyttda lain muutosta ja
lainsd8dannon tarkistaminen on virellla

e Aluedlisen rakennerahastotoiminnan ohjaus, sosiaali- ja terveysministerio
Tehtéva on ohjausluonteinen valtionavustuspdatos, ja sen sisdltona ovat maarérahan hakemises-
tailmoittaminen, paétoksenteko, maksatus, hankkeiden valvonta ja raportointi seka lisdksi
aluehallinnolle siirretyn paatoksenteon valvonta. Tehtava tulee siirtéé erikoistumistehtavana
Saadospohja: Rakennerahastolaki (1401/2006), 9 §, 44 §, 64 § 49 8.

e ESR:n valtakunnallisten kehittamisohjelmien hallinnointi, ty6- ja elinkeinoministerio
Tehtava on luonteeltaan taytantdonpanotentava, ja se kuuluu télé hetkella tyo- ja elinkeinomi-
nisterion alueiden kehittamisyksikolle. Tehtavien suorittaminen tulee siirtéa mahdollisesti eri-
koistumistehtavana.

S&&dospohja: Rakennerahastolaki (1401/2006), Asetus rakennerahastoista (311/2007).

e Kahdenvélisten rahastojen tilinpaatosten vahvistaminen, opetusministerio
Tehtava on luonteeltaan taytantdonpanon valvonta- ja oikeusturvatehtéava. Pohjoismaisten ra
hastojen tavoitteena on edistda Suomen ja muiden Pohjoismaiden valisid yhteyksia ja kulttuuri-
vaihtoa seké lisétéa maiden keskinaista tuntemusta. Rahastot jakavat apurahoina ja stipendeind
tukea erilaisiin hankkeisiin yhteiskunnan sek& kulttuurielaman eri sektoreille. Niiden pdatosten
vahvistaminen on luonteeltaan teknis-juridinen toimi. Tehtava tulee siirtda erikoistumistehtéd-
vana
S&&ddspohja: Suomen ja muiden Pohjoismaiden valiset sopimukset.

e Valtionavustukset kuntien nuorisotilojen rakentamiseen, peruskorjaamiseen ja varustami-
seen, opetusministerio
Tehtava on valtionavustuspadétos, jolla on ohjausluonne. Avustamisen painopiste on tilojen pe-
ruskorjaamisessa ja tilojen varustuksen modernisoinnissa. Tehtava tulee siirtda erikoistumisteh-
tavana.
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S&&ddspohja: Nuorisolaki (72/2006) 13 §, Vationavustuslaki (688/2001).

Liikuntatoimen harkinnanvaraiset avustukset: liikuntapaikkojen kehittdmishankkeet, ope-
tusministerio

Teht&véa on luonteeltaan valtakunnallisesti vaikuttava kehittamistehtéva Tehtavan avustuksilla
kaynnistetaan kehittamishankkeita, joiden tuloksina syntyy liikuntapaikkarakentamisen oppai-
ta, suunnitteluohjeita ja selvityksia Siirrossa kehittamistyon linjaukset ja aluehallinnon tulos-
perustainen ohjaus sdilyisivét opetusministeridissa, elinkeino-, litkenne- ja luonnonvarakeskus
kasittelisi liikuntapaikkojen valtionavustuskysymyksia. Tehtava tulee siirtéa erikoistumistehté-
vana.

Saadospohja: Valtion talousarvio / liikunta (29.90.50), Valtionavustuslaki (688/2001) 5, 6 ja 7
8.

Liikuntatoimen harkinnanvaraiset avustukset: liikuntatoimen ja oppilaitosten yhteiset perus-
tamishankkeet, opetusministerio

Tehtava on valtionavustuspadétos, jolla el ole ohjausluonnetta. Nykyisin yhteisrahoitus toteutuu
oppilaitosten osalta l&aninhallituksen paéatoksillé ja litkunnan osalta opetusministerion pa&tok-
sell&. Kyseessé olevia yhteisrahoitushankkeita toteutuu vuosittain 2-5 kappaletta. Tarkoituk-
senmukaista olisi, etta paatokset tehddan samallatasolla

S&adospohja Liikuntalaki (1054/1998) 2, 8 ja 10 §, Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta (635/1998) 39 §, Opetusministerion asetus (1303/2001).

Aikuiskoulutuksen jarjestdjille jaettavien tydelaman kehittamis- ja palvelutehtavaan liittyvi-
en avustusten jakaminen, opetusministerio

Tehtava on luonteeltaan sidottu rahoituspdédtos. Vdtion talousarvion momentilla 29.30.31 on
mé&&rarahaa téhén toimintaan tarkoitettuihin avustuksiin. Avustusten yhteissumma on 5,8 mil-
joonaa euroa. Talla hetkella tehtéavaa hoidetaan Helsingissa Opetushallituksessa. Tehtava tulee
Sirtéa erikoistumistehtavana.

S&&ddspohjar Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 631/1998 5 § (muut. 1013/2005). Lain
kohta koskee koulutuksen jarjestamislupaa, jota e tulla muuttamaan. Avustuksista e ole sé&-
detty.

6.2 Aluehallintovirastoon (Allu) siirrettaviksi ehdotettavat tehtavat

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta (valvontatehtava), Elintar viketurvallisuusvi-
rasto

Tehtavassa péatetddn EU:n ulkopuolelta laittomasti maahantuotujen ei-kaupallisten lemmikki-
en palauttamisesta |ahtdmaahan tai lopettamisesta. Tehtavan siirtdminen edellyttda rgjatarkas-
tuslain muutosta. Tehtavatulee siirtda hoidettavaks kaikissa aluehallintovirastoissa
S&&dospohja: Rgjatarkastuslaki (1192/1996, muut.297/2006) Elédintautilaki (55/1980).

Eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta (sidottu rahoituspdatts), Elintarviketurvalli-
suusvirasto

Tehtavan sisalténa on eldinsuojelulain 58 8:n mukaisten, 44 §:ssa tarkoitetuista toimenpiteista
aiheutuneiden kustannusten korvaaminen valtion varoista. Tehtéava tulee siirtda hoidettavaks
kaikissa aluehallintovirastoissa

S&adospohja: Elainsuojelulaki (247/1997) 58 8.
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e Opiskelijaterveydenhuollon jérjestaminen, sosiaali- ja terveysministerio
Tehtava on luonteeltaan lupapdét6s, jonka piirissé ministerio voi antaa yliopistolle ja ammatti-
korkeakoululle luvan jérjestéa opiskel uterveydenhuolto kansanterveyslain sédnnoksisté poike-
ten. Tehtavatulee siirtéé hoidettavaksi kaikissa alueha lintovirastoissa.
Saadospohja: Kansanterveyslaki (66/1972, 626/2007) 14 § 6. kohta

e Rikos jaerédiden riita-asioiden sovittelun koordinointi ja sovittelutoimintaan kaytettavan
maadrarahan kayton seuranta, sosaali- ja terveysministerio
Teht&véa on luonteeltaan taytantoonpanotehtava. Tehtévan siséltond ovat sovittelutoimintaa var-
ten kaytettavissa olevan médrarahan jaon valmistelu aluehallintovirastoille, méarérahan kayton
seuranta ja d uehallintovirastojen sovittelutoiminnan koordinointi. Tehtava tulee siirtéé erikois-
tumistehtavana yhdelle aluehallintovirastolle.
Saadospohja: Laki rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta (1015/2005) 5 §, Valtio-
neuvoston asetus rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta (267/2006) 4 8.

e Asgakirjojen luovuttaminen, sosiaali- ja terveysministerio
Tehtavassa ministerié myontéé luvan asiakirjojen saamiseen historiallista jaltai tieteellista tut-
kimusta jaltai tilastointia varten, kun kyse on vakuutuskassan sailyttémista tiedoista, yksityisen
sosiaalihuollon asiakastiedoista, yksityisen terveydenhuollon potilasasiakirjoista, itsendisen
ammatinharjoittgan potilasasiakirjoistatai usean ministerion alaisen yksikon asiakirjoista
Tehtéva tulee siirtda erikoistumistehtavana.
S&&ddspohjar Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992)13 §, Laki sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) 18 §, Vakuutuskassalaki (1164/1992) 165 c §, Jul-
kisuuslaki 28 §

o AsbedtitGihin liittyva koulutus, sosaali- ja terveysministerio

Asbestityosta annetun valtioneuvoston pagtoksen (1380/1994) mukaan asbestinpurkutydkoulu-
tuksen hyvaksymisesta médraa tyoministerio erikseen (17 8). S&8nnoksessa tarkoitettu ministe-
rié on tyosuojeluasioista vastaava ministerio eli nykyisin sosiaali- jaterveysministeri. Séan-
noksessé tarkoitettu koulutus voidaan muuttaa vaatimukseks soveltuvasta ndyttotutkinnosta,
josta saadetd8n ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa. S&8d6smuutos valmistel-
laan kemian tydsuojeluneuvottelukunnassa (1214/1994). Nayttotutkintojen jarjestamisestd ja
valvonnasta vastaavat opetushallituksen yhteydessa toimivat tutkintotoimikunnat.

e Holhousasanrekigteriin liittyvat tehtavat, Vaestor ekisterikeskus
Tehtava on luonteeltaan valtakunnallinen kehittamistehtava, ja sen sisaltond ovat holhousasi-
ainrekisterin menetelmien kehittaminen, teknisen infrastruktuurin yllgpito ja kehittdminen, seka
holhousasiainrekisterin tietojen luovutus. Tehtava tulee siirtéé erikoistumistehtavana.
S&&dospohja: Laki holhoustoimesta (442/1999) 64 8.

e Avustukset kaatuneiden muiston vaalimiseen, luovutetun alueen hautausmaiden kunnosta-
miseen seka dirtovaen sankarihautausmaiden hoitoon, opetusministerio
Tehtava on luonteeltaan valtionavustuspéétos, jolla el ole ohjausluonnetta. Tehtava tulee siirtéa
erikoistumistehtavana.
S&&dospohja: Valtionavustuslaki (668/2001).
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e Venalaisten sotavankien hautojen hoitoon liittyvat ministeriotason tehtavat, ssdasainminis-
terio

e Ylessivistavan koulutuksen opettajien ja rehtoreiden erivapaus, opetusministerio
Teht&véa on luonteeltaan taytanttnpanotehtéva, ja sen piirissa tehdadn paétokset erivapausha-
kemuksiin perusopetuksen ja lukion rehtorin ja opettajien kel poisuusvaatimuksista seka taiteen
perusopetuksen rehtorin kelpoisuusvaatimuksista. Tehtava tulee siirtéé erikoistumistehtavana.
S&adospohja: Perusopetuslaki (628/1998) 37 § 3. momentti, Lukiolaki (629/1998) 30 § 3. mo-
mentti, Taiteen perusopetuksesta annettu laki (633/1998) 9 § 3. momentti.

e Valtionavustukset saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen perusopetuksessa, lukio-
koulutuksessa ja ammaitillisessa koulutuksessa, opetusministerio
Tehtava on taytantdonpanotehtavana luonteeltaan valtionavustuspaétos, jolla el ole ohjausiuon-
netta. Tehtava tulee siirtda erikoistumistehtavana.
Sdadospohja: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998) 43 § 2. mo-
mentti; saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen perusopetuksessa, lukiossa ja ammatilli-
sessa koulutuksessa myonnettavan valtionavustuksen perusteista annetun VN:n paatoksen 4 ja
58.

e Saamen kielilain 31 8:ssé tarkoitettujen valtionavustusten myontaminen, oikeusministerio
Tehtava on luonteeltaan sidottu rahoituspédatds, jossa avustushakemuksia tulee oikeusministeri-
On mukaan 10-14 vuotta kohden. Teht&va tulee siirtéa erikoistumistehtavana.
S&adospohja: Perustuslaki 17.3 8, Saamen kielilaki (1086/2003) 31 8.

e Valtionavustusten myontaminen saamelaiskargjille, oilkeusministerio

Tehtava on taytantdonpanotehtava ja luonteeltaan valtionavustuspédétos, jolla e ole ohjausluon-
netta. Tehtava perustuu saamelaiskargjalain (974/1994) 2 8:n, jonka mukaan valtion talousarvi-
00N on otettava méaréraha (ssamelaiskéardjille) tassa laissa séadettyihin tehtaviin. Itsehallinnol-
lisen luonteensa perusteella ssamelaiskérgjét e ole valtion viranomainen eika osa valtionhallin-
toa, minkad vuoksi maaréraha on sijoitettu oikeusministerion avustusmomentille 25.01.50. Teh-
tavatulee sirtda erikoistumistehtavana.

S&adospohja: Perustuslaki 17.3 8 ja121.4 §, Laki saamelaiskargjista (974/1995) 1 §,28,98, 3
aluku, 4 luku.

e Maigtraattien tulosohjaus, valtiovarainministeri6
Tehtava on luonteeltaan paikallishallinnon tulosohjausta. Tehtava tulee siirtéé erikoistumisteh-
tavana.
Saadospohja: Rekigterihallintolaki (166/1991), Asetus rekisterihallinnosta (248/1996) 1 ja 6 8.
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7 Keskushallinnon tukipalvelukysely ja sen perusteella siirretta-
viksi ehdotettavat tehtavat

Keskushallintotyoryhma selvitti lokakuun 2008 aikana eréille ministeritille ja virastoille [ahetetylla
kyselylla sellaisia keskushallinnossa olevia henkil 66-, talous-, tietohallinnon-, koulutuksen javies-
tinnan tukipalveluja, joiden kohderyhmané / asiakkaana ovat valtion alue- tai paikallishallinnon viran-
omaiset, tai joita tehdaén keskushallinnossa alue- ja paikallishallinnon puolesta. Kartoitus el koskenut
niita suurivolyymisia palveluja, jotka sirretéan valtion palvelukeskusten palveluvalikoimaan.

Toisaalta Ellujen jatoisaalta Allujen talous- ja henkilostohallinto, tietohallinto, tietopavelu, viestintg,
toimitilahallinto ja hankintatoimen tuki kootaan organisaatiotydryhméan ehdotuksen mukaan yhdessa

Ellussa ja yhdessa Allussa p&&osin hoidettavaksi. Tama toimintamalli muodostaa hyvan alustan kyse-
lyssa tarkoitetuille tehtaville

Esimerkkeja kyselylla selvitetyista tehtavista olivat:

e Henkilostohallinto: palkkausjarjestelmaan liittyvét tehtévét, henkil6ston osaamiseen liittyvét
tehtavat seka neuvotteluviranomaisen tehtavét.

e Taloushallinto: budjetointi, méérarahan kaytto ja talousseuranta

e Tietohallinto: hallinnonalakohtaiset tietojarjestelmaét, niiden kehittaminen ja hallinnointi

e Koulutus: alue- tai paikallishallinnolle suunnatun tai niiden tehtéviin liittyvan koulutuksen
suunnittelu tai jarjestdminen

e Viedinta alue- japaikallishallinnon viestinnan kehittdminen, seka niiden julkaisujérjestelmien
jainternet -sivujen yll&pito

Kysely lahetettiin yhdeksdlle ministeriolle ja 11 virastolle. Vastauksia kyselyyn saatiin 28 kappal etta.
Kyselyvastaukset kasiteltiin tyoryhman kokouksessa 10.10.2008, ja tyoryhma esittéa seuraavia kyse-
lylla selvitettyja tehtavia siirrettaviks uusien aluehallintoviranomaisten hoidettaviksi vuoden 2010
alusta alkaen.

e Neuvottelutoiminta
Valtiovarainministerio/VTML tekee valtiota edustavana tydnantajaosapuolena tulopoliittiset
sopimukset seké valtion keskustason virka ja tydehtosopimukset. Virasto- tai hallinnonalakoh-
taisiavirka- jatyoehtosopimuksia omalta ja hallinnonalansa osalta tekevét sopimusvirastot, ja
ne hyvaksyy valtiovarainministerio.

Keskeisimpia tarkentavia virkaehtosopimuksia virastotasolla ovat uusia palkkausjérjestelmia
koskevat tarkentavat virkaehtosopimukset. Hallinnonalan tarkentavalla virkaehtosopimuksella
sovitaan keskustason sopimusmaardysten kohdentamisista paikallistasolla.

MinisteriGtason keventamiseen ja tehtévien siirtdmiseen ministeridtasolta alue- ja paikallishal-
lintoon tai keskusvirastoihin liittyen my6s palkkauksesta pdattdminen ja siitéa sopiminen pitaisi
ollasillatasolla, missaon paras toimialan ja toiminnan tuntemus. Palkkausjarjestelméi koske-
vien tarkentavien virkaehtosopimusten neuvottelutoimivalta tulee siirtéa ministeriétasolta alue-
hallintoon tai keskusvirastoihin koskien alue- ja paikallishallintoviranomaisia. Teknisesti tdmé
voidaan toteuttaa valtiovarainministerion antamalla méaréyksella.
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Maigtraattgaja tydvoimatoimistoja koskevan neuvottelutoimivallan lisdksi myos toisaalta elin-
keino-, liilkenne- ja luonnonvarakeskuksia ja toisaalta aluehal lintovirastoja koskeva neuvottelu-
toimivalta ehdotetaan siirrettavaksi koottuja henkil dstohallintotehtévié hoitaville ndiden viran-
omaisten yksikaille. Poliisitoimen osalta neuvottelutoimivalta on tarkoituksenmukaista siirtda
ministerittasolta perustettavalle poliisihallitukselle siten, etta neuvottelutoimivallan piiriin kuu-
luu koko poliisitoimen henkildstd mukaan lukien aluehallintovirastojen poliisin vastuualueille
sijoitettu henkilostd. Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd neuvottelutoimintaa koskeva ky-
symys kytkeytyy ministerion konsernipal velujen kehittamiskeskuksen asemaan, etka ministerio
n edustaja voi télta osin yhtya edell& esitettyyn. Sosiaali- jaterveysministerion ja Pardian n&
kemyksen mukaan tydsuojelun vastuualuetta koskeva neuvottelutoimivalta tulisi séilyttaé ky-
seisella minigeriolla

Sa&&ddspohja: Valtion virkaehtosopimuslaki (664/1970) 3 8.

e Laaninhallintoa, maistraatteja ja VRK:ta koskevat yhteiset sopimukset ja niiden perusteella
ostettavat palvelut, valtiovarainministerio
Valtiovarainministerion hallintoyksikon tietopalvelu- jatietohallinto hallinnoi SM:ItaVM:lle
1.1.2008 siirtyneita lééninhallintoa, maistraattejaja VRK:ta koskevia yhteisia sopimuksia ja
niiden perusteella ostettavia tietohallintopalveluja. Seuraavat sopimukset ja niiden hankintaan
tarvittavat rahat tullaan siirtémaan 1.1.2010 Alku -hankkeen tietojérjestelmaryhman esitysten
mukaisesti Allu -viraston tietohallinnolle.

o Haltkilta ( Hallinnon tietotekniikkakeskus, Rovaniemi) ostettavat tietoliikenneverkko- ja
tietojarjestelmien kayttopal velut, puhe- ja videoneuvottel upal vel ut, tunnushuolto ja nai-
hin palveluihin liittyva service desk

0 Sopimus tietoliikennepal veluista ja puhelinpal veluista

o0 Sopimus laitehuollosta ja Ass -jarjestelman yllapidosta

0 Sopimusinternet- ja intranet jarjestelmien yllapidosta

e Ymparistoministerion aluehallinnon viestinnan koordinointi ja verkkopal velun tukitehtavat,
ymparistdministerié / Suomen ymparistokeskus
Tehtavan sisaltond ovat aluehallinnon viestinnan koordinointi ja ympéristéhallinnon verkko-
palvelun ymparisto.fi:n tuotantoon liittyvéat keskitetyt tukipalvelut. ( mm. koulutus, neuvonta,
ohjeistus, keskitettyjen malliratkaisujen tekeminen, palautteen késittely, ajankohtaisviestinnan
tuki)

e Ymparistoministerion hallinnonalan er&at tietohallintotehtavat, ymparistoministerio / Suo-
men ymparistokeskus
Tehtaviin sisdityvéat ymparistoministerion aluehallinnon tiedonhallinnan palvelutuotannon jar-
jestdminen, perustietotekniikkapalvelut, yhteiset jarjestelmat (asianhallinta, séhkéinen asiointi,
verkkopalvelut) seké asiantuntijapalvelut (neuvonta ja koulutus).

e Ymparistoministerion aluehallinnon neuvottelutoiminta ja eréat henkiléstbasat, ymparis-
toministerio
Tasta tehtavasta tydantajatehtavét (neuvotteluviranomaisen tehtavét, palkkausjarjestelman ke-
hittaminen ja seuranta, hallinnonalan yt-toimintajne.), aluehallinnon ohjaus ja neuvonta henki-
|6stbasioissa seka henkildstohallinnon kehittaminen siirtyvét aluehallintovirastojen ja elinkei-
no- litkenne- jaluonnonvarakeskusten kyseisia tehtavia hoitaville yksikaille.
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Aluehallinnon nimitysasioista osa sirretéén aluehallintoon ja osa j&& ministerion hoidettavaksi
jatkossa tésmentyvan jaon mukaan.

e Ymparistoministerion tiliviraston taloushallinnon ohjaukseen liittyvat tehtavat, ymparisto-
ministerio
Tehtavan sisdltona ovat tiliviraston taloushallinnon ohjaus, tiliviraston tilinpaétdksen ohjeistus,
tavét. Y mpéaristoministerion tilivirastoon kuuluvat ministerio, alueelliset ympéaristokeskukset ja
ymparistdlupavirastot. Aluehallintoa koskevat tilivirastotehtavat siirtyvét aluehallintovirastojen
jaelinkeino- liikkenne ja luonnonvarakeskusten tilivirastotehtévia hoitaville yksikoille.

8 Keskushallinnon yhteydesséa toimivat lautakunnat

Keskushallintotyoryhma on kartoittanut ne lautakunnat, joilla on liittymakohtia tulevien aluehallintovi-
ranomai sten tehtdvakokonaisuuteen jaltal jotkatoimivat auehallintoviranomaisia ohjaavan keskushal-
linnon yhteydessa. Osaa lautakunnista e otettu tyoryhmassa tarkemman tarkastelun kohteeks joko
luonteensa tal organisaatiomuotonsa johdosta. Esmerkiksi lautakunnat, joillaei ole lainkaan vakituista
henkil0st6a jatettiin tarkemman tarkastelun ulkopuolelle. Y ksityiskohtaisempaan tarkasteluun valikoi-
tuivat seuraavat lautakunnat: M aaseutuelinkeinojen valituslautakunta (MMM), Hengenpelastusmitali-
lautakunta (SM), seka Kuluttgjariitalautakunta ja Nimilautakunta (OM) Kaikki namé lautakunnat si-
jaitsevat Helsingissa

M aaseutuelinkeinojen valituslautakunta on itsendinen ja riippumaton lainkayttéviranomainen maa-
jametsatalousministerion hallinnonalalla. Se késittelee toimivaltaansa kuuluvia valituksia prosessuaa-
lisesti ja oikeusasteel lisesti keskeisiltd osin samallatavoin kuin hallinto-oikeudet.

Valituslautakunnan tehtdvana on ratkaista ne valitukset, jotka sille on tehty sitd koskevan lain
(1203/1992) 1 8:ssa lueteltujen tahojen pdéatoksista. Suurin asiaryhmé muodostuu tydvoima- ja elinkei-
nokeskusten erilaisista maaseutuelinkeinoja koskevista hallintopdatoksista. Lisaks valituslautakunnas-
sa ratkaistaan muun muassa metsastysta ja kalastusta koskevia valitusasioita. Ensiksi mainituissa on
useimmiten kyse riistanhoitopiirien lupapéétoksista tehdyista valituksista. Kalastusasioissa on kyse
seka kalastusalueiden etta tydvoima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosastojen kalatalousyksikoiden
tekemid paétoksia koskevista valituksista. Muina tahoina, joiden paétoksia koskevia valituksia lauta-
kunta kasittelee, voidaan viel& mainita Maaseutuvirasto, Evira, |aaninhallitukset, M etsdhallitus ja met-
sékeskukset. Lautakuntaan tehtyjen valitusten lukumaéré on pitkéll& ajanjaksolla keskimaarin 400
vuodessa. Lautakunnan toimipaikka on Helsingissé ja toimialue kattaa koko maan. Lautakunnan hen-
kilotydvuosimaéraon 11. Lisaksi lautakunnassa on sivutoimisia esittelijdita ja asiaryhmittéin vaihtuvia
asiantuntijajdsenia.

Hengenpeastusmitalilautakunta on SM:n hallinnonalan pysyva neuvottelukunta, jonka jasenet ni-
metéan méaraagjaksi. Hengenpelastusmitali annetaan tunnustukseksi erittdin rohkeasta tai neuvokkaasta
tailkka oman hengenvaaran uhalla suoritetusta teosta, jolla toisen ihmisen henki on pelastettu uhkaavas-
tavaarasta. Hengenpel astusmitalin antaa tasavallan presidentti.

Ehdotus hengenpelastusmitalin antamisesta yksityiselle henkil6lle on tehtava kirjallisesti sen 1&énin
laanihallitukselle, jonka alueella 1 8:ssa tarkoitettu teko on tapahtunut tai, jos teko on tapahtunut maan
rajojen ulkopuolella, sen 18anin 18aninhallitukselle, jonka alueella pelastagjallatai pelastetulla on koti-
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paikka. Laaninhallitus hankkii tarvittavan selvityksen asiasta ja sen jalkeen |8hettda asakirjat ja oma
lausuntonsa siita sisdasiainministeriolle. Hengenpelastusmitalilautakunnan sihteerintehtévét jatoimis-
totyot hoidetaan Etel&Suomen l&aninhallituksessa virkatyona.

Kuluttajariitalautakunta on puolueeton jariippumaton OM:n hallinnonalalla toimiva ratkaisuelin.
Lautakunnan jésenet edustavat tasapuolisesti kuluttgjia ja elinkeinonharjoittajia. Lautakuntalinjaaja
ohjaa kuluttajaoikeutta vakiintuneella ratkaisukaytannoll88n ja uusilla taysistuntoratkaisuillaan. Kulut-
tajariitalautakunta ratkai see kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien valisia erimielisyyksia, jotka koske-
vat kulutustavaroita ja -palveluja, asuntokauppaa, huoneenvuokraa, asumisoikeuden luovutusta ja ta-
kaus- ja panttaussitoumuksia. Lautakunta ratkaisee myds yksityishenkildiden valisia asuntokauppa-,
huoneenvuokra- ja asumisoikeuden luovutusta koskevia riitoja seka kul uttaja-asiami ehen lautakuntaan
tuomia ryhmavalituksia

Julkisten palvelujen tuottajat eivét yleensd ole elinkeinonharjoittgjia, koska toiminta kustannetaan ve-
rovaroin. Esimerkiksi KELAN, verotoimiston, sosiaaliviranomaisten, julkisten sairaaloiden, koulujen ja
péaivakotien toimista el voi valittaa kuluttgariitalautakuntaan. Liiketoiminnallisista kuntien ta valtion
palvelutuottajista, kuten esim. YTV, HKL, vesilaitokset tai jatehuolto, voi sen sijaan yleensd tehda
valituksen lautakuntaan.

Verovaroilla kustannetusta ammattikoulutuksesta e voi valittaa, yksityisesta koulutuksesta voi. Toi-
saalta ammattikoulun kuluttajalle tekemé korjaus- yms. ty6 on usein taloudellisen hyédyn saamista ja
lautakunta voi kasitella riidan.

Lautakunta antaa tuomioistuimille lausuntoja lautakunnan toimivaltaan kuuluvissariita-asioissaja
julkaisee lain soveltamisen kannalta merkitykselliset ratkaisut. Lautakunta antaa kunnallisille kulutta-
janeuvojille neuvoja ja opastusta lautakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Kuluttgjariitalautakunnan toimintaa johtaa padtoiminen puheenjohtaja. Lautakunnan jasenet ovat sivu-
toimisia. Oikeusministerié nimittéa jasenet viideksi vuodeksi kerrallaan. Henkil6stéa on noin 30.

Oikeusministerion hallinnonalalla toimiva nimilautak unta seuraa etu- ja sukunimen antamisessa nou-
datettua kaytantda. Se on erityinen asiantuntijaviranomainen nimilain soveltamista koskevissa kysy-
myksissa. Nimilain mukaan etu- ja sukunimen muuttamista koskevat asiat késittelee ensimmaisen as-
teen viranomai sena mai straatti.

Nimilautakunta antaa tuomioistuimille, maistraateille ja muille viranomaisille lausuntoja suku- ja etu-
nimea koskevissa asioissa. Nimilautakunta myos seuraa suku- ja etunimeen liittyvissa asioissa nouda-
tettua kaytant6a seka antaa siita tietoja tuomioistuimille, maistraateille ja muille viranomaisille. Lisaksi
se tekee oikeusministeritlle aloitteita ja esityksia suku- ja etunimeé koskevan lainséadannon kehitté
miseksi.

Nimilautakunta asetetaan viideksi vuodeks kerrallaan. Lautakunnassa on noin 10 jasentd ja henkil6s-
t6a 2 henkil6tydvuotta
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9 Meneillaan olevat tydryhman tyéhon liittyvat uudistukset

9.1 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiadli- jaterveysministerion alaisten laitosten uudelleen organisointi on meneilldan. Kansanterveys-
laitos ja sosiaali- jaterveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus on tarkoitus lakkauttaa ja perustaa Ter -
veyden ja hyvinvoinnin laitos, johon siirretdan lakkautettavien laitosten tehtévét. Liséksi Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus on tarkoitus lakkaut-

taa ja perustaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen perustamisen tavoitteena on luoda kansallisesti ja kansainvali-
sesti vahva hyvinvoinnin ja terveyden tutkimus-, asiantuntija- ja kehittamislaitos.

Perustettavan laitoksen tehtavana on:

1) tutkia ja seurata vaeston hyvinvointia jaterveytta, niihin vaikuttavia tekijoité ja niihin liittyvia on-
gelmia, ongelmien yleisyyttéa ja enkdisymahdollisuuksia, seké kehittéd ja edistda toimenpiteitd hyvin-
voinnin jaterveyden edistamiseksi ja ongelmien vahentamiseksi;

2) tutkia, seurata, arvioida ja kehittéd seka ohjata sosiadli- ja terveydenhuollon toimintaa ja antaa asi-
antuntijatukea hyvinvointiajaterveytta edistavien politiikkojen, toimintatapojen ja kdytantdjen toteut-
tamiseksi;

3) harjoittaa alan tutkimus- ja kehittamistoimintaa, edistéa innovaatioita seka tehda aoitteita ja esityk-
siasosiaali- jaterveydenhuollon ja sen palvelujen kehittdmiseksi ja vaeston terveyden ja hyvinvoinnin
edistémiseksi;

4) toimiatilastolain (280/2004) 2 8:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena ja yllapitéa alan
tiedostoja ja rekistereita siten kuin niisté erikseen sé&detdan seka huolehtia tehtévaal ueensa tietoperus-
tastaja sen hyodyntamisestg;

5) kehittéé ja yll&pitda sosiaali- ja terveysalan keskeisia termejd, méaérityksia ja luokituksia; seka

6) osallistua toimialansa kansainvaliseen toimintaan.

Laitos voi toimia oikeusl88ketieteellisten ja terveydenhuollon palvelujen tuottgana silloin, kun télai-
nen toiminta liittyy valittomasti sen tutkimus-, asiantuntija- tai kehittamistoimintaan.

Tarkoituksena on, etta perustettava laitos aloittaa toimintansa vuoden 2009 alusta ja uudistus toteute-
taan valtion vuosien 20092012 méaaréarahakehyspaéatoksen puitteissa. Lakkautettujen laitosten koko
henkilost6 (lukuun ottamatta talousarviossa eriteltyja virkoja) siirtyy uuteen laitokseen. Vuoden 2009
alussa laitoksessa on noin 1350 henkil6tydvuotta vastaava méaré henkil 6stoa

Sosiaali- jaterveysalan lupa- ja valvontaviraston perustamisen tavoitteena on hallinnon selkeytta
minen ja voimavarojen kéyton tehostaminen.

Perustettavan viraston teht&vana on huolehtia:

1) terveydenhuollon ammattihenkilGist annetussa laissa (559/1994), kansanterveysaissa (66/1972),
tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989), mielenterveyslaissa
(1116/1990), yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilaissa
(583/1986), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesta kasittel ystd annetussa laissa
(159/2007), sdhkdisesta ladkemaarayksestéa annetussa laissa (61/2007), sosiaalihuoltolaissa (710/1982),
yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetussa laissa (603/1996), kehitysvammaisten erityishuol-
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losta annetussa laissa (519/1977), terveydensuojelulaissa (763/1994), akoholilaissa (1143/1994), ke-
mikaalilaissa (744/1989), toimenpiteista tupakoinnin vahentémiseksi annetussa laissa (693/1976) ja
geenitekniikkalaissa (377/1995) sille séadetysta lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta;

2) raskauden keskeyttamistg, steriloimista, oikeuspsykiatriaa, hedelmoityshoitoja, ihmisen elimien,
kudoksien ja solujen |88ketieteellista kaytt6a, 188ketieteel lista tutkimusta ja kuolemansyyn selvittamis-
ta koskevassa lainsdadannossa sille séédetyista tehtévist; ja

3) muussa laissa tai asetuksessa sille séadetyista tehtavista.

Tarkoituksena on, etta perustettava virasto aloittaa toimintansa vuoden 2009 alusta ja uudistus toteute-
taan valtion vuosien 2009-2012 méaararahakehyspaétoksen puitteissa. Lakkautettujen virastojen koko
henkilost6 (lukuun ottamatta talousarviossa eriteltyja virkoja) siirtyy uuteen virastoon. Lisaksi aluehal-
linnosta siirretdan 11 virkaa vuosina 2009-2010 sosiaalihuollon ohjaus- ja valvontatehtaviin.

Sosiaali- jaterveysministerio on kdynnistanyt ladkehuollon keskushallinnon uudistuksen. Tarkoituk-
sena on, etté kaikki laékehuoltoon liittyvét tehtavat keskitetdan perustettavaan L ddkeal an keskukseen.
Suunnitelmien mukaan keskuksen toiminta alkaa syksylla 2009. Uudistus tarkoittaa muun muassa
La&kelaitoksen lakkauttamista ja joidenkin sen nykyisin hoitamien tehtévien siirtdmista Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastoon. Tehtéavien siirtoa Sosaali- jaterveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolle koskevan valmistelun yhteydessa ratkaistaan se, missa méérin nykyisin Lagkelaitokselle kuuluvia
valvontatehtévié voidaan siirtda aluehallintoon.

L&8kehuollon keskuksen sijaintipaikasta tehdaan erillinen alueellistamisselvitys. Alueellistamisselvitys
on tarkoitus saada valmiiksi marraskuun loppuun mennessa.

9.2 Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

Hallinnonalalla on k&ynnissa selvitystyo uusien liikenteen vaylaviraston ja liikenteen turvallisuusviras-
ton perustamisesta. Virastouudistuksen tavoitteena on terdstéd kokonaisvaltaisen liikennepolitiikan
suunnittelua ja toteutusta seka hoitaa liikenteen turvallisuus- ja ympéaristokysymyksia kokonaisvaltai-
semmin. Tarkoituksena on parantaa hallinnon tuottavuutta, lisdté toiminnan tehokkuutta sekd saada
synergiaetuja ja sdast6ja toiminnan paremmasta koordinoinnista. Kaikki liikennemuodot kattavat viras-
tot voisivat nykyista paremmin ottaa huomioon asiakkaiden koko matka- ja kuljetusketjun tarpeet seké
liikenteen ja maankayton kytkennét ja ndin vahvistaa kansallista ja alueellista liikennejarjestelmanako-
kulmaa.
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Tavoitteena on yhdistéa liikennehallinnon kuusi virastoa kahdeksi suuremmaksi ja vaikuttavammaksi
virastoks seuraavasti:

Liikenne- ja viestintaministerio

VAYLAVIRASTO LIIKENTEEN

TURVALLISUUS-
VIRASTO

L&aninhall.
liilk.osastot ‘e

MKL, TUOTANTO

Lisaks liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla vaikuttaa ympéristoministerion hallinnonalalla
meneill88n oleva uudistus, jossa Merentutkimuslaitoksen tehtévét jaestaan Suomen ympéristokeskuksen
jallmatieteenlaitoksen kesken. Suomen ympéristokeskukseen on tarkoitus perustaa Merikeskus ja liit-
té&a sihen Merentutkimusl aitoksesta Itameren kemian ja biologian tutkimustoiminnot ja seurannat.
Merentutkimusl aitoksen liikennesektoria palvelevat operatiiviset ja tutkimustoiminnot seké Itémeren
fysikaalinen seuranta ja tutkimus siirretdan lImatieteen laitoksen tehtéviksi. Esityksen tavoitteena on
vahvistaa Itdmeren tutkimusta ja kokonaisvaltaista otetta tutkimustoiminnasta. Merentutkimuslaitoksen
henkilostbsta noin puolet siirtyisi Suomen ympéristokeskukseen ja puolet |Imatieteen laitokseen. Asiaa
koskeva hallituksen esitys (HE 121/2008) on annettu syyskuussa 2008. Muutoksen on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2009 alusta.

9.3 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Hallinnonalalla on meneillé&dn maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan talous- ja henkilostohal-
linnon tehtavien siirtdminen Valtiokonttorin talous- ja henkildstopalvelukeskukseen Poriin. Touko-
kuun alussa 2007 perustetun Maaseutuviraston toimintojen siirtdminen Seindjoelle on viela kesken ja
toiminta hakee vield uomiaan. Oikeusministerion hallinnonalalta kéargjéoikeuksista siirretdan hallitus-
ohjelman mukaan vuoden 2010 alusta lukien kiinteistdjen kirjaamisasiat Maanmittauslaitokselle. Muu-
toksen seurauksena kargjdoikeuksista siirtyy Maanmittauslaitoksen palvelukseen 33 alueyksikk6on
229 kirjaamistehtavaa hoitaa henkildg, jotkaratkaisevat kansalaisten valisia yksityisoikeudellisia oike-
ussuhteita. Hallinnonalan sektoritutkimuslaitokset, Elintarviketurvallisuusvirasto, Geodeettinen laitos,
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Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus, Metsdtutkimuslaitos ja Riista- ja kalatalouden tutkimus-
laitos ovat osallisena laajempaa sektoritutkimuslaitosselvitysta. Lisdksi Metsdhallituksen organisointi
on pohdittavana parhaillaan tyoskentelevassa liikel aitostydryhmassé.

9.4 Sisaasiainministerion hallinnonala

Poliisitoimen hallintorakenteen uudistamishanke on aloitettu vuonna 2006 ja se etenee kahdessa vai-
heessa. Ensimmaisessa vaiheessa toimeenpannaan paikallispoliisin rakenneuudistus. Nykyisesta 90
poliisilaitoksesta muodostetaan 24 poliisilaitosta 1.1.2009 lukien. Uudistuksen toimeenpano on télta
osin parastaikaa meneill&an. Toisessa vaiheessa uudistetaan poliisin ylijohto ja poliisin 188ninjohdot
seka valtakunnalliset yksikét huomioiden jo tehdyt paikallispoliisin rakenneratkaisut. Nailtd osin ra-
kenneuudistus on tarkoitus saattaa voimaan vuonna 2010.

Poliisin hallintorakenteen kehittamistydn pohjana on kaksiportainen hallintomalli, jossa sisdasiainmi-
nisteri6 vastaa poliisitoimen poliittisesta ja strategisesta ohjauksesta (ns. normatiivis-strateginen poliit-
tinen taso). Operatiivista poliisitoimintaa mallissa johtaa nykyisista poliisin ylijohdosta ja poliisin 1&&
ninjohdoista koostuva poliisihallitus, joka ohjaa ja valvoo poliisilaitoksia seka poliisin valtakunnallisia
yksikoita,

Sisdasiainministerio asetti gjalle 1.11.2007 - 30.4.2008 selvityshankkeen maahanmuuttohallinnon ja
Maahanmuuttoviraston toiminnan kehittamiseksi. Selvitysmieheksi nimettiin ministeri Ole Norrback ja
hénen tuekseen asetettiin asiantuntijaryhmé. Tavoitteena oli luoda edellytykset aktiiviselle, kokonais-
valtaiselle ja johdonmukaiselle maahanmuuttopolitiikalle, joka ottaa téysipainoisesti huomioon niin
tydvoiman tarpeen, maahanmuuttajien moninaiset |8htokohdat kuin kansainvalisen suojelun jaihmis-
oikeuksien toteutumisen velvoitteet. Selvityshankkeen painopiste oli Maahanmuuttoviraston palvelun,
toiminnan laadun ja rakenteiden kehittamisessa.

Selvitysmiehen peruslinjauksia maahanmuuttohallinnon ja Maahanmuuttoviraston uudistamisessa
ovat:1) painottaa tydvoiman maahanmuuton liséamista ja kotouttamisen tehostamista, 2) uudistaa
Maahanmuuttoviraston ja maahanmuuttohallinnon toimintakulttuuria asiakaslahtoisesti palvelua paran-
tamalla ja kasittelyprosesseja nopeuttamal la tavoitteena lisdtd sujuvaa maahanmuuttoa Suomeen ja 3)
kehittdd maahanmuuton hallintoa ja tehda rakenteelliset muutokset edell& olevien linjausten toteutta-
miseksi. Selvitysmiehen mukaan keskeistd on vahvistaa sisdasiainministerion asemaa maahanmuuton
jakotoutuksen ministeriond. Han ehdottaa, ettd M aahanmuuttovirastosta rakennetaan hallitusohjelman
hengen mukaisesti kaikkia maahanmuuton keskeisia osa-alueita hallinnoiva keskusvirasto, jolle ny-
kyisten lupa-asioiden lisaksi keskitetdan vastuu kotouttamisen toiminnallisesta yhteensovittamisesta,
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vastaanoton koordinoinnista, viisumiasioiden toimeenpanotehtd
vista seka etnisestd tasa-arvosta.

Sis8asiainministerio asetti 6.3.2008 hankkeen sisdasiainministerion hallinnonalan rakenteelliseksi ke-
hittamiseksi. Hanketta ohjaamaan on perustettu ohjausryhméa. Ohjausryhmalle on méaritelty kolme
alatybryhméa, joista yksi on uusimuotoisen maahanmuuttohallinnon alatydryhma, joka asetettiin toi-
mikaudelle 14.7.2008 - 31.12.2009. Tyoryhman tavoitteena on, ettd maahanmuuttohallinnon rakenne
tukee aktiivisen, kokonaisvaltaisen ja johdonmukai sen maahanmuuttopolitiikan toteuttamista, kuten
my0s selvitysmies Norrback on ehdottanut. Alatydryhman tehtdvana oli kayda [api selvitysmies Norr-
backin ehdotukset ja selvitysmiehen raportista annetut lausunnot sek& mééritella niiden ja asiasta jar-
jestettavan kuulemistilaisuuden pohjalta aikataulu, jossa ehdotuksia ryhdytéén toteuttamaan. Lisaks
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tyoryhma méérittelee ehdotusten toteuttamisjérjestyksen. Tyoryhmakiinnitti erityistd huomiota selvi-
tysmiehen maahanmuuttohallinnon rakennetta koskevien ehdotusten toteuttamiseen. Tydryhma seuraa
aluehallinnon uudistamisen etenemista ja tekee ehdotuksensa uusissa aluehal lintoviranomaisissa hoi-
dettavista maahanmuuttoon liittyvista tehtévista. Tyoryhmateki esityksensa kiireellisimmin toteutet-
tavista selvitysmiehen ehdotuksista 22.9.2008. Ty6ryhma jatkaa toimeenpanohankkeiden toteuttamisen
ja maahanmuuton aluehallinnon tehtévien tukiryhmana vuoden 2009 loppuun.

9.5 Ty0- ja elinkeinoministerién hallinnonala

Tyo- jaelinkeinoministerion alue- ja paikallishallintoa uudistetaan. Valtioneuvosto hyvéksyi 15.5.2008
esityksen laiksi tyo- jaelinkeinokeskuksista seké tyo- ja elinkeinotoimistoista. Silla pantaisiin toimeen
ne valttamattomét muutokset, joita tyo- ja elinkeinoministerion perustamisesta on ministerion alue- ja
paikallishallintoon. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2009.

Esityksella tavoitellaan ensisijaisesti asiakaspalvelun parantamista. Viranomaisen toimintaedel lytysten
tehostamisen ja paremman organisoitumisen odotetaan lisd8van kustannustehokkuutta, parantavan
tiedonkulkua ja auttavan viranomaisia toimial ueensa elinkeinoelaméan tilannekuvan hahmottamisessa
jadrategian laatimisessa. TE -keskuksia olisi muutoksen jalkeenkin 15 ja TE -toimistoja 87. Néissa
tyo- jaelinkeinoministerion alaisissa alue- ja paikallishallinnon virastoissa tyoskentelee talla hetkella
noin 5 150 henkiloa

TE-keskusten tehtavét séilyisivat nimenmuutoksen jalkeenkin sellaisenaan ja tyo- ja elinkeinotoimistot
jatkaisivat seka tyonantajien etta tyonhakijoiden palvelemista. Lisdksi TE-toimistot neuvoisivat jatkos-
sa TE -keskuksen ja kunnallisten toimijoiden yrityspal vel uiden saatavuudesta

Lakiesitykseen liittyvassa asetusehdotuksessa TE -keskuksen nykyista osastojakoa muutettaisiin yhdis-
tamalla nykyiset tydvoimaosasto ja yritysosasto yhdeks vastuualueeks ja muodostamalla keskukseen
tarpeellisia vastuualueet yhdistavia yksikoita, niin sanottuja matriisiyksikoita tyo- ja elinkeinoministe-
rion organisaatiomallin mukaisesti.

Jatkossa TE-keskusten ohjauksen ja valvonnan yhteen sovittajana toimisi vain tyo- ja elinkeinominis-
terio. Ainoastaan se voisi maaréta keskuksen erikoistumaan ja hoitamaan tehtéavia myos keskuksen
toimialueen ulkopuolella. S&annotksella korostetaan tyo- ja elinkeinoministerion vastuuta TE-keskusten
yleishallinnollisesta ohjauksesta. TE-keskusten tulosohjaukseen osallistuvat oman substanssin osalta
my6s maa- ja metsdtalousministerio, sisdasiainministerio, TEKES, maaseutuvirasto ja elintarviketur-
vallisuusvirasto.

9.6 Alueellistaminen

Alueellistamisen tavoitteena on 4 000 — 8 000 tydpaikan sijoittaminen padkaupunkiseudun ulkopuolel-
le pddtoksind vuoteen 2011 ja toteutuksina vuoteen 2015 mennessa. Alueellistamistoimia on talla het-
kella tyopaikkasiirtoina padkaupunkiseudulta maan muihin osiin noin 3 350 henkil6tyovuotta (nettolu-
ku). Lisdks paédkaupunkiseudun ulkopuolella alueiden valisend tydpaikkasiirtymana sijoituspaikka-
kunnille on siirtynyt noin 900 henkil6tyévuotta. Alueellistamistoimet ovat siten koskeneet noin 4 250
henkil6tydvuotta (bruttoluku). Ministerididen alueellistamisselvitysten perusteella uutta alueel lista-
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mispotentiaalia on 883 — 1 256 henkil6tyovuotta. Tamén lisaksi on myohemmin tarkentuvaa potentiaa-
lia kéynnissa olevien selvitysten valmistuttua.

Hallinnon ja auekehityksen ministerityéryhmé (HALKE) totesi 8.5.2008 ministerididen laatimien
alueellistamisselvitysten riittévan toteutuessaan vasta hallituksen asettaman alueellistamistavoitteen
alargjan saavuttamiseen. Siksi kaikkien ministerididen tulee ndiden lisaksi kéayttda hyvéksi erityisesti
hallinnonalansa toimintojen uudelleen organisoinnin avaamat alueellistamismahdollisuudet. Lisaksi
tulee selvittaa hallinnonalojen yhteisten tukitoimintojen alueellistamismahdollisuudet. Né&ita ovat esi-
merkiksi valtionhallinnon kielipalvelut, yhteiset puhelinneuvontapal velut ja sahkoista asiointia tukevat
puhelinpalvelut.

Aluesellistamisen koordinaatioryhmé laatii valtiovarainministerion 25.6.2008 antaman ohjeen mukai-
sesti kokonaissuunnitelman alueel listamisesta 30.9.2009 mennessa. Kokonai ssuunnitel massa otetaan
huomioon my6s ALKU -hankkeessa ilmenevéa mahdollisuudet siirtda toimintoja valtion keskushallin-
nosta aluehallintoon.

10 Tyoryhman ehdotukset, jotka edellyttavat jatkovalmistelua

Ty6ryhma ehdottaa edelld luvuissa 6 ja 7 todettujen, vuoden 2010 alusta lukien voimaan tuleviks eh-
dotettujen tehtavasiirtojen lisaksi, etta selvitetdan erdiden tehtavien siirtamista elinkeino-, liikenne- ja
luonnonvarakeskuksiin ja aluehallintovirastoihin. Selvitystyo tehddén ja mahdolliset siirrot toteutetaan
noudattaen seuraavissa alaluvuissa esitettyja periaatteita.

10.1 Ohjaustehtavat

Strateginen ohjaus

Valtion keskushallinnon uudistamisessa on yleisena ja usean hallituksen ilmaisemana tavoitteena ollut
aikaansaada ministeridista pienia ja tehokkaita poliittisen paatoksenteon valmisteluun ja alaisen hallin-
non ohjaukseen keskittyva yksik6itd. Myds ALKU — hankkeessa on linjattu tehtéavanjakoa eri toimijoi-
den valillaniin, etta ministeriot vastaavat poliittisesta ja strategisesta ohjauksesta. Tassa tyonjaossa
ministerididen tehtéavand on hallituksen strategisena esikuntaorganisaationa hallitusohjelman perusteel-
la hallinnonalansa strategian laatiminen ja sen toteuttamisen ohjaus ja seuranta. Strategian toteuttamis-
taministeriot ohjaavat osallistumalla poliittisen pédtoksenteon valmisteluun, hallinnonalansa ohjauk-
sella ja omistagjaohjauksella seka ohjaamalla hallinnonalansa kehittamistoimintaa.

Poliittisen paatoksenteon valmisteluun osallistumisella tarkoitetaan séadosvalmistelun liséksi muun
muassa hallituksen talousarvio- ja kehysvalmisteluun, hallituksen strategia-asiakirjan seka kertomusten
jatilinpaétosten valmisteluun sekd eduskunnalle annettavien selontekojen ja muiden asiakirjojen val-
misteluun osallistumista. Hallinnonalan ohjaus kéasittaa seka talous- ja tulosohjauksen etté informaatio-
ohjauksen. Kehittémisen ohjaus kasittéd mm. hallitusohjelmassa ja ministerion strategiassa méritellyt,
poliittisiin linjauksiin perustuvat merkittavét valtakunnallisen tason hankkeet sekd osan kansainvalisis-
tatehtavista.
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I nfor maatio-ohjaus

Tiedosta eri muodoissa on tullut poliittishallinnollisen ohjauksen merkittéva osa. Y leiskésite télle oh-
jaukselle on informaatio-ohjaus. Tama ohjaus mielletéén tulos- ja resurssiohjausta pehmeammaks
ohjauskeinoksi, johon tiedon valittamisen lisdksi kuuluu olennaisena osana monenlainen vuorovaiku-
tus. Ministeritille kuuluvaa informaatio-ohjausta on ensisijaisesti strategioiden ja kehittamislinjausten
valmistelu ja tavoiteasettelut. Muita informaatio-ohjauksen keskeisia muotoja ovat mm. koulutus seka
ohjeiden, suositusten, oppaiden, jatilastojen laadinta seka rekisterien ja tietovarantojen yll&pito. Vii-
meksi mainitut informaatio-ohjaukseen kuuluvat tehtavét tulis ensisijaisesti siirtd4 joko aluehallintovi-
ranomaisille tai keskushallinnon viranomaisille tehtévan luonteesta riippuen.

Valtion paikallishallinnon tulosohjaus

Ministeriot ja keskusvirastot méérittelevat hallinnonalaansa kuuluvien valtion paikallishallinnon viran-
omaisten strategiset tavoitteet. Myds viranomaisten palvelu- ja tuottavuustavoitteet maaritell88n kes-
kushallinnossa. Nain syntyva tavoitekehikko on aluehallinnon viranomaisten kéaytettévissa niiden kay-
dessa tulosneuvotteluja paikallishallinnon kanssa. Muut kuin edell& todetut paikallishallintoa koskevat
ministerioille nyt kuuluvat tulosohjaustehtavét tulisi siirtéd aluehallintoon tai keskushallinnon viras-
toille. Naita tentaviaon nyt tyo- jaelinkeinoministeriolld, valtiovarainministeriolla ja sisdasiainminis-
teriolla Valtiovarainministeriolta ja sisdasiainministeriolta kyseiset tehtavét sirretdan 1.1.2010 lukien
aluehallintovirastolle ja poliisihallitukselle. Tyo- ja elinkeinoministerion osalta siirto vaatii jatkoval-
mistelua. Tulosohjaustehtévéan tehostaminen edell ytt&a maistraattien tapauk sessa tulosohjaustehtavan
keskittamista aluehallinnossa yhteen aluehallintovirastoon.

10.2 Alue- ja paikallishallintoa koskevat kehittamis- ja tukitehtavat

Vuoden 2008 alussa toimintansa aoittaneen ty6- ja elinkeinoministerion konsernipalvelujen kehitta-
miskeskus kehitt&4, tuottaa ja yllapitéd TEM -konsernin siséisille ja ulkoisille asiakkaille suunnattuja
sdhkoisia palveluja ja muita palvel utuotteita seké kehittdd konsernin henkildston osaamista. K eskuk-
sellaon valmius ja erityisosaaminen TEM -konsernin kehittamishankkeiden valmisteluun, toteuttami-
seen ja ylldpitoon. Keskus valmistelee tieto- ja muita pavelujérjestelmia ja huolehtii niiden yll&pidosta
(esim. TE -keskusten ja tydvoimatoimistojen jarjestelmien kayttd — palvelut ja tekninen kehittaminen,
TE -keskusten jatydvoimatoimistojen tietoliikennejérjestelmét). Keskus toteuttaa séhkoisia palveluja
javastaa mm. TE — keskuksille jatyévoimatoimistoille suunnatuista asiakas- ja henkilostlehdistd,
tyvoimatoimistojen internet- svujen tuesta jatyonvalitystilaston tuotannosta. Keskus vastaa myds TE
-keskusten ja tydvoi matoimistojen neuvotteluviranomai stehtavista

Kehittamishankkeita tehd&én yhteistytssa ministerion osastojen ja yksikdiden sekd konsernin muiden
toimijoiden kanssa. K ehittamistyo toteutetaan joko keskuksen omana tyond, yhteistydssa ministerion
eri yksikdiden kanssa tai ostopal veluna ulkoisen tuottgjan kanssa. Keskuksessa tydskentelee 97 henki-
[6&.

Konsernipalvelujen kehittamiskeskus poikkeaa edella kuvatuista ja myds ALKU — hankkeessa nouda-

tettavista yleisisté keskushallinnon kehittamisperiaatteista toimimalla suoraan alaisen hallinnon palve-
lujen kehittgjanaja yllapitg ana.
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Ty6ryhma ehdottaa, ettatyo- ja elinkeinoministerion konsernipal vel ujen kehittamiskeskuksen muut
kuin tyo- ja elinkeinoministeriota koskevat tentavat siirretdan erikoistumistehtavina Elluille seka Ellu-
jen ja Allujen yhteiselle aluehallinnon tietohallintopalvelut -yksikdlle.

Kahta edell& olevaa kappal etta koskien tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etté konsernipalvelujen ke-
hittamiskeskus on ministeriduudistuksen yhteydessa perustettu ministerion yhteyteen 1.1.2008. Tét& on
pidettava edelleen lahtokohtana, eik& ministerion edustgja voi yhtya raportissa télté osin esitettyyn
nakemykseen.

10.3 Lautakuntien liittdminen uusien aluehallintoviranomaisten yhteyteen

M aaseutuelinkeinojen valituslautakunta kayttda tuomiovaltaa koskien valituksia paatoksista, jotka
uudessa aluehallinnossa kuuluisivat 18hinnd Ellun toimialalle (tydvoima, elinkeinot ja osaaminen ja
luonnonvarat ja ympéristo -vastuualueet). Lautakunnan sijoittaminen osaks Ellua ei siten ole mahdol-
lista. Lautakunnan sijoittamista yhden aluehallintoviraston tai yhden hallinto-oikeuden yhteyteen tulisi
sen sijaan selvittéa.

Hengenpelastusmitalilautakunnan tehtévét liittyisivat selkeasti Allun ” Pelastustoimen erdisiin teht&
viin”. Lautakunnan sihteeristotehtavia hoidetaan nykyisin l&aninhallituksessa. Tyoryhma ehdottaa, etta
lautakunnan sihteeristd sjoitetaan yhteen aluehallintovirastoon erikoistumistehtavana.

Kuluttajariitalautakunnan tehtavét liittyvat aluehallintovirastolle kuuluviin kuluttgjahallinnon teht&
viin. Lisdksi aluehallintovirastot ohjaavat maistraatteja, joihin siirtyvét kunnilta kuluttgjaneuvonnan
tehtavét v. 2009 alusta lukien. Tyoryhméa ehdottaa, etta kuluttgjariitalautakunnan sihteeriston siirtamis-
ta yhden aluehallintoviraston yhteyteen selvitetaan.

Nimilautakunnan tehtavét liittyvat uudessa aluehallinnossa aluehallintovirastojen tehtéviin maistraat-
tien tulosohjagjina. Ty6ryhma ehdottaa, etta lautakunta siirretdan yhden aluehallintoviraston yhteyteen.

10.4 Valtakunnalliset tehtavat

Elinkeino-, lilkenne- ja luonnonvarakeskuksiin ja aluehallintovirastoihin koottavissa viranomaisissa on
Jo nyt sangen lagjassa kaytossa toimintamalli, jossa yksi tai useampi virasto hoitaa méaréattya tehtavaa
oman alueensa lisdksi lagjemmalla alueellatai valtakunnallisesti. Kyseiset tehtavat ovat joko dueelli-
siatal valtakunnallisia, keskushallinnosta siirrettyja tehtéavia Taman toimintamallin k&yttéa on tarkoi-
tus edelleen lagjentaa uusissa aluehallintoviranomaisissa.

Valtakunnallisia, 18aninhallituksissa télla hetkella hoidettavia tehtévia ovat esimerkiksi maistraattien
kehittamistehtéavat. Samaan yhteyteen on tarkoitus viimeistéan v. 2010 alusta lukien liitt88 maistraatti-
en tulosohjaustehtavét. Y hteen aluehallintovirastoon kootaan néin ollen maistraattiorganisaation ” kes-
kusyksikkotehtavat”. Tamé on toimivaks osoittautunut vaihtoehto erillisen keskushallinnon viraston
perustamiselle. Muita l&aninhallitusten valtakunnallisia tehtavié ovat esimerkiksi elainkoelautakunnan
tehtavét seka perintétoimistojen luvat ja valvonta. Myds tydsuojelupiireissa on erdité valvontatentévia
annettu valtakunnallisesti yhden piirin hoidettavaksi.
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Annettaessa yhdelle aluehallintoviranomaiselle valtakunnallisia tehtévia on, laissa olevan valtuutuksen
nojalla, mahdollista antaa télle viranomaiselle keskushallinnon valtuuttamana tehtévéksi ohjata muita
aluehallintoviranomaisia yhtendiseen kaytant6on esimerkiksi lupien myontamisessd, kantelujen kasit-
telyssa ja valvontatoiminnassa. Liikenne- ja viestintdministeri6 ja Tiehallinto eivét yhdy t&ssa kappa-
leessa esitettyyn tyoryhman ndkemykseen.

Tyoryhma ehdottaa, etta valmisteltaessa liikenteen vayl& jaturvallisuusviraston perustamista seka
maahanmuuttohallinnon ja metsdhallituksen uudistamista kdydaan 18pi ndiden virastojen ja liikelaitos-
ten koko tehtavakentta ja siirretéén aluehallintoon tehtévét, jotka eivét hallitusohjelman ja muiden kes-
kushallintoa koskevien hallituksen paétosten mukaan kuulu keskushallinnossa hoidettaviin tehtaviin.
Selvitystyossa tulee lisdksi ottaa huomioon néille nimenomaisille uudistuksille asetetut tavoitteet. Si-
sdasiainministeri6 varaa mahdollisuuden olla eri mieltd maahanmuuttohallinnon teht&vien [dpikaymi-
sen osalta.

Tehtévien tarkastelussa on otettava huomioon mahdollisuudet siirtda myos valtakunnallisia tehtévia
erikoistumistehtaving yhdelle tai useammalle Ellulle tai Allulle. Ministeri6 tai keskusvirasto voi laissa
olevan valtuutuksen nojalla antaa yhdelle Ellulle tai Allulle my6s tehtdvéksi ohjata muita Elluja/ Allu-
javaltakunnallisen yhtenaisyyden aikaansaamiseksi, esimerkiksi lupa- ja kantelumenettelyissi seka
valvontatoi minnassa.

Ty6ryhma ehdottaa myéhemmin selvitettdvaksi mahdollisuudet siirtéé tulevaisuudessa ministeridista
jakeskushallinnon virastoista alue- ja paikallishallinnossa kéytdssa olevien substanssitietojérjestelmien
kehittamis- ja yllgpitotentavid aluehallinnon tietohallintopalvelut -yksikdlle ja alue- ja paikallishallin-
non kehittamistehtévia Allujen ja Ellujen koottuja tukipalveluja ja toiminnan kehittamistehtavia eri-
koistumistehtavina hoitaville yksikdille.

10.5 Keskushallinnon alueyksikdiden organisointi

Aluehallinnon uudistamishankkeen toimeksiannossa rajattujen aluehallinnon viranomaisten tehtavien
lis8ksi perustettaviin uusiin aluehallintoviranomaisiin tulee, tuottavuus- ja taloudellisuusndkkohdat
huomioon ottaen, koota mahdollisimman kattavasti myos ne tehtévét, joita tdman rajauksen ulkopuo-
lella olevat muut keskushallintoviranomaisten alueelliset yksikét hoitavat nykyisin alueilla. Useilla
keskushallinnon organisaatioilla on alaisuudessaan tassi tarkoitettuja alueellisia yksikoitd. Harkittaessa
tehtavien kokoamista tulee ottaa huomioon se, ettei muodostettavassa kokonaisuudessa synny tehtaviin
liittyvid j&aviysongelmia. Kokoaminen uusiin aluehallintoviranomaisiin ei koske poliisin alueille sijoi-
tettuja operatiivisia, asiantuntija- tai tukiyksikoita

11 Kielellisten vaikutusten arviointi

Keskushallintotydryhman ehdottamissa tehtévasiirroissa siirretéén tehtavia ministerioista ja keskushal-
linnon virastoista auehallintoon. Tehtavét sirtyvét uusien aluehallintoviranomaisten hoidettaviksi
padsaantoisesti 1.1.2010 alkaen joko erikoistumistehtévina yhteen tai useampaan elinkeino-, litkenne-
jaluonnonvarakeskukseen tai aluehallintovirastoon taikka hoidettaviks kaikissa keskuksissatai viras-
toissa.
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Y leisesti voidaan todeta, ettatentavasirroilla, joissatehtévia siirretdan hoidettaviksi kaikissa elinkei-
no-, litkenne- ja luonnonvarakeskuksissa tai aluehallintovirastoissa, ei ole kielellisia vaikutuksia.

Koska tulevien viranomaisten tarkempi organisoituminen selvitetéén vasta myohemmassa vaiheessa, e
padsaéntoisesti viela ole varmuutta siitd, miten erikoistumistehtévind siirrettévét tehtavét tulevat uu-
dessa aluehallinnossa maantieteellisesti sijoittumaan. Y leisend periaatteena voidaan kuitenkin todeta,
etta siirrettessa tehtavia erikoistumistentavina yhdelle tai useammalle elinkeino-, litkenne- ja luon-
nonvarakeskukselle tai aluehallintovirastolle tulee varmistaa nykytilan jatkuminen siten, etta kyseisia
tehtavia hoitavilla virkamiehill& on jatkossakin riitt&va molempien kotimaisten kielten hallinta

Inarinjarven sédnnostelyluvan osalta voidaan todeta, etta saamenkielisten palvelut paranevat siirron
my6ta. Sama koskee erikoistumistehtévina siirtyvia porotalouteen liittyvia tehtavid. Kotimaisten kiel-
ten kannalta el siis tilanne néissakaan tehtévissa muutu.

12 Ehdotus jatkovalmistelusta

Ty6ryhméa ehdottaa selvityshenkilon asettamista selvittamaan tyo- ja elinkeinoministerion konserni-
palvelujen kehittdmiskeskuksen tehtavien siirtamisté erikoistumistehtavana elinkeino-, lilkenne- ja
luonnonvarakeskuksille seka ndiden keskusten ja aluehallintovirastojen yhteiselle aluehallinnon tieto-
hallintopalvelut —yksikdlle. Selvityshenkilon tentdvanaolisi lisaksi selvittéd maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan siirtédmista yhden elinkeino-, litkenne- ja luonnonvarakeskuksen yhteyteen tai hal-
linto-oikeuden yhteyteen seka kuluttgariitalautakunnan siirtamista yhden aluehallintoviraston yhtey-
teen. Selvitykset tulisi tehda 15.3.2009 mennessa ja selvityshenkilon tulisi raportoida tyonsa etenemi-
sesta aluehallinnon uudistamishankkeen valmisteluryhmélle.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd valmisteltaessa liikenteen vayl& jaturvallisuusvirastojen perustamista ja
maahanmuuttohallinnon uudistamista, selvitetdan naistd virastoistaja liikelaitoksista aluehallintoon
sirrettviks soveltuvat tehtavat 15.3.2009 mennessa ja selvitystyon etenemisesta raportoidaan alue-
hallinnon uudistamishankkeen valmisteluryhmélle. Metséhallituksen osalta kartoitetaan muun metsé-
hallinnon tarkastelun yhteydessa, onko liikelaitoksessa sellaisia tehtévig, jotka soveltuvat sirrettaviks
aluehallintoon vuoden 2011 jalkeen. Selvitysta pyydet&één Valtion liikelaitosmallin soveltuvuus yh-
teismarkkinoilla—tyoryhmén Metsdhal litusta koskevalta val misteluryhmaélta.

32



ALUEHALLINNON UUDISTAMISHANKE - ALKU TYORYHMAN RAPORTTIOS
Keskushallintotyoryhma

LIHTTEET 31.10.2008

Liite 1. Siirrettaviksi ehdotettavat tehtavéat ja aluehallintoviran-
omaisten yhteyteen sijoitettaviksi tai selvitettaviksi ehdotettavat
lautakunnat

Taulukko 1. Elinkeino-, litkenne- ja luonnonvarakeskukseen (ELLU) siirrettéviks ehdotettavat tehta
vét

Tehtava Ministerid/virasto | Siirto

Joukkoliikenteen palvelujen osto- ja kehittdmisteh- | LVM

tavisté lentoliikenteen osto ja Merenkurkun lautta-

liikenteen ostot

Kansallisten tukien poikkeusluvat Mavi Erikoistumistehtavana
(el Uudellemaalle)

Porotal ouden eldinkohtainen tuki Mavi Erikoistumistehtavana
(Lappiin)

Tarkkelysperunan vastaanoton valvontatehtéavat Evira Erikoistumistehtavana

Timotein siementuotannon tukivalvontatehtavat Evira Kaikkiin

Maitotuotteiden inter ventioval vonta Evira Erikoistumistehtavana

Kalojen ja rapujen maahantuontiluvat MMM Erikoistumistehtavana

Valtionavun myontaminen paliskunnille MMM Erikoistumistehtavana
(Lappiin)

Valtionavun myontaminen poroesteaitoihin MMM Erikoistumistehtavana
(Lappiin)

Valtionavustukset kalastusvakuutusyhdistyksille MMM Erikoistumistehtavana
(esim. Turku)

Inarijarven sdanndstelyluvan seka Saimaan ja Syke Erikoistumistehtavana

Vuoksen juoksutussadnndon toi meenpano (Inari Lappiin, Saimaa
seka Vuoks Kaak-
kois-Suomeen)

Patoturvallisuuden kehittdmis- ja asiantuntijapalve- | Syke Erikoistumistehtavana

lut

Etelamannerlain mukaisten jatehuoltoa koskevien YM Erikoistumistehtavana

ymparistélupien myontaminen ja vuosittaisen jéte-

huoltosuunnitelman hyvaksyminen

Aluesllisen rakennerahastotoiminnan ohjaus STM Erikoistumistehtavana

ESR:n valtakunnallisten kehittamisohjelmien hal- TEM Erikoistumistehtavana

linnointi

Kahdenvalisten rahastojen tilinpaatosten vahvisa- | OPM Erikoistumistehtavana

minen
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Valtionavustukset kuntien nuorisotilojen rakentami- | OPM Erikoistumistehtavana
seen, peruskorjaamiseen ja varustamiseen

Liikunnan harkinnanvaraiset avustukset: liikunta- OPM Erikoistumistehtavana
paikkojen kehittdmi shankkeet

Liikunnan harkinnanvaraiset avustukset: liikunta- OPM

toimen ja oppilaitosten yhteiset per ustami shankkeet

Aikuiskoulutuksen jarjestgjille jaettavien tydtelaman | OPM / OPH Erikoistumistehtavana

kehittdmis- ja palvelutehtavaan liittyvien avustusten
jakaminen

Taulukko 2. Aluehallintovirastoon (ALLU) siirrettaviks ehdotettavat tehtévét.

Tehtava Ministerid/virasto | Siirto

El&inten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta (val- Evira Kaikkiin

vontatehtava)

El&inten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta (sidot- | Evira Kaikkiin

tu rahoituspaatos)

Opiskelijaterveydenhuollon jarjestaminen STM Kaikkiin

Rikos- ja eraiden riita-asioiden sovittelun koor- STM Erikoistumistehtavana

dinointi ja sovittelutoimintaan kaytettavan maara- yhteen

rahan kayton seuranta

Asiakirjojen luovuttaminen STM Erikoistumistehtavana

Asbedtitoihin liittyva koulutus STM Siirtyy osaksi ammat-
titutkintojarjestelméa

Holhousasiainrekisteriin liittyvat tehtavat VRK Erikoistumistehtavana

Avustukset kaatuneiden muiston vaalimiseen, luovu- | OPM Erikoistumistehtavana

tetun alueen hautausmaiden kunnostamiseen seka

siirtovaen sankarihautausmaiden hoitoon

Venalaisten sotavankien hautojen hoitoon liittyvat | SM

ministerittason tehtavat

Yleissivistavan koulutuksen opettajien ja rehtorei- OPM Erikoistumistehtavana

den erivapaus

Valtionavustukset saamenkieliseen ja saamen kielen | OPM Erikoistumistehtavana

opetukseen perusopetuksessa, |ukiokoulutuksessa ja

ammatillisessa koulutuksessa

Saamen kidlilain 31 8:ssa tarkoitettujen valtion- oM Erikoistumistehtavana

avustusten myontaminen

Valtionavustusten myontaminen saamelaiskargjille | OM Erikoistumistehtavana

Maistraattien tulosohjaus VM Erikoistumistehtavana




ALUEHALLINNON UUDISTAMISHANKE - ALKU TYORYHMAN RAPORTTIOS
Keskushallintotyoryhma

LIHTTEET 31.10.2008

Taulukko 3. Keskushallinnon tukipalvelukyselyn perusteella siirrettaviks ehdotettavat tehtavat
Tehtava Ministerio/virasto
Maistraatteja ja tydvoi matoimistoja koskeva neuvottelutoiminta | VM, TEM
Laaninhallintoa, maistraatteja ja VVaestorekisterikeskusta koss | VM
kevat yhteiset sopimukset ja niiden perustedla ostettavat tieto-
hallintopal vel ut
Elluja ja Alluja koskeva neuvottelutoimivalta (pl. poliisitoimi) | VM, TEM, STM
Ymparistoministerion aluehallinnon viestinnan koordinointi ja | Suomen ympéristokeskus
ver kkopal vel un tukitehtavat
Ymparistoministerion hallinnonalan tietohallintotehtévat Y M / Suomen ympéristokeskus
Ympéristoministerion aluehallinnon neuvottelutoiminta ja erééat | YM
henkil 6stbasi at

Taulukko 4. Ty6ryhman ehdotukset lautakuntien liittamisesta uusien aluehallintoviranomaisten yhtey-
teen

L autakunta Ministerio | Tyoryhmén ehdotus

Hengenpelastusmitalilautakunta SM Ty6ryhma ehdottaa, etta Lautakunta sijoi-
tetaan yhteen aluehallintovirastoon erikois-
tumistehtavana.

Nimilautakunta oM Ty6ryhma ehdottaa, etta lautakunta siirre-
téén yhden aluehallintoviraston yhteyteen.

Kuluttajariitalautakunta OM Ty6ryhma ehdottaa, etta lautakunnan si-

joittamista yhden aluehallintoviraston yh-
teyteen tulisi selvittéa.
Maaseutuelinkeinojen valitudautakunta | MMM Ty6ryhma ehdottaa, etta lautakunnan si-
joittamista yhden aluehallintoviraston tai
yhden hallinto-oikeuden yhteyteen tulisi
selvittéa.
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Liite 2. Henkiloty6vuositaulukot

Taulukoissa 5 ja 6 ovat niiden keskushallinnon teht&vasel vityskyselylla ja keskushallinnon tukipalve-
lukyselylla selvitettyjen tehtavien hoitoon nyt kéytetyt henkil6tyGvuodet, joita tyoryhméa ehdottaa Siir-
rettviksi. Taulukossa 7 ovat arvioidut henkil6tydvuosiluvut niiden lautakuntien osalta, joita tydryhméa
ehdottaa Sirrettaviksi aluehallintoviraston yhteyteen tai joiden siirtamista aluehallintoon tyéryhma
ehdottaa selvitettévaksi.

Taulukko 5. Siirrettaviksi ehdotettavien tehtévien hoitoon nyt kaytetyt henkilotyovuodet tehtaviatala
hetkell& hoitavien viranomaisten mukaan

Tehtdvan nykyinen hoitopaikka Htv (arvio)
Ministerio
Ty6- jaelinkeinoministeri® 5
Sosiaali- jaterveysministerio 1,4
Opetusministerio 1,8
Maa- ja metsétalousministerio 1,3
Valtiovarainministerio 1,2
Y mparistoministerio 29
Liikenne- javiestintaministerio 0,2
Oikeusministerio 0
Sisdasiainministerio 0
Virasto
Suomen ympaéristokeskus 8
V destorekisterikeskus 1,5
Maaseutuvirasto 0,8
Elintarviketurvallisuusvirasto 0,2
Y hteensa: 24,3

Taulukko 6. Siirrettaviks ehdotettavien tehtévien hoitoon nyt kéytetyt henkil6tydvuodet vastaanotta-
van aluehallintoviranomaisen mukaan

Aluehallintoviranomainen Htv (arvio)
Elinkeino- litkenne- ja luonnonvarakeskukseen (ELLU) 13,8
Aluehallintovirastoon (ALLU) 4
Tukipalvelut elinkeino-, lilkenne- jaluonnonvarakeskuksen (ELLU) 59
Tukipalvelut aluehallintovirastoon (ALLU) 1

Y hteensa: 24,3

2 Uusatentavia
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Taulukko 7. Siirrettaviks tai selvitettaviks ehdotettavien lautakuntien sihteeristéjen henkil6tydvuodet

L autakunta Htv (arvio)
Siirrettaviks ehdotettavat

Hengenpelastusmitalilautakunta (SM) 1
Nimilautakunta (OM) 2
Selvitettaviks ehdotettavat

M aaseutuelinkeinojen valituslautakunta (MMM) 11
Kuluttgjariitalautakunta (OM) 30

Y hteensa: 44




