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1

Madrayksen perusta

Valtiovarainministerié on valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 b §:n ja
10 §:n nojalla, sellaisina kuin ne ovat asetuksessa 254/2004, ja asian oltua valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnan kisiteltdvani antanut tdimidn maardyksen toiminta- ja taloussuun-
nittelusta sekd kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta.

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

Madrayksen soveltamisala

Tdtd madraystd noudatetaan soveltuvin osin myos lisitalousarvioehdotusten seka
tdydentdvdn talousarvioehdotuksen ja tdydentdvan lisdtalousarvioehdotuksen laa-
dinnassa.

Tdma mairdys koskee valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988; jaljempéna
talousarviolaki) tarkoitettuja ministerioitd ja niiden alaisia virastoja ja laitoksia seka
soveltuvin osin talousarvion ulkopuolisia valtion rahastoja.

Tdama madrdys ei koske valtion liikelaitoksista annetussa laissa (1185/2002) tarkoi-
tettuja liikelaitoksia, ellei toisin ole erikseen todettu. Valtion liikelaitosten kehys-
ja talousarvioehdotusten laadinnasta on annettu erillinen méardys (TM 0702,
14.6.2007).

Muut aihetta koskevat maardykset

Hallitus antaa valtiontalouden kehysten yhteydessd ministeridille tarvittaessa lisa-
madrdyksid toiminta- ja taloussuunnittelusta sekd talousarvioehdotusten laadin-
nasta. Valtiovarainministerié voi antaa tarkentavia maarayksia.

Ministeriot antavat tarvittaessa toiminta- ja taloussuunnittelua sekd kehys- ja talous-
arvioehdotusten laadintaa koskevat tarkemmat maardykset ja ohjeet hallinnonalansa
virastoille ja laitoksille.
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Kehys- ja talousarvioehdotusten julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992; jaljempéni talousarvioasetus) mukai-
sesti osana talousarvioesityksen valmistelua laaditut ministerididen ja niiden alaisten viras-

tojen ja laitosten kehys- ja talousarvioehdotukset tulevat julkisiksi siten kuin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetdéan.!

5.1

5.2

53

54

1

Osa | — Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnittelu

Talousarviolain 12 §:n mukaan ministeriéiden tulee suunnitella toimialansa toi-
minnan vaikuttavuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta usean vuoden aikavalilld.
Vastaavasti virastojen ja laitosten tulee suunnitella toimintaansa ja talouttaan seka
tuloksellisuuttaan usean vuoden aikavililla.

Monivuotisessa toiminnan ja talouden suunnittelussa ennakoidaan valtion talousar-
viossa, lainsddddnnossé ja muilla paatoksilla toimeenpantavien hallituksen valtion
taloutta ja toimintapolitiikkaa koskevien linjauksien toteuttaminen kunkin minis-
terion toimialalla. Ministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnittelussa tulee
tuottaa suunnitelmat valtioneuvoston sekd ministerion ja sen hallinnonalan toimin-
tapolitiikkaa asianomaisella toimialalla koskeviksi linjauksiksi ja tarkeimmiksi vai-
kuttavuustavoitteiksi tunnuslukuineen.

Virastojen monivuotisen toiminta- ja taloussuunnittelun ldhtékohtana on tukea
virastojen ja laitosten tuloksellisuutta ja johtamista sekd antaa ministeridille perus-
teita hallinnonalan ohjaukseen ja vuotuisiin tulostavoitteisiin. Ministeriét ohjaavat
hallinnonalansa virastojen ja laitosten monivuotista toiminnan ja talouden suunnit-
telua. Riittdvan yhtendisyyden saavuttamiseksi toiminnan ja talouden suunnittelu-
asiakirjoihin tulee kirjata ehdotukset viraston tai laitoksen tarkeimmiksi toiminnal-
lisiksi linjauksiksi ja monivuotisiksi tulostavoitteiksi.

Monivuotinen toiminnan ja talouden suunnittelu tarjoaa pohjan valtiontalouden
kehysten ja valtion vuotuisen talousarvion laadinnalle.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 6 § 1 mom. 4 kohta: "[Jollei asiakirjan julkisuudesta taikka
salassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta tdssa tai muussa laissa sdddetd,] ministerididen
ja niiden hallinnonalaan kuuluvien virastojen ja laitosten talousarvioehdotukset [tulevat julkisiksi], kun valtiovarain-
ministerio on allekirjoittanut ensimmaisen kannanottonsa talousarvioehdotukseksi, ja tdman jalkeen ministerididen
valtiovarainministeridlle Iahettamat ehdotukset sekd muut talousarvioesityksen valmistelua varten laaditut ja siihen
sisallytetyt ehdotukset, kun esitys on annettu eduskunnalle.”



6  0Osa Il — Kehysehdotus

Koko vaalikaudelle paitetty menokehys on hallituksen keino pitdd menojen kokonaiskasvu
hallitusohjelmassa sovituissa puitteissa. Kehys annetaan hallituksen asettaman menosién-
non kattamille menoille. Kehyspdiatos kokonaisuudessaan sisdltda myos kehysten ulkopuoli-
set menot ja tulot, joista ministerididen tulee esittad arviot.

6.1 Kehyslaskelmat

6.1.1

Hallinnonalan kehysehdotuksen pohjaksi tulee laatia momenttikohtai-
nen peruslaskelma. Se laaditaan edellisen kehyspaatoksen pohjalta kirjaten
yksityiskohtaisesti nakyviin jo tehtyjen padtoksien vaikutukset ja menojen
tasoon vaikuttavien automaattisten tekijoiden muutokset. Paatoksilld tar-
koitetaan eduskunnan talousarvioesityksen kasittelyn yhteydessd paatta-
mid pysyviksi tarkoitettuja muutoksia, talousarvion rakenteen muutoksia
ja muita teknisid tarkistuksia sekéd hallituksen tekemid sopimuksia, paai-
toksid ja sitovia kannanottoja. Automaattisia tekijoitd voivat olla mm. vées-
tomadra, vdestorakenne, ikdrakenne, oppilasmadrit, tyottomien madra ja
elakkeensaajien maéra, korkotaso sekd sosiaaliturvamaksut. Peruslaskelma
esitetddn kehysten ensimmadistd vuotta edeltivin budjettivuoden hinta- ja
kustannustasossa. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd siihen, ettd peruslas-
kelmassa on tehty realistinen arvio nykylainsddddnnon ja tehtyjen paatos-
ten ajheuttamista tulevien vuosien menoista. Mikli menokehitykseen sisal-
tyy merkittédvia riskejd suuntaan tai toiseen, riskien suuruus ja aiheutumis-
syy tulee tuoda esille.

Kehysehdotus laaditaan peruslaskelman pohjalta momenteittain eriteltyna.
Mikali ministeriokohtaisiin kehysehdotuksiin sisédllytetadan hallitusohjel-
maan perustuvia madrarahojen lisayksid tai uudelleenkohdennuksia vaativia
uudistuksia, mainitaan ao. hallitusohjelman kohta. Maararahamuutoksia
ehdotettaessa tulee esittdd missd méddrin ne voidaan toteuttaa uudelleenkoh-
dennuksin kehyksen sisilla. Etuuksien perusteita koskevista muutosehdo-
tuksista tulee kdydé ilmi my6s nykylainsdddannon tai muiden nykyperus-
teiden mukainen menotaso, mikéli tima seikka ei ilmene peruslaskelmasta.
Kehysehdotuksessa otetaan huomioon vertailukelpoisuuteen vaikuttavat
talousarvion rakenteeseen ehdotettavat tekniset muutokset aiemmin paa-
tettyjen muutosten siséltyessd jo peruslaskelmaan. Kehysehdotukseen sisdl-
lytetyt muutokset suhteessa peruslaskelmaan eritelldan yksityiskohtaisesti
ja perustellaan.

Ministerididen tulee esittda hallinnonalansa tuloista momenteittaiset arviot
nelivuotiskaudelle. Tuloarvioissa tulee ottaa huomioon hinta- ja kustannus-
tason vaikutukset kunakin vuonna.



6.2

6.3

Kehysehdotuksen perustelut

6.2.1

6.2.2

Kehysehdotuksen perustelut esitetdan tarkoituksenmukaisessa laajuudessa
kéyttden liitemuistioita samaan tapaan kuin talousarvioehdotuksia tehta-
essd. Perusteluissa esitetddn ministerion harkinnan mukaisessa laajuudessa
toimialan toimintaympariston kuvaus, toimintalinjat ja toiminnan paino-
pisteet sekd tarkeimmat yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden tavoitteet.

Ministerididen ehdotuksissa kehyspéatoksiin siséllytettaviksi toimintapoliit-
tisiksi linjauksiksi ja muiksi kannanotoiksi tulee erityisesti kiinnittda huo-
miota useita hallinnonaloja koskeviin tehtiavikokonaisuuksiin. Useita hal-
linnonaloja koskevien tehtavikokonaisuuksien osalta ministerididen tulee
neuvotella keskenddn ennen kehysehdotustensa tekemista.

Muut kehyspaatdsta varten tarvittavat tiedot

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot

6.3.1

Ministerididen tulee esittdd tdrkeimmaét suunnitelmat hallinnonalansa
talousarvion ulkopuolisen valtion rahaston toiminnan ja talouden kehitty-
misestd koko kehyskaudella tulostavoitteineen sekd ennakoivine rahoitus-
laskelmineen. Jos rahaston taloudessa ja toiminnassa on merkittavia takaus-
ja takuuvastuita, korkotukia tai muita valtion vastuita, tarpeen mukaan on
my0s eriteltdva kyseisiin vastuisiin liittyvid taloudellisia riskejd ja niiden
vaikutuksia valtion ja rahaston talouteen. Valtiovarainministeriolle tulee
toimittaa liitteen II-1 mukaiset laskelmat talousarvion ulkopuolisista val-
tion rahastoista.

Tuottavuustoimenpiteet

6.3.2

Ministerididen tulee siséllyttdd kehysehdotuksiin keskeiset tuottavuutta
lisddvdt toimenpiteet ja niiden mahdolliset muutokset. Tuottavuutta lisda-
vien toimenpiteiden tarkoituksena on, ettd ne osaltaan johtavat valtion hen-
kilostoméédrin pienenemiseen. Tamén periaatteen mukaan on ensinnékin
osoitettava, miten tuottavuustoimenpiteet vaikuttavat hallinnonalan henki-
l16stomaaraan. Toiseksi kaikki lisdhenkilostotarpeet tulee ensisijaisesti pyr-
ki toteuttamaan vapauttamalla hallinnonalan voimavaroja tuottavuuden
lisadmisen ja muiden toimenpiteiden avulla ja kohdentamalla voimavarat
lisahenkilostoa tarvitseviin kohteisiin. Mikéli hallitus paattaa muista kuin
tuottavuuden nostoon liittyvistd syistd hallinnonaloilla tai niiden valilla
toteutettavista, henkilostovaikutuksiltaan merkittavistd rakenteen ja toi-
minnan muutoksista, nima vaikutukset on kehysehdotuksissa ja talousar-
vioehdotuksissa eroteltava tuottavuuden muutoksen henkilostovaikutuk-
sista. Ministerion tulee toimittaa edelld todettuja henkilostomaaramuutok-
sia koskevat tiedot liitelomakkeella II-2 hallinnonalansa kehysehdotuksen
liitteend. Henkilostomaédra suunnitellaan ja sitd seurataan henkilotyovuo-
sina valtiovarainministerion antaman erillisen ohjeen mukaisesti. Moment-



6.4

7.1

7.2

tikohtaisia kehysehdotuksia mitoitettaessa tulee ottaa huomioon tuottavuu-
den edistamisen mahdollisesti edellyttaimait investointitarpeet sekd tuotta-
vuuskehityksen mukanaan tuomat saastot.

Tietojirjestelmidhankkeet

6.3.3

Ministerion tulee toimittaa valtiovarainministeriolle tiedot hallinnonalansa
tietojdrjestelmien ja perustietotekniikan sekd tietoteknisen infrastruktuu-
rin kehittamiseen tai hankintaan (ml. laajat kayttopalvelu- ja yllapitohan-
kinnat) liittyvistd yhtd tai useampaa virastoa tai hallinnonalaa koskevista
hankkeista, joiden kokonaiskustannukset kehyskaudella ovat yli 1 miljoo-
naa euroa. Tiedot toimitetaan hankkeittain kéyttden liitetta I1-3.

Kehysehdotusten toimittaminen valtiovarainministeriolle

Kehysehdotukset perusteluineen ja niihin liittyvine liitemuistioineen toimitetaan
valtiovarainministerion erikseen asettamina maaraaikoina.

Osa Il — Talousarvioehdotus

Valtiontalouden kehysten noudattaminen

Talousarvioehdotus on laadittava valtioneuvoston vahvistamien valtiontalouden
kehysten mukaisesti.

Bruttobudjetointi ja kohdentamisperusteet

7.2.1
7.2.2

Talousarvioehdotukset laaditaan bruttoperusteisesti.

Menot ja tulot kohdennetaan noudattaen yleensa talousarvioasetuksen 5,
5aja5b §:n sddnnoksid. Jos niistd perustellusta syystd poiketaan, otetaan
sovellettavasta kohdentamisperusteesta madrdays momentin perustelujen
paatososaan tai, jos poikkeus koskee kokonaista talousarvion lukua, luvun
paatososaan.

Poikkeus pddsddnnosti — nettobudjetointi

7.2.3

7.2.4

Nettobudjetointia voidaan kayttda talousarviolain 3 a §:ssd saddetyin edelly-
tyksin. Nettobudjetoitaessa tuloista viahennetdan menot ja erotus merkitdan
joko nettotuloarvioksi tuloarvioon tai nettoméérarahaksi menoarvioon.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja toimintamenot budje-
toidaan talousarviolain 3 §:n 1 momentissa saddetysta bruttobudjetoinnista
poiketen yleensd soveltamalla talousarviolain 3 a §:ssa tarkoitettua netto-
budjetointia. Nettobudjetointiin sovelletaan lisdksi, mitéd liitteessda III-1
madrataan.



7.3

74

Tuloarviot

7.3.1

7.3.2

7.3.3

Ehdotukset tuloarvioiksi tulee esitta kaikille momenteille, joille tuloja arvi-
oidaan kertyvin. Tuloarvioiden mitoitusperusteet esitetddn momentin sel-
vitysosissa.

Keskeiset saannokset, joiden perusteella tulot kertyvit, mainitaan momen-
tin selvitysosassa. Jos momentille halutaan kertyvan tuloja vain méaratyn
sadnnoksen perusteella, sidnnokset on mainittava momentin paatdsosassa.

Nettobudjetoitujen tuloarvioiden osalta noudatetaan nettobudjetoitavista
menomomenteista annettuja méaérayksia. Toimintatulomomentti on netto-
budjetoitu toimintamenomomentti, jolle arvioidaan kertyvén tuloja enem-
mén kuin menoja budjetoidaan.

Menojen budjetointi

Momenttijaon perusteet

74.1

7.4.2

74.3

7.4.4

Menojen laadun tai tehtivin mukaisessa budjetoinnissa noudatetaan, mitd
talousarvioasetuksen 5 §:ssd sdaddetddn. Sen lisiksi noudatetaan liitteessa
ITI-1 olevia maarayksid.

Jos tiettya yksiloityd kayttotarkoitusta varten on jo budjetoitu méédraraha
jollekin momentille, ei samaan kayttotarkoitukseen saa kdyttda muuta kayt-
totarkoitukseltaan yleisempda madriarahaa, vaikka kyseessé olevaa yksiloitya
kayttotarkoitusta ei kayttotarkoitukseltaan yleisemman momentin peruste-
luissa olisikaan suljettu pois. Tastd padsadnnostd saadaan poiketa vain, jos
momentin padtososassa on asiaa koskeva maininta.

Jos momentille on budjetoitu laadultaan erityyppisid menoja, merkitdan
momentin numerotunnukseksi se, jonka sisaltéd suurin osa momentille
budjetoiduista menoista vastaa.

Toimintamenomomentille budjetoidaan yleensa yhden tai useamman viras-
ton tai laitoksen toiminnasta aiheutuvat menot.

Middrdrahalajin valintaperiaatteet

7.4.5

7.4.6

7.4.7

Maéirirahalajia osoittava tunnus merkitdan sulkuihin momentin nimikkeen
jalkeen.

Madraraha budjetoidaan kiinteédksi ellei erityisestd syystd méaardrahaa mer-
kitd arviomddrarahaksi tai siirtomédararahaksi.

Arviomddrdarahaksi saadaan merkitd meno, jonka madraytymisperusteet
perustuvat lakiin tai muuhun velvoittavaan sitoumukseen niin, ettei edus-
kunnalla talousarviopditosta tehdessadn ole harkintavaltaa menon yksityis-
kohtaisen mddrdan tai maksatusajankohdan suhteen. Tdllaisia menoja ovat
mm. tulonsiirtoihin tarkoitetut méaéréarahat (siirtomenomaiararahat), joiden
yksityiskohtainen maéra ja maksatusajankohta perustuvat lakiin tai joiden
yksityiskohtainen maira ja maksatusajankohta on valtuudella sidottu.



7.5

7.4.8

7.4.9

7.4.10

Perusteeltaan harkinnanvaraisia menoja ei saa budjetoida arvioméarara-
haksi. Mikali arvioméararahaksi merkitylle momentille on budjetoitu meno,
jonka mddrin tai maksatusajankohdan suhteen viranomaisella on harkin-
tavaltaa, on tédllainen meno méariteltavé kiintedksi merkitseméllda menon
kayttotarkoitus ja suuruus momentin paitdsosaan madreelld "enintddn”.

Virastojen toimintamenomédrarahat budjetoidaan 2-vuotisiksi siirtomaara-
rahoiksi. Maardrahat puolustusmateriaalihankintoihin, talonrakennuksiin,
maa- ja vesirakennuksiin seki laajoihin tietojarjestelmahankkeisiin budje-
toidaan 2- tai 3-vuotisiksi siirtomdardrahoiksi, ellei kdytossd ole valtuusme-
nettelyd, jolloin médraraha voidaan budjetoida arvioméararahana.

Suuruudeltaan ja maksatusajankohdaltaan harkinnanvaraiset siirtome-
nomadirarahat voidaan merkiti siirtomaararahoiksi esimerkiksi avustuksen
my6héisen maksatusajankohdan, hankkeen viivastymisen tai muun vastaa-
van perustellun syyn vuoksi.

Arvonlisdveromenot

7.4.11

7.4.12

Virastojen ja laitosten kulutusmenoihin (momentit 01—28) ja reaalisijoitus-
menoihin (momentit 70—79) sisdltyvit arvonlisdveromenot budjetoidaan
hallinnonalakohtaisesti momentille 29.

Siirtomenomomenteilta (30—69) maksettavat kulutus- ja investointimenot
on budjetoitava arvonlisaverollisina.

Paaluokan luku- ja momenttirakenne

7.5.1

7.5.2

7.5.3

Talousarvioesityksessd kunkin péddluokan luku- ja momenttirakenne tulee
muodostaa toimintojen johtamista palvelevaksi johdonmukaiseksi kokonai-
suudeksi siten, ettd samaan lukuun kootaan samaan aihekokonaisuuteen
liittyvid asioita. Luvun momenteista tulee olla mahdollista kirjoittaa yhte-
néiset lukuperustelut. Lukurakenteen tulee tukea selkeiden ja mielekkadiden
tulostavoitteiden asettamista sekd tavoitteiden toteutumisen seurantaa.

Lukujako voi perustua esimerkiksi lakisdateisiin toiminnallisiin kokonai-
suuksiin tai palvelu- tai rahoitusjdrjestelmékokonaisuuksiin. Virastojen ja
laitosten toimintamenomomentit voidaan myds ryhmitelld lukuihin viras-
tojen toiminnan pédasiallisen tarkoituksen perusteella, jolloin momentit on
ryhmitelty hallintovirastoihin, sddntely- ja valvontavirastoihin seka tutki-
mus- ja kehittdmisvirastoihin. Mahdollista on my6s muodostaa ministerion
valmistelu- ja ohjausvastuulla olevia yhteiskuntapolitiikan lohkoja seuraava
lukujako, jossa kunkin politiikkalohkon toteuttamiseen liittyvit maaréra-
hat kootaan samaan lukuun.

Luvut numeroidaan 01, 10, 20, 30, 40, ..., 90. Lisdlukuja voidaan kayttaa tar-
vittaessa ja ne tulee numeroida 11, 21, 31, ..., 91. Luku 01 aloitetaan ministe-
rién toimintamenomomentilla 01. Luvussa voi olla useita toiminta- ja palk-
kausmenomomentteja. T4ll6in ne numeroidaan juoksevasti numerotunnuk-
sille 01—14. Eldkkeille on varattu momentit 15—17, puolustusmateriaali-



7.6.

7.7.

hankinnoille 18—19 ja muille kulutusmenomomenteille momentit 20—28.
Arvonlisdveromddrdrahat budjetoidaan hallinnonalakohtaisesti momen-
tille 29.

Talousarvioesityksen perustelut - kattavuus ja tarkoitus

Talousarvioesitys on ensisijaisesti ehdotus valtion varojen kohdentamiseksi eri kayt-
totarkoituksiin. Talousarvioesityksen perustelujen tulee antaa oikea ja riittdva kuva

valtion varojen kayton kohteista ja kaytolle asetettavista tavoitteista. Perustelujen
tulee tarjota hyvéd pohja eduskunnan ja hallituksen paatoksenteolle. Niiden pitda
sisdltdd tiiviisti vain talousarviossa tapahtuvan péaatoksenteon kannalta merkityk-
sellistd aineistoa.

Yleisperustelut

7.7.1

7.7.2

7.7.3

7.74

Yleisperusteluissa esitetddn yhteenveto talousarvioesityksestd. Niihin ei
sisdllytetd sitoviksi tarkoitettuja kannanottoja. Yleisperusteluissa ei my0s-
kédn saa olla sellaisia linjauksia, jotka eivit sisilly yksityiskohtaisiin perus-
teluihin eli lahinnd menopuolen pailuokkiin. Yleisperusteluissa pyritddn
antamaan tiivis kuvaus talousarvioesityksen sisaltimistd uusista ehdotuk-
sista. Tdma tavoite on varsinkin hallinnonaloittaisilla jaksoilla. Ministerio
toimittaa ehdotuksen hallinnonalansa yleisperusteluiksi valtiovarainminis-
terion erikseen pyytamassé aikataulussa.

Yleisperusteluihin sisallytetddn yhteenveto kustakin politiikkaohjelmasta,
Kainuun hallintokokeilusta sekd peruspalvelubudjettitarkastelu, joka kat-
taa kuntataloutta koskevat lakisdateiset peruspalvelut ja arvion kokonaista-
loudellisesta tilanteesta seka tarkasteluja kuntatalouden tilasta erikokoisissa
kunnissa ja maan eri osissa. Poikkeuksena padsaannosté yleisperusteluissa
voi kuntataloutta koskevissa asioissa (mm. peruspalvelubudjettitarkastelu)
olla sellaisia politiikkalinjauksia ja ehdotusten perusteluja, joita ei erikseen
esitetd padluokkaperusteluissa.

Yleisperusteluissa esitetidn eduskunnan paitoksentekoa tukevia yhteen-
veto- ja taustatietoja talousarviosta. Talousarvion ulkopuolisten rahastojen
yhteenvetotietoja varten asianomainen ministerio toimittaa valtiovarainmi-
nisteriolle liitteen II-1 mukaiset tiedot esitysvuoden ja kahta sitd edeltdvan
vuoden osalta.

Edelld mainittujen tietojen liséksi ministeriolld tulee olla valmius valtiova-
rainministerion pyytamien muiden yleisperusteluun sisallytettavien toimi-
alansa tietojen tuottamiseen.



7.8

Yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle ja toiminnalliselle tulokselli-
suudelle asetettujen tavoitteiden esittaminen

7.8.1

7.8.2

7.8.3

7.8.4

7.8.5

7.8.6

7.8.7

Péailuokka- ja lukuperusteluiden tulee muodostaa johdonmukainen koko-
naisuus, jossa edetddn yleisesta yksityiskohtaisempaan tietoon. Pddluokka-,
luku- ja momenttiperusteluissa vaikuttavuustavoitteet ja toiminnalliset
tulostavoitteet esitetddn seuraavasti.

Pdidluokkaperustelujen selvitysosaan otetaan tarkeimmat yhteiskuntapoli-
tiikan tavoitteet (yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja niihin liitty-
vat tavoitteet kustannusvaikuttavuudelle), joille muodostavat pohjan halli-
tuksen asettamat strategiset tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla johtamisen ja
seurannan kannalta toimivia. Suositeltavaa on, etta tavoitteita on enintiian
muutama.

Padsaantoisesti yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettuja tavoitteita
esitetddn vain paaluokkaperusteluissa. Luku- ja momenttiperusteluissa esi-
tetddn ndihin tavoitteisiin padsemiseksi edellytettavia tavoitteita toiminnal-
liselle tuloksellisuudelle.

Usean hallinnonalan vastuulle kuuluvissa asiakokonaisuuksissa keskeisim-
mit yhteiskunnalliset tavoitteet asetetaan siind paaluokassa, jossa merkit-
tavimmat madrdrahat ovat. Poikkihallinnollisissa asioissa on syyta ldpina-
kyvyyden ja havainnollisuuden edistimiseksi viitata niihin muihin talous-
arvioesityksen osiin, joissa on samaan asiakokonaisuuteen kuuluvia maa-
rarahoja. Ministerididen tulee tehda yhteistyoté viittausten oikeellisuuden
varmistamiseksi.

Yhteiskuntapoliittisista tavoitteista esitetddn muutama indikaattori tai arvi-
ointikriteeri. Indikaattorit valitaan siten, ettd ne kuvaavat politiikan tulok-
sia tai hallinnon toiminnan tuloksia. Julkisen palvelutarjonnan volyymitie-
dot eivit ole yhteiskunnallisen vaikuttavuuden indikaattoreita, mutta niitd
voidaan esittdd kootusti paaluokkaperusteluissa.

Lukuperusteluissa esitetddn kyseisen asiakokonaisuuden keskeiset toimin-
nalliset tavoitteet ja tarvittaessa tarkeimmat vaikuttavuustavoitteet. Vaikut-
tavuustavoitteita esitetdan korkeintaan muutama ja niistd tulee kiyda ilmi
niiden yhteys padluokkatason vaikuttavuustavoitteisiin. Tavoitteista tulisi
esittdd indikaattoreita tai arviointikriteerejd. Indikaattorit kootaan tauluk-
koon, jossa esitetddn aikasarjana niiden toteumatietoja sekd tavoitteita tai
arvioita niiden kehityksesta. On tarkeda esittda selkedsti, miten tavoitteiden
saavuttamista edistetddn talousarvion yhteydessé tehtavilld paatoksilla seké
valtion omalla ja valtion rahoittamalla toiminnalla.

Momenttiperusteluissa selostetaan, milld keskeisimmilld toimenpiteilld tai
toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteilla pyritddn paaluokka- tai luku-
perusteluissa esitettyihin vaikuttavuustavoitteisiin. Tulostavoitteet rajataan
vain olennaisimpiin. Niiden tulee olla toiminnan johtamisen ja perustelta-
vuuden kannalta tarkoituksenmukaisia. Tavoitteet esitetddn soveltuvin osin
taulukkomuodossa aikasarjoina.



79

7.10

7.8.8

7.8.9

Tulostavoitteet tulee mahdollisuuksien mukaan esittda vuositason tunnuslu-
kuina, jotka perustuvat mittaamiseen tai systemaattiseen arviointiin. Tulos-
tavoitteet tulee esittdd mahdollisuuksien mukaan myos trendeiné esim. aiem-
pien vuosien rinnakkaisvertailujen tai muutosprosenttien avulla. Lisdksi
perusteluissa esitetddn yhteenvetotaulukko madrdrahoista luvuittain kol-
melta vuodelta (edellinen tilinpdatos, kuluva vuosi ja talousarvioehdotus).

Pailuokka-, luku- ja momenttitason perusteluista on maarétty tarkemmin
seuraavissa luvuissa.

Talousarvioehdotuksen paaluokkaperustelut

79.1

79.2
79.3

79.4

Pailuokan perusteluissa on yleensé vain selvitysosa. Paaluokkaperusteluissa
voi olla pddtdsosa, jossa voi olla yksittdisida paatoksid kuten valtuuksia tai
koko pddluokkaa koskevia ratkaisuja esimerkiksi médrarahojen kaytosta
siltd osin kuin niité ei ole voitu sisdllyttaa talousarvioesityksen yksityiskoh-
taisten perusteluiden yleisiin maarayksiin tai luku- tai momenttiperustelui-
den péddtdsosaan.

Padluokkaperusteluissa esitetddn lyhyt toimintaympdriston kuvaus.

Piiluokkaperusteluiden loppuun kootaan pailuokan kaikista momenteista
taulukko, joka on osa selvitysosaa ja josta ilmenevit varainhoitovuoden,
kuluvan vuoden ja menneen vuoden maérdrahat luvuittain ja momenteit-
tain. Samoin menetellddn tulopuolella osastojen perusteluissa. Lisdksi paa-
luokkaperusteluissa esitetddn taulukko liitteen III-6 esimerkin mukaisesti
valtuuksista momenteittain seki tieto vastaavasta valtuusmadrastd varain-
hoitovuonna ja kuluvana vuonna.

Padluokkaperusteluihin sisillytetdan yhteenvetotarkastelu sukupuolivaiku-
tuksiltaan merkittdvasta talousarvioesitykseen liittyvastd toiminnasta.

Talousarvioehdotuksen lukuperustelut

7.10.1

7.10.2

7.10.3

Luvun perusteluissa on pddtdsosa, jos se on tarpeellinen lukuun ryhmitel-
tyjd madrarahoja, valtuuksia ja tuloarvioita yhteisesti koskevien talousar-
viopditdsten esittimiseksi.

Luvun perusteluissa on lisdksi selvitysosa. Lukuperusteluissa esitetddn
yleensd ministerion asettamat yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja hallin-
nonalan toiminnallista tuloksellisuutta koskevat tulostavoitteet luvun tar-
koittamalla politiikkasektorilla tai muussa kokonaisuudessa.

Jos lukuperusteluissa esitetddn virasto- tai laitoskohtaisia tulostavoitteita, nou-
datetaan niiden esittdmisessd momenttiperusteluista annettuja maarayksia.



7.1

Talousarvioehdotuksen momenttiperustelut

7.11.1

7.11.2

7.11.3
7.11.4

7.11.5

7.11.6

7.11.7

7.11.8

7.11.9

Talousarvioehdotuksessa esitetddn jokaiselta momentilta ehdotus pddtos-
osaksi seka yleensd ehdotus selvitysosaksi.

Piitososaan kuuluu momentin numerotunnus, momentin nimike, maara-
rahalajia osoittava tunnus ja méadrdarahan kayttotarkoitus. Maararahoissa
momentin numerotunnuksen kaksi viimeisti merkkid kuvaavat menon
taloudellista laatua.

Momentin maararaha/tuloarvio esitetdan tuhannen euron tarkkuudella.

Momentin pddtdsosaan merkitddn sitoviksi tarkoitetut méararahojen kayt-
tod koskevat ehdot, maéraykset ja valtuuslausekkeet. Lisaksi momentin paa-
tososaan merkitdan:

— vakiosisdltoisissa momenteissa my6s maardarahan vakiosisallon lisdksi
sallittu kayttotarkoitus (vakiosisdltdisia momentteja ovat toiminta-
menomomentit sekd momentit 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79);

— budjetoinnissa kaytetty kohdentamisperuste silloin kun se poik-
keaa talousarvioasetuksessa sdddetyistd kohdentamisperusteista. Jos
momentin méadrdrahan kohdentamisperuste poikkeaa asetuksessa sdi-
detyistd kohdentamisperusteista vain osittain, merkitddn paatososaan
milté osin poikkeavaa kohdentamisperustetta on kaytetty;

— maidrdrahan kayttosuunnitelmat jaettaessa madrdraha eri kayttotar-
koitusten kesken.

Maidrdrahan kéyttotarkoitus tulee esittdd tasmallisesti ja selkedsti. Jos eri
kayttotarkoituksia on useita, ne numeroidaan. Jos kayttotarkoitus perustuu
lainsdddadntoon, tulee kayttotarkoituksen yhteydessa viitata ao. sdéddokseen.
Saddostd ilmoitettaessa ei ilmoiteta sdddosmuutoksia, vaan ainoastaan alku-
perdisen sdadoksen nimi ja saiddoskokoelman numero.

Momentin vakiosisallon lisdksi sallittu kayttotarkoitus ilmaistaan: "Maéara-
rahaa saa kdyttad myos...”

Haluttaessa rajoittaa maararahan kayttotarkoitus ainoastaan viitatun sda-
doksen tai saidnnoksen budjetointihetkelld voimassa olevaan muotoon, on
tdstd mainittava pddtososassa erikseen.

Ehdotettavat rakennemuutokset merkitidn momentin nimikkeen yhteyteen
siten, ettd momentin numerotunnuksen jilkeen tulee sulkuihin yhdistettava
momentti, jaettava momentti tai ndiden osa (esim. 29.10.70 ja 29.12.70, osa).
Télloin vertailuluvuissa on otettu huomioon kyseisten momenttien yhdista-
miset ja/tai jakamiset. Momentin numerotunnuksen muutokset merkitdan
esim. seuraavasti 01. (29.10.21).

Momentin selvitysosassa tulee aina mainita:

1)  tulon kertymiperusteiden olennaiset muutokset edellisen varsinaisen
talousarvion pditososaan verrattuna;



2) momentin midrdrahan tai kdyttotarkoituksen muutokset edellisen
varsinaisen talousarvion padtésosaan verrattuna mukaan lukien maa-
rarahojen/henkil6tydvuosien siirrot momentilta toiselle. Maararaho-
jen/henkilétydvuosien siirrot merkitddn lisiyksend/vihennyksena sel-
vitysosassa. Madrarahojen mitoituksen muutosta koskevat tiedot esite-
tadn taulukkomuodossa liitteen III-2 esimerkistd ilmenevalld tavalla.
Tiedot voi esittdd tekstimuodossa, jos mitoitusmuutoksia on vain yksi.
Talousarvioehdotuksen perusteluissa taulukko sijoitetaan momentin
selvitysosan loppuun ennen vertailulukuja. Taulukon tiedot palvele-
vat lahinna talousarvioesityksen valmistelua ja niitd otetaan esitykseen
tarvittaessa. Vain olennaisista muutoksista esitetddan liséksi tekstimuo-
toiset perustelut;

3) madrdrahan mitoitukseen tai paatososan sisaltoon muuten vaikuttavat
talousarvioesitykseen liittyvat hallituksen esitykset laeiksi (ns. budjet-
tilait);

4) momentin nimikkeen muutokset;

5) maddrdrahalajin (kiinted, arvio- tai siirtomddrdraha 2 v tai 3 v) muu-
tokset.

Perustelujen tulee olla oikeassa suhteessa maararahaehdotuksen madraian
tai asian yleiseen merkitykseen. Jos asiakokonaisuus on yleiseltd merkityk-
seltddan vihdinen, perustelut laaditaan suppeiksi. Perustelutekstien maaran
tulee heijastaa asian taloudellista ja poliittista merkitysté seka talousarvio-
paitoksenteon roolia asiassa. Jos on kysymys perusteiltaan tdysin lakisda-
teisestd menosta eikd sddadosmuutoksia ehdoteta, tarvetta laajoihin perus-
teluihin ei ole.

Toimintamenoihin tarkoitettu mddrdiraha

7.11.10

7.11.11

7.11.12

7.11.13

Kun viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja toimintamenot on
bruttobudjetoitu, noudatetaan soveltuvin osin seuraavia midrayksen koh-
tia.

Jos nettobudjetoidulle toimintamenomomentille tai tuloarvioon sisdltyville
toimintatulomomentille on nettoutettu vain osa tuloista tai menoista, on
momentin pddtdsosassa yksiloitdava mitka tulot tai menot momentille on
nettoutettu tai jatetty nettouttamatta.

Nettobudjetoidun toimintameno- tai toimintatulomomentin selvitysosassa
esitetddn momentille budjetoidut tulot ja menot taulukkomuodossa liitteen
ITI-2 esimerkistd ilmenevalla tavalla. Bruttotuloina otetaan huomioon myos
muulta talousarvion momentilta viraston tai laitoksen toimintamenoihin
nettoutettava osa. Selvitysosassa esitetddn lisdksi arvio toimintaan kaytetta-
vissd olevasta kokonaisrahoituksesta.

Selvitysosaan siséllytetddn taulukko tai teksti, jossa viraston tai laitoksen
koko toiminnasta esitetddan varainhoitovuoden tulot ja menot seké tarkeim-
mit tulostavoitteet:



1) taloudellisuudelle, tuottavuuden kehitykselle sekd maksullisen toimin-
nan kannattavuudelle (toiminnallinen tehokkuus);

2) suoritteiden madrille ja aikaansaataville julkishyodykkeille seké pal-
velukyvylle ja suoritteiden ja julkishyddykkeiden laadulle samoin kuin
vaikutuksille yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykseen (tuotokset
ja laadunhallinta); seka

3) tarvittaessa henkisten voimavarojen hallinnalle.

Samassa yhteydessa esitetddn vertailutietoina edellisen tilinpadtoksen tiedot
sekd arvio kuluvan vuoden toteumatiedoista.

Maksullinen toiminta

7.11.14

7.11.15

7.11.16

Maksullisen toiminnan tulot ja menot budjetoidaan joko bruttomaéraisena
tulomomentille ja menomomentille tai nettomairdisend toimintameno- tai
toimintatulomomentille. Maksullista toimintaa on maksuperustelaissa tai
vastaavissa erityislaeissa tarkoitetun suoritteen luovutus. Maksullisena toi-
mintana pidetddn myds sellaisia usean osapuolen rahoittamia hankkeita,
joiden tuloksena syntyvéin suoritteen omistusoikeus siirtyy joko kokonaan
tai osittain hankkeen rahoittajalle. Maksullisen toiminnan tuloihin rinnas-
tetaan virastojen ja laitosten vastaanottama sponsorirahoitus.

Jos maksullisten suoritteiden hintojen alentamiseen on tarkoitus kayttaa
valtion maksuperustelain (150/1992) 7 §:n mukaista hintatukea, on tuen
madrd ja kdyttotarkoitus esitettdvd momentin pddtososassa muodossa "Méa-
rarahasta saa kdyttda...maksullisen toiminnan hintojen alentamiseen enin-
tddn xxx euroa.” Selvitysosassa on esitettdva perusteet hintatuen kéytolle.
Hintatukea voidaan kéiyttéi'ei enintaan sen verran, etta suoritteesta varain-
hoitovuonna saatava tulo yhdessa hintatuen kanssa riittdd kattamaan suo-
ritteen tuottamisesta varainhoitovuonna aiheutuneet erillismenot.

Maksullisesta toiminnasta esitetddn momentin selvitysosassa maksullisen
toiminnan tuotot, mahdollinen hintatuki ja kustannusvastaavuus tuhansina
euroina ja prosenttiosuutena tuotoista, jos maksullisen toiminnan tuotot
ovat vuositasolla yli 5 miljoonaa euroa. Tdll6in laaditaan suoriteryhmittdin
talousarvioehdotukseen liitteen ITI-3 mukainen kustannusvastaavuuslas-
kelma.

Tiedot on esitettdva suoriteryhmittdin my®os jos:

1)  valtion maksuperustelakiin tai muihin saadoksiin perustuvien julkis-
oikeudellisten suoritteiden maksut méaratdan alle omakustannusar-
von; tai

2) suoritteiden hintojen alentamiseksi on esitetty kaytettdvaksi hintatu-
kea.

Tietoja ei kuitenkaan tarvitse esittda talousarvioehdotuksessa, jos hintatuki
tai momenttirahoitus on suuruudeltaan enintaan 500 000 euroa.



7.11.17

Maksullisesta toiminnasta on erikseen selvitysosassa esitettdva hakasuluissa
(tietoja ei oteta varsinaiseen talousarvioesitykseen):

1)  arvio maksulliseen toimintaan kdytettavista henkiloty6vuosista;

2) tiedot hankkeista (hankkeen nimi, arvioidut tulot ja kustannusvas-
taavuus), joihin on tarkoitus soveltaa talousarvioasetuksen 5 b §:n
mukaista osakohdennusmenettelyd. Osakohdennusmenettelyd saa-
daan soveltaa vain, mikili menettelyn soveltaminen on ilmeisen valt-
tdmatonta méadrarahan riittdvyyden kannalta.

Yhteisrahoitteinen toiminta

7.11.18

Yhteisrahoitteista toimintaa on sellainen toiminta, johon saadaan rahoitusta
joko valtion ulkopuolelta tai toiselta virastolta tai laitokselta ilman velvoi-
tetta luovuttaa rahoittajalle vélitonté vastiketta. Yhteisrahoitteisen toimin-
nan kustannusvastaavuudesta esitetddn tiedot momentin selvitysosassa
kéyttden liitteen ITI-4 mukaista kustannusvastaavuuslaskelmaa, jos yhteis-
rahoitteisen toiminnan tulot ovat vuositasolla yli 5 miljoonaa euroa.

Siirtomenoihin tarkoitettu mddrdraha

7.11.19

7.11.20

7.11.21

Maiirarahat valtionavustuksiin ja muihin harkinnanvaraisiin valtion tukiin
budjetoidaan siten, ettd eduskunta voi talousarviossa paattaa harkinnanva-
raisen tuen tai tuen harkinnanvaraisen osan enimmaismaarasta.

Siirtomenoihin tarkoitettua méararahaa sisdltdvin momentin pddtdsosassa
esitetddn:

— valtionavustuksen tai muun valtion tuen kéyttotarkoitus;

— tarvittaessa erittely saajista, joille valtionavustusta tai muuta valtion
tukea voidaan tai on tarkoitus myontda;

— tarpeelliset avustuksen tai muun tuen kiytt6a ja kdyton ehtoja koske-
vat, eduskunnan péatoksiksi tarkoitetut méaaraykset.

Siirtomenoihin tarkoitettua méddrarahaa sisdltavin momentin selvitysosassa
esitetddn:

— tukijarjestelmén tarkoitus, laajuus, kohderyhmat ja sdédadosperusta;
— tukijarjestelmédn liittyminen muihin tuki- ja etuisuusjarjestelmiin;

— tukijdrjestelmaéd koskevat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja
lisaksi mahdolliset tavoitteet rahoitettavan toiminnan toiminnalliselle
tehokkuudelle sekd tuotoksille ja laadunhallinnalle, tai ainakin edus-
kunnan péatoksenteon ja siirtomenoilla osaksi rahoitettavan toimin-
nan kehityksen arvioinnin edellyttimat olennaiset tiedot toiminnalli-
sesta tehokkuudesta sekd tuotoksista ja laadunhallinnasta. Tavoitteet ja
tiedot esitetddn siltd osin kuin ndita tietoja ei ole esitetty padluokka- tai
lukuperusteluissa.



7.11.22

Jos siirtomenoihin tarkoitettua madrarahaa on tarkoitus kayttaa kokonai-
suudessaan tai osittain alueiden kehittamislaissa (602/2002) tarkoitettuun
valtiontukeen, tulee momentin selvitysosan lopussa ennen vertailulukuja
olla asiasta maininta seuraavasti:

1) Mairaraha on alueiden kehittamislaissa tarkoitettua alueiden kehitta-
misen rahoitusta; tai

2) Maiirdraha on osittain alueiden kehittimislaissa tarkoitettua alueiden
kehittimisen rahoitusta.

Sijoitusmenoihin tarkoitettu mddrdiraha

7.11.23

7.11.24

7.11.25

Reaalisijoitusmenoihin tarkoitettua maédrarahaa sisdltavin momentin selvi-
tysosassa esitetddn:

— ministerion sijoitusmenolle asettamat alustavat tulostavoitteet, joissa
selvitetddn, miten sijoitusmenolla edistetddn yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden kehitysta ja selvitetddn investoinnin tai muun sijoituk-
sen yhteiskuntataloudellisia tai muita taloudellisia hy6tyjd sekd muita
vaikutuksia. Tavoitteet ja tiedot esitetdén siltd osin kuin niité ei ole esi-
tetty padluokka- tai lukuperusteluissa;

— investoinneista investoinnin tai investointiohjelman kokonaiskustan-
nukset ja taloudellinen kiyttoaika seka sille lasketut vuosittaiset pois-
tot (jaksotetut vuosittaiset kulut) samoin kuin arvio vuotuisten yllapi-
tomenojen ja -tulojen muutoksista;

— investointihankkeen rahoitussuunnitelma, josta ilmenee investoin-
timenojen maksamisen aikataulu ja investointihankkeeseen saatava
mahdollinen muu rahoitus hankkeeseen osallistuvilta;

— muut eduskunnan péatoksenteon kannalta olennaiset tiedot, kuten
investointihankkeiden toimenpidesuunnitelmat.

Merkittidvien investointihankkeiden tiedot esitetdidan mahdollisuuksien
mukaan taulukon muodossa ja esittimisessd kdytetddn hyviksi liitteen
ITI-5 Investointihankkeet -lomaketta tai vastaavaa esittdmistapaa.

Talonrakentamiseen budjetoitujen maararahojen pddtdososan kayttosuunni-
telmassa yksiléiddan hankkeet, joiden kustannusarviot ovat yli 1,5 miljoo-
naa euroa. Muut hankkeet esitetddn yhtend summana kayttésuunnitelman
Pienehkot tyot -kohdassa. Kéyttosuunnitelmassa yksiloidyista hankkeista
esitetddn tiedot myos liitteen ITI-5 Investointihankkeet -lomakkeella.

Valtion varoista myonnettédviin lainoihin osoitettua maararahaa siséltavan
momentin pddtososassa esitetddn:

— myonnettdvien lainojen kdyttotarkoitus;

— tarvittaessa erittely siitd, kenelle lainaa voidaan tai on tarkoitus myo6n-
tda;
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— maininta lainan padomaehtoisuudesta, jos lainaa on tarkoitus myon-
tdd myos osakeyhtitlaissa tarkoitettuna oman padoman ehtoisena lai-
nana;

—  yleiset perusteet lainan muuttamisesta avustukseksi tai yleiset perus-
teet maksuvapautuksen myontamiselle sekd avustukseksi muutetta-
vien tai maksuvapautuksen piiriin tulevien lainojen enimméismaéra;

— tarpeelliset muut lainan kéytt6d ja kdyton ehtoja koskevat, eduskun-
nan paatoksiksi tarkoitetut méaaraykset.

Valtuudet

Valtuusmenettelyn perusteet

7.12.1

712.2

7.12.3

7124

Perustuslain 85 §:n 3 momentin mukaan talousarviossa voidaan antaa maa-
raltdan ja kayttotarkoitukseltaan rajoitettu valtuus sitoutua varainhoito-
vuonna menoihin, joita varten tarvittavat méaardrahat otetaan seuraavien
varainhoitovuosien talousarvioihin (valtuusmenettely).? Valtuusmenette-
lystd sddadetddn tarkemmin talousarviolain 10 §:n 1 momentissa.’

Virastojen ja laitosten normaaliin toimintaan kuuluvia pitkaaikaisia sopi-
muksia ja sitoumuksia koskee, mitd liitteen III-1 toimintamenomaéréra-
hoja kisittelevédssa kohdassa maaritaan.

Valtuuden esittdmistd harkittaessa on otettava huomioon, ettd valtuutta
edellyttaviin menoihin tai sopimuksiin on mahdollista sitoutua ja ne voi-
vat maksatukset mukaan lukien toteutua tavaltaan ja aikataulultaan suun-
nitellusti. Paatos valtuudesta tai eduskunnan pédattima riittivd maararaha
tarvitaan, jotta hankintaan oikeudellisesti sitova toimenpide voidaan toteut-
taa, esimerkiksi tarjouspyynto voidaan toimittaa tarjoajalle tai muuten jul-
kaista. Valtuuksien kaytosté valtiolle aiheutuvat menot tulee ottaa huomi-
oon toiminta- ja taloussuunnittelussa sekd kehysvalmistelussa.

Valtuuden perusteella tehtavistd sopimuksista ja annettavista sitoumuksista
aiheutuvat vililliset vaikutukset tulee selvittda ja ottaa huomioon kehys- ja
talousarviovalmistelussa.

Valtuuden ottaminen talousarvioon

712.5

Valtuus otetaan sen varainhoitovuoden talousarvioon, jonka aikana valtuu-
teen perustuviin menoihin tai sopimuksiin voidaan suunnitellusti sitoutua.
Valtuuden kiaytostd aiheutuvien menojen kokonaisméérd ja menojen jaksot-
tuminen varainhoitovuosille tulee téll6in olla riittavasti selvitetty.

Suomen perustuslaki (731/1999) 85 § 3 mom.: “Talousarviossa voidaan antaa mdaraltadn ja kdyttotarkoitukseltaan

rajoitettu valtuus sitoutua varainhoitovuonna menoihin, joita varten tarvittavat maararahat otetaan seuraavien va-
rainhoitovuosien talousarvioihin.”

Laki valtion talousarviosta (423/1988) 10 § 1 mom.: "Tulo- ja menoarvion kasittelyn yhteydessa voidaan myontaa

maaraltaan ja kdyttotarkoitukseltaan rajattu valtuus tehda sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuvia menoja
varten tarvittavat maardrahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan myéhempiin tulo- ja menoarvioihin.
Valtuutta saadaan kdyttaa sen varainhoitovuoden aikana, jonka tulo- ja menoarvioon se on otettu.”



7.12.6

7.12.7

7.12.8

7129

7.12.10

712.11

7.12.12

7.12.13

7.12.14

Valtuus sitoutua varainhoitovuoden jélkeisiin menoihin myonnetddn talous-
arviossa luvun tai momentin paitososaan otettavassa valtuuslausekkeessa.
Valtuuslausekkeessa tulee selkedsti ilmaista valtuuden kayttotarkoitus seka
kokonaismaird, jota vastaaviin menoihin tai sopimuksiin voidaan valtuu-
den perusteella sitoutua.

Luvun tai momentin péédtdsosassa esitetddn valtuuden kayttotarkoitusta
koskevat oleelliset tiedot paatoksenteon kannalta riittavalld tarkkuudella.
Kayttotarkoitusta koskevissa tiedoissa tulee ilmoittaa valtuudessa tarkoitet-
tujen sitoumusten laji ja yksil6ida se toiminta, kehittdmisohjelma, hankeko-
konaisuus tai hanke, jota varten valtuutta myonnetaén.

Valtuuden médrand ilmoitetaan valtiolle valtuuden kéaytostd aiheutuvien
talousarviomenojen euromédrd tai muu vastaava maird, joka selkedsti
kuvaa valtuuden perusteella tehtiavin sopimuksen tai annettavan sitoumuk-
sen laajuutta. Korkotukilainavaltuuden ollessa kyseessa ilmoitetaan yleensa
maird, joka vastaa varainhoitovuonna myonnettivid korkotukilainoja.

Mikili luvun tai momentin yhteydessd myonnetddn valtuutta useampaan
kayttotarkoitukseen, valtuudet ja niiden maarat tulee selkeisti eritelld val-
tuuslausekkeessa tai padtososaan otettavassa valtuuksien kayttoerittelyssa
numeroimalla ne tarvittaessa.

Valtuus on kidytettdvissd ainoastaan sen varainhoitovuoden aikana, jonka
talousarviossa se on myonnetty. Valtuus on uudistettavissa ainoastaan
perustellusta syystd. Perustelu valtuuden uudistamiselle esitetddn ao. luvun
tai momentin selvitysosassa. Selvitysosassa on my0s esitettdvd arvio uusit-
tavan valtuuden maarasta.

Jos edellisend vuonna kdyttimattd jadnyt valtuus uusitaan talousarviossa,
voidaan uudistettuna valtuutena ottaa kayttoon enintddn se maard, joka
tilinpadtoksen mukaan oli kayttimatta. Edellisend vuonna kaytetyksi mer-
kittyd, mutta my6hemmin peruuntunutta valtuutta ei ole endd mahdollista
kayttad. Tarvittaessa on peruuntuneen valtuuden sijalle talousarvioehdo-
tuksessa esitettdvéd uutta valtuutta samaan kayttotarkoitukseen.

EU:n rakennerahastojen myontamisvaltuutta on kasitelty kokonaisuudes-
saan seuraavan luvun yhteydessa.

Talonrakennushankkeita koskevasta valtuusmenettelystd siddetddn erik-
seen talousarviolain 10 §:n 2 momentissa.

Ministerididen tulee koota padluokkaperustelujen selvitysosaan yhteenveto
valtuuksista liitteen ITI-6 esimerkin mukaisesti.
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Valtuuden kdytostd aiheutuvat menot ja mddrdrahatarpeet

7.12.15

7.12.16

7.12.17

7.12.18

Valtuuden kaytosta aiheutuvista talousarviomenoista tulee esittad selvitys,
josta ilmenevit varainhoitovuoden menot ja seuraavien vuosien maédraraha-
tarpeet (menoselvitys). Menoselvitys laaditaan valtuuksittain eriteltyna liit-
teessd I11-7 esitetyn taulukon mukaisella rakenteella.

Menoselvitys tulee siséllyttdd asianomaisen luvun tai momentin selvitys-
osaan. Menoselvitys voidaan esittdd selvitysosan sijasta paatososassa, mikali
se on valtuuden kayton sekd kaytostd aiheutuvien menojen ohjaamisen kan-
nalta tarpeellista. Pddtososaan otettuna menoselvitys on valtuuden kaytto-
tarkoitusta ja madrda rajoittava osa valtuuslauseketta.

Valtuuden kéytostd aiheutuvat menot otetaan talousarvioon noudattaen
talousarvioasetuksen 5 a ja 5 b §:ssd kohdentamisesta annettuja sdannoksia.
Jos valtuuden kiytostd aiheutuviin menoihin liittyy ennakkomaksuja, ne
budjetoidaan maksuperusteella. Tdlloin kohdentamisperusteesta poikkea-
misesta tulee mainita asianomaisen momentin perustelujen paitdsosassa.

Valtuuden kayttoon liittyvat menot merkitdan kiintedksi, arvio- tai siirto-
madrdrahaksi noudattaen mairarahalajin valintaa koskevia yleisid méaara-
yksia.

EU:n talousarviosta Suomen valtion talousarvioon tai sen ulkopuo-
lelle tulevat tulot ja vastaaviin tarkoituksiin osoitettavat menot

Euroopan maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto), Euroopan maaseu-
dun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan kalatalous-
rahasto (EKTR)

7.13.1

7.13.2

Maataloustukirahastosta varainhoitovuonna kertyvid tuloja tuloutetaan
sekd Maatalouden interventiorahastoon etté talousarvioon. Talousarvioon
tuloutettava osuus budjetoidaan momentille 12.30.01 (EU:n maataloustuki-
rahastosta saatavat tulot). Samalle momentille tuloutetaan my6s EU:n soke-
rirahastosta, joka on osa maataloustukirahastoa, saatavat tulot. Talousar-
vioon tuloutettavaa osuutta vastaavat menot budjetoidaan maa- ja metsé-
talousministerion hallinnonalalle. Asianomaisilla menomomenteilla tulee
selvasti eritelld momentin selvitysosassa EU:n osuus ja kansallinen osuus.
Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvien tehtdvien EU-osuus tuloutuu Ahve-
nanmaan talousarvioon, josta myds rahoitetaan kokonaismenot. Momen-
tille 12.30.01 budjetoidaan my6s maidon maakiintion ylitykseen liittyvit
tuottajilta perittavat maksut. Nama maksut otetaan huomioon EU:Ita saata-
vaa tukea vidhentdvdni erdnd.

Maaseuturahastosta varainhoitovuonna kertyvid tuloja tuloutetaan seka
talousarvioon ettd Maatilatalouden kehittdmisrahastoon. Talousarvioon
tuloutettava osuus budjetoidaan momentille 12.30.02 (Maaseudun kehit-
tamiseen saatavat tulot EU:lta). EU:n maaseuturahasto osallistuu Man-
ner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman rahoitukseen. Talousarvioon
tuloutettavaa osuutta vastaavat menot budjetoidaan maa- ja metsatalousmi-



nisterién hallinnonalalle. Jos kansallinen osuus ja EU:n osuus on budjetoitu
samalle menomomentille, momenteilla tulee selvisti eritelld momentin sel-
vitysosassa EU:n osuus ja kansallinen osuus. Ahvenanmaan toimivaltaan
kuuluvien tehtédvien EU-osuus tuloutuu Ahvenanmaan talousarvioon, josta
my0s rahoitetaan kokonaismenot.

7.13.3. Euroopan kalatalousrahastosta (EKTR) tuloutettava osuus budjetoidaan
momentille 12.30.03 (Elinkeinokalatalouden kehittdmiseen saatavat tulot
EU:lta). EU:n rahoitusosuuksia vastaavat menot ja valtion osuus budjetoi-
daan momentille 30.40.62 (Elinkeinokalatalouden markkinoinnin ja raken-
nepolitiikan edistiminen). Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelma
vuosiksi 2007—2013 kattaa my6s Ahvenanmaan. Koko ohjelman ja siten
my6s Ahvenanmaan osuus EU:lta saatavista tuloista tuloutetaan momen-
tille 12.30.03, vastaavasti Ahvenanmaalle maksetaan momentin 30.40.62
madrirahasta sen EU-osuutta vastaava osuus. Ahvenanmaa osoittaa tarvit-
tavan kansallisen osuuden omassa talousarviossaan.

Euroopan rakennerahastojen ja Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvilineen
(ENPI) EU:n rahoitusosuudet ja vastaavat Suomen valtion rahoitusosuudet

7134 Valtion talousarvioon budjetoidaan bruttoperiaatteen mukaisesti kaikki
EU:n rakennerahastoista ohjelmakauden 2007—2013 alueellinen kilpai-
lukyky- ja tyollisyystavoitteen sekd Euroopan alueiden vilisen yhteistyon
tavoitteen mukaisesti tuloutettavat tulot ja maksettavat menot. Euroopan
alueiden vilisen yhteistyon tavoitteen sekd Euroopan naapuruus- ja kump-
panuusvilineen (ENPI) tulot ja menot budjetoidaan talousarvion kautta,
mikali niiden hallintomalli sitd edellyttaa.

7.13.5 Poikkeuksena edelld mainitusta periaatteesta ovat Ahvenanmaan maakun-
nassa toteutettaviin ohjelmiin kuuluvat rakennerahastovarat, jotka makse-
taan EU:n komissiosta suoraan Ahvenanmaan maakunnalle ja joihin liit-
tyva valtion rahoitusosuus rahoitetaan Ahvenanmaan maakunnan talous-
arviosta.

7.13.6  EU:n rakennerahasto-ohjelmien hallintoviranomaisena toimii ohjelmakau-
della 2007-2013 ty6- ja elinkeinoministeri.* Rakennerahastoista saatavat
tulot budjetoidaan ty6- ja elinkeinoministerion tuloiksi osastoon 12 (Seka-
laiset tulot) sekd kunkin rakennerahaston rahoitusosuutta vastaavat menot
ja valtion rahoitusosuudet tyo- ja elinkeinoministerion paaluokkaan seuraa-
vasti:

— EU:n rakennerahastoista saatavat tulot budjetoidaan momentille
12.32.70 (Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahas-
tosta saatavat tulot).

4 Laki erdiden tehtdvien siirtdmisesta tyo- ja elinkeinoministeriéon (971/2007) 3 §: "Tyd- ja elinkeinoministerid kasittelee
ja ratkaisee asiat, jotka alueiden kehittamislaissa (602/2002) tai rakennerahastolaissa (1401/2006) taikka niiden nojalla
on saadetty sisdasiainministerion kasiteltaviksi ja ratkaistaviksi, sekd kdyttaa ndissa laeissa sisdasiainministeriolle saa-
dettya asetuksenantovaltaa.”



7.13.7

7.13.8

7.13.9

7.13.10

—  Ohjelmakauden 2007—2013 kunkin rakennerahaston rahoitusosuutta
vastaavat menot budjetoidaan momentille 32.70.64 (EU:n rakennera-
hastojen rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakau-
della 2007—2013 (arviomdaariraha)).

—  Ohjelmakauden 2007—2013 kunkin rakennerahaston rahoitusosuutta
vastaavat valtion rahoitusosuudet budjetoidaan momentille 32.70.65
(Valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakau-
della 2007—2013 (arviomdaariraha)).

Ty6- ja elinkeinoministerion padluokkaan momentille 32.70.65 budjetoi-
daan myds Euroopan alueellisen yhteistyon tavoitteen ja Euroopan naapu-
ruus- ja kumppanuusviélineen (ENPI) ohjelmien valtion rahoitusosuus.

Talousarviovuonna mydnnettdvien tukien enimmaiismadrat rajoitetaan
myontimisvaltuudella. Kokonaisrajoitteet on mitoitettava vastaamaan
ohjelma-asiakirjojen vuosittaisia rahoituskehyksia. Edelld tarkoitettujen
menomomenttien midrarahat on mitoitettava vastaamaan talousarviovuo-
den maksatuksia mukaan lukien lopullisen edunsaajan vastattavaksi jaa-
vit arvonlisdveromenot. Méaédrdrahat budjetoidaan arvioméararahoiksi.
Momenttien selvitysosissa on kuvattava myontdmisvaltuuden kaytto tule-
vina varainhoitovuosina.

Jos edelliseltd vuodelta kayttimattd jaanyttd myontdmisvaltuutta halutaan
kayttdd vield seuraavana varainhoitovuotena, on timén mahdollistava lau-
suma sisdllytettdva momentin padtdsosaan.

Ohjelmakauden 2007—2013 rakennerahasto-ohjelmissa ja Euroopan naapu-
ruus- ja kumppanuusvilineen (ENPI) ohjelmissa ohjelmien toteuttamiseen
osallistuva ministerié valmistelee ehdotuksensa talousarvioon otettavan
EU:n ja valtion rahoitusosuuden kokonaismyontdmisvaltuuden ja maara-
rahan kohdentumisesta toimialansa politiikkalohkoihin ja titd vastaavista
tulostavoitteista. Valmistellessaan ehdotustaan Euroopan aluekehitysra-
hastosta rahoitettavan toimenpideohjelman ja Euroopan sosiaalirahastosta
rahoitettavan toimenpideohjelman alueosion osalta kukin ministerié ottaa
huomioon maakunnan yhteistydasiakirjoissa esitetyn. Esitysten perusteella
ja tarpeelliset neuvottelut kaytydan ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee
oman esityksensd myontamisvaltuuden ja madrarahan kohdentumisesta.
Ty6- ja elinkeinoministerio esittdd hallinnonalansa kehysehdotuksen liit-
teend rakennerahasto-ohjelmittain liitteen II-4 mukaisen kokonaistarkaste-
lun, josta kayvit ilmi arviot EU:n ja valtion rahoitusosuuksien myontamisval-
tuuksien ja arvioméddrarahan jakautumisesta hallinnonaloittain, sekd vastaa-
van tarkastelun alueellisen yhteistyon tavoitteen ja ENPI-ohjelmien osalta.



EU:n talousarviosta saatavat muut tulot

7.13.11 Yliopistot ja muut tutkimuslaitokset nettobudjetoivat EU:lta tulevan tut-
kimukseen ja koulutukseen tarkoitetun rahoitusosuuden momentille, jolta
tuettavan hankkeen menot on tarkoitus maksaa. Muu EU:lta tuleva rahoitus
budjetoidaan vastaavalla tavalla.

7.13.2  Jos tuettavaan toimintaan ei ole mahdollista soveltaa nettobudjetointia, bud-
jetoidaan EU:n rahoitusosuus tuloihin osastoon 12 (Sekalaiset tulot) ja vas-
taava meno asianomaiselle menomomentille. Menomomentin paatdsosaan
tulee tdlloin sisdllyttdd perustelu ao. maararahan kdytostd tuettavaan toi-
mintaan sekd selvitysosaan rahoitusta koskeva maininta.

714 Alueiden kehittamisen maararahaehdotukset

7.14.1  Talousarvioesitykseen otetaan liitteeksi yhteenveto kunkin ministerioén toimin-
nan alueellisista vaikutuksista ja niissd tapahtuvista muutoksista. Ty6- ja elin-
keinoministerio laatii yhteenvedon ja antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita.

714.2  Alueiden kehittimislain® mukaisesti ministeriét tekevit talousarvioehdo-
tuksessaan ehdotuksen kyseisessa laissa tarkoitettujen alueiden kehittami-
seen vaikuttavien alueellisten miaararahaehdotusten kokoamisesta niin, etta
kokoamisen tuloksena on esimerkiksi yksi alueelliseen kehittimiseen kay-
tettdvd momentti tai joukko madrarahoja, joiden kayttotarkoitus alueelli-
seen kehittdmiseen esitetddn yhtendisiltd osin kootusti paaluokkaperuste-
luissa. Ministerion tulee esittdd myds arvio kokoamisessa mukana olevien
maédrdrahojen alueellisesta jakautumisesta ja madararahan alueellisen jaon
perusteista talousarvioehdotuksen liitemuistiossa.

7.14.3  Edelld mainittujen ministerididen tulee toimittaa talousarvioehdotuksensa
liitteend selvitys kokoamisen perusteista ja tarvittaessa selvitys siitd, miksi
maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien laatimista koskevassa yhteen-
vedossa kaikkia maakuntia koskeviksi alueiden kehittdmismaararahoiksi
yksiloityja mddrdrahoja ei ole otettu kokoamiseen mukaan. Kokoaminen ei
koske EU:n rahoitusosuutta tai titd vastaavaa valtion rahoitusosuutta.

7.14.4  Jos ministeriot keskendin sopivat, voidaan harkita tehtdviksi ehdotuksia
madrarahojen siirtamisesta paaluokasta toiseen keskitetyille momenteille.

7.14.5 Tarvittaessa ministeriot ovat yhteydessé keskeisesti alueiden kehittimiseen
vaikuttavien madrarahojen yksildinnin ja edelld viitattujen neuvottelujen
osalta tyo- ja elinkeinoministerioon ja muilta osin talousarvion valmiste-
luun liittyen valtiovarainministerioon.

5  Alueiden kehittdmislakia (602/2002) on muutettu lailla 954/2005, joka tuli voimaan 1.1.2007. Lainmuutoksessa mm.
lisattiin alueiden kehittamislakiin 10 a §, joka kuuluu seuraavasti: “Taman lain 8 §:n T momentin mukaiset ministeriot
kokoavat keskeiset alueiden kehittamiseen vaikuttavat alueelliset maararahaehdotukset.”
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Kainuun hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) mukaisten
menojen budjetointi

7.15.1

7.15.2

7.15.3

7154

7.15.5

7.15.6

Kainuun hallintokokeilu alkoi 1.1.2005. Kokeilua koskeva laki on voimassa
vuoden 2012 loppuun asti.

Mairaraha Kainuun kokeilualueen kehittdmistd varten on koottu sisdasi-
ainministerién, maa- ja metsitalousministerion, liikenne- ja viestintiminis-
terion, kauppa- ja teollisuusministerion, tydministerion ja ymparistominis-
terion pailuokista ja se on tarkoitettu Kainuun hallintokokeilusta annetun
lain 6 ja 10 §:n mukaisten menojen maksamiseen.

Siltd osin kuin kokeiluaikana tarvitaan muutoksia maardrahan tai valtuu-
den mitoitukseen, edelld mainitut ministeriot toimittavat ehdotuksensa
perusteluineen tyo- ja elinkeinoministeriolle. Lisaksi ministeriot toimitta-
vat selvitykset niistd perusteiden muutoksista, joilla ao. madrarahan jakau-
tuminen kokeilualueen ja muiden alueiden kesken on maiaritelty. Selvityk-
sen tulee sisdltdd myos tilinpaatostiedot tai muut madrdrahan ja valtuuden
alueellista jakautumista ja kayttod koskevat tiedot.

Kainuun kokeilualueen méérdrahaa saa kdyttdd myds toimintamenojen
maksamiseen. Momentille budjetoidaan toimintamenojen vakiosisallon
mukaiset tulot. Mahdollisten muiden menojen ja niitd vastaavien tulojen
nettoutuksesta paitetadan erikseen.

Maiiridraha budjetoidaan suoriteperusteella siltd osin kuin méaédrarahasta
maksetaan kulutusmenoja. Muilta osin méaériraha budjetoidaan maksupe-
rusteella.

Asianomainen ministerio jarjestad madrdrahojen ja valtuuksien vuosit-
taisen seurannan noudattaen Kainuun hallintokokeilusta annetussa laissa
saddettya kdyttotarkoitusjakoa (liite I1I-8).

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain 7 ja 7 a §:n mukaan sekd Euroopan
rakennerahastojen, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
ja Euroopan kalatalousrahaston EU:n rahoitusosuus ettd vastaava Suomen
valtion rahoitusosuus otetaan Kainuun osalta valtion talousarvioon kunkin
rahaston hallintoviranomaisena toimivan ministerion paaluokkaan.

Kukin hallintoviranomainen esittda rahastokohtaisesti liitteen III-8 mukai-
sen kokonaistarkastelun, josta kdy ilmi Kainuun maakuntaan kohdistuva,
hallintoviranomaisen pdiluokkaan otettu mydntdmisvaltuus ja arviomaa-
raraha. Rakennerahastojen rahoitusosuuden (EU-osuuden) momenttei-
hin ja hallintoviranomaisen pééluokassa oleviin valtion rahoitusosuuden
momentteihin on tarkoitus sisdllyttdd paatososaan kédyttosuunnitelma, jossa
yksil6éidddn Kainuun maakuntaan kohdentuvaksi arvioitava méararaha.



716 Talousarvioehdotuksen liitemuistiot

7.16.1

7.16.2

7.16.3

7.16.4

7.16.5

7.16.6

Talousarvioehdotuksen liitemuistioiden tarkoituksena on méairdrahan tai
tuloarvion tarkempi perusteleminen. Valtiovarainministeriolle lahetettavat
liitemuistiot laaditaan ministeriéon harkinnan mukaisista asiakokonaisuuk-
sista. Muistioiden sisdllon tulee vastata ministerion talousarvioehdotusta.
Muistioissa on selvitettdvd ehdotusten yhteensopivuus eri hallinnonalojen
valilla. Ne voidaan laatia asian niin vaatiessa momenteittain.

Liitemuistioissa esitetddn erittely méaédraraha- tai valtuusehdotuksen mah-
dolliselle poikkeamalle kehyspaiatoksen taustalla olevasta méaararahan tai
valtuuden laskentaoletuksesta, joka on saatu valtiovarainministeriosta.

Muistioissa on eroteltava keskeiset méddrarahan mitoitukseen vaikut-
tavat tekijit, kuten hintojen, tuottavuuden ja toiminnan laajuuden muu-
toksista aiheutuvat lisdykset tai vahennykset. Téll6in on kiinnitettdva huo-
miota ehdotetun ja edellisen vuoden méaédrirahan suhteeseen seka henkilds-
tomuutosten vaikutuksiin. Lakisddteisten méddrarahojen osalta on esitettava
kaytetyt laskentaperusteet ja riittdvan yksityiskohtainen laskelma menotar-
peesta.

Siirtomédrarahaehdotusten liitemuistioissa on esitettdva tiedot mahdolli-
sista edelliseltd vuodelta kuluvalle vuodelle siirtyneistd maardarahoista sekd
arvio kuluvalta vuodelta talousarvioehdotusvuodelle siirtyvistd maarara-
hoista. Kun ehdotettavan siirtomenoméaararahan kayttotarkoitukseen koh-
dentuu myos jokin verotuksessa myonnettiva etuus, tdstd mainitaan muis-
tiossa ja arvioidaan veroetuuden vaikutusta. Liitteelld voidaan tdydentda
talousarvioesityksessd olevia perusteluja.

Elinkeinoeldmaélle myonnettavista valtionavuista on muistioissa arvioitava
ainakin valtionapujen saajien lukumaird, tuettavan toiminnan laajuus ja
tuen valiton vaikutus tuotantoon ja tyollisyyteen.

Elinkeinoille ja kotitalouksille myonnettavda tukea koskevissa muisti-
oissa on esitettdvi laskelmia valtion ja avustusten saajan keskindisten rahoi-
tusosuuksien mahdollisista muutoksista.

Talonrakennustoihin tarkoitetuista valtionavuista on muistioissa selvitet-
tdvd aiemmin tehtyjen paitdsten perusteella maksettaviksi tulevien valtion-
apu- ja lainamenojen mééré ja niiden tuleva maksuajankohta.

Jos investointihankkeen hyodyntdmisestd aiheutuu valtiolle pysyviéd kaytto-,
yllapito-, tuki- yms. menojen lisdyksid tai sddstdjd, on ne arvioitava inves-
tointia koskevassa liitemuistiossa ja, mikali kdyttokustannusten (ml. henki-
16stomenot) lisdys tai vahennys on huomattavan suuri, my6s momentin sel-
vitysosassa.

Ministerididen tulee huolehtia siita, ettid niilld on tarvittaessa valmius toi-
mittaa esitettyd yksityiskohtaisempaakin tietoa asian kdsittelyn sitd vaati-
essa. Tarvittaessa ministeriot neuvottelevat valtiovarainministerion kanssa
liitemuistioiden maarasta ja sisdllosta.



7.17 Talousarvioehdotusten toimittaminen valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerio siirtdd valtioneuvoston verkossa olevaan tietokantaan ministerion
seuraavan vuoden talousarvioehdotuksen valmistelua varten kuluvan vuoden talousarvio-
tiedostot pohja-aineistoksi. Ministeriét tallentavat tihdn tietokantaan erikseen annettujen
ohjeiden mukaan oman ehdotuksensa talousarvioehdotuksesta seka ldhettavit valtiovarain-
ministerion ilmoittaman maaran ehdotuksia liitteineen paperilla.

718 Lisatalousarvioehdotukset

Eduskunnalle annetaan lisdtalousarvioesitys, jos talousarvion (varsinaisen talousarvion ja
aiempien lisdtalousarvioiden) muuttamiseen on perusteltua tarvetta.® Kyse voi olla tuloarvi-
oiden ja/tai méadrarahojen lisdyksistd ja/tai vahennyksistd taikka perustelujen muutoksista.
Lisdtalousarvioehdotusten laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin talousarvioehdotusten
laadinnasta annettuja madrayksid.

719 Taydentava talousarvio- tai lisatalousarvioehdotus

7.19.1 Taydentdvan talousarvioehdotuksen ja tdydentavan lisitalousarvioehdotuk-
sen laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin talousarvioehdotusten laadin-
nasta annettuja maarayksid. Téydentdvin talousarvioehdotuksen perustelut
on kuitenkin laadittava niin, ettd niistd kayvat ilmi késiteltdvina olevaan
hallituksen talousarvioesitykseen esitettavat muutokset ja niiden perustelut
(liite I11-9).

7.19.2 Taydentdvan talousarvioehdotuksen menomomentin pditososa laaditaan
siten, ettd siind olevalla tekstilld tai kdyttosuunnitelmalla korvataan talous-
arvioesityksen padtososan vastaava kappale tai kdyttdsuunnitelma. Momen-
tin selvitysosassa kerrotaan, minka osan eduskunnalle jo annetun talous-
arvioesityksen pditososasta tdydentivd momentti korvaa ja mistd tayden-
nys aiheutuu. Vertailuluvuissa muutetaan vain talousarviorivi tdydentévin
ehdotuksen mukaiseksi. Mahdollinen talousarvioesityksen antamisen jal-
keinen lisdtalousarvioesitys merkitddn myos vertailulukuihin. Téydenta-
vissd talousarvioehdotuksessa voidaan lisdtd talousarvioesitykseen (uusi)
tai palauttaa talousarvioesityksessa poistettu taikka poistaa talousarvioesi-
tyksessd ollut momentti. Tuloarviomomentti laaditaan samalla tavalla kuin
menomomentti.

6 Talousarvioasetus 2 § T mom.: "Jos hyvaksytyn talousarvion muuttamiseen on perusteltua tarvetta, tulee asianomai-
sen ministerion toimittaa valtiovarainministerille ehdotuksensa lisdyksista ja muutoksista talousarvioon perustelui-
neen eduskunnalle annettavan lisdtalousarvioesityksen valmistelua varten.”



8  Voimaantulo

8.1 Tdama madrdys tulee voimaan 4 pdiviana huhtikuuta 2008. T4ata maaraysta sovelletaan
ensimmadisen kerran laadittaessa vuoden 2009 talousarvioehdotuksia.

8.2  Talld madrdykselld kumotaan valtiovarainministerién toiminta- ja taloussuunnitel-
mien sekd talousarvioehdotusten laadinnasta 31.3.2004 antama madrdys TM 0402
sithen 6.4.2005 maarayksella TM 0501, 6.4.2006 maarayksella TM 0601 ja 26.4.2007
madrdykselld TM 0701 tehtyine muutoksineen. Kumottavaa maaraystd sovelletaan
kuitenkin vuoden 2008 lisitalousarvioehdotusten laadintaan.

Ministeri Mari Kiviniemi
Py f%f_"/

Budjettineuvos Petri Syrjanen
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Liite Il - 1: Rahaston ennakoiva rahoituslaskelma

N = esitysvuosi, luvut tuhansina euroina

OMA TOIMINTA

Veronluonteiset tulot

Palvelujen myynti, vuokrat, kdyttokorvaukset ja

muut toiminnan tulot

- josta tulot talousarviotaloudesta
Korkotulot ja voiton tuloutukset

- josta korkotulot talousarviotaloudesta
Tavaroiden ja palveluiden ostomenot
Henkiléstomenot

Muut menot

Korkomenot

- josta korkomenot talousarviotalouteen
OMAN TOIMINNAN RAHAVIRTA

SIIRTOTALOUS
Siirtotalouden tulot
Tulonsiirrot kunnille
Tulonsiirrot elinkeinoeldamalle
Tulonsiirrot kotitalouksille
Muut tulonsiirrot kotimaahan
SIIRTOTALOUDEN RAHAVIRTA

INVESTOINNIT
Kayttoomaisuusinvestoinnit
Kayttoomaisuuden myyntivoitot
Sijoitukset arvopapereihin

Sijoitusten myyntivoitot

Annetut lainat

- josta annetut lainat talousarviotalouteen
Annettujen lainojen takaisinmaksut

- josta annettujen lainojen takaisinmaksut
talousarviotaloudesta

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUS

Oman paaoman muutos

- jostasiirrot talousarvioon
- josta siirrot talousarviosta
Velan muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

LIKVIDIEN VAROJEN MUUTOS

LIKVIDIT VARAT 1.1.
LIKVIDIT VARAT 31.12.
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Liite Il - 3: TTS 2010 - 2013: Tietojarjestelma- seka perustietotekniikka- ja tietotekniset infrastruktuurihankkeet

Nro TM 0802

OSA A

1

Hankkeen nimi

Hankeen nimilyhenne

Hankkeen luokka (hankkeen p&aasiallinen
kehittamiskohde)

Virasto tai laitos

Hankkeen ohjauksesta vastaava henkilo
Yhteyshenkilon nimi, puhelinnumero ja s-posti
Hankkeen verkko-osoite (jos on)

Hanketta koskevat virastoa ohjaavien
organisaatioiden paatokset yksilintitietoineen
(ministerion kdynnistys-

tai rahoituspaatos, tulossopimus etc.)

Hankkeen taustalla olevat hallituksen
lakiesitykset tai
EU-saadoshankkeet (esityksen nimi ja nro)

Hankkeen yleiskuvaus (mista kysymys) ja
toiminnalliset tavoitteet

Hankkeen status/etenemisen vaihe

joulukuussa 2007 Status
Tarvittaessa lyhyt tilannekuvaus

Hankkeen tuloksena syntyvan tietojarjestelman

tai palvelun keskeiset hyodyt virastolle ja

mahdollisille

muille tahoille

Hankkeen (konkreettinen) lopputulos tai tulokset
Hankkeen mahdollinen liityntd muun

viranomaisen hankkeeseen ja/tai
valtioneuvoston/ministerion toiminta- tai
kehittamisohjelmiin seka paatoksiin

Hankkeen aikataulu Aloitusvuosi:

Paivays

Hallinnoala (PL)

Suunn. kdyttoonottovuosi:

Hallinnonala



OSAB

18

OSAC

20

TP TA

Hankkeen investointimenot (1000 €/v) 2007 2008

Ostetun tyon arvo (1000 €/v)

Muut kustannukset, laitteet, kertalisenssit yms.
(1000 €/v)

Hankintamenot yhteensa (1000 €/v) 0 0

Oman tyon maara, nykyinen henkilosto (htv/v)
Oman tyon arvo, nykyinen henkil6st6 (1000 €/v)

Mahdollisen oman lisahenkiloston tarve (htv/v)

Mahdollisen oman lisdhenkiloston vuotuiset
menot
(1000 €/v)

Arvioidut vuotuiset kayttomenot
Kayttoon otettavan IT-jarjestelmén tai palvelun
kayttomenot (1000 €/v)

TP TA
2007 2008

Kayttopalvelut ja muut vuotuiset kdyttomenot
(1000 €/v)

Jarjestelméan/palvelun kdyton oman hl6ston
vuotuiset menot (1000 €/v)

Kayttomenot yhteensa (1000 €/v) 0 0

Lisatietoja tai huomautuksia

Hankkeen nimi

Hankkeen rahoitustarve (tdytetaan vain, jos haetaan rahoitusta VM:n
kehittamismomenteilta, esim. 28.40.71)

Ostetun tyon arvo (1000 €/v)

Muut kustannukset, laitteet, kertalisenssit yms.
(1000 €/v)

Hankkeen investointeihin haettava rahoitus
yhteensa (1000 €/v)

Rahoitustarpeen perustelut ja investoinnin
kohteet

Hankkeesta laadittu hanke- tms. suunnitelma K/E

TAE TTS
2009 2010
0 0
TAE TTS
2009 2010
0 0

TTS
2010

TTS
2011

TTS
2011

TTS
2011

TTS
2012

TTS
2012

TTS
2012

Nro TM 0802

TTS
2013

TTS
2013

Paivays

TTS
2013

Yhteensa

Invest. arv. pitoaika,
vuotta

Yhteensa

Mikali hankesuunnitelman yhteydessa on laadittu myds investointilaskelma, kustannushy6tyanalyysi tai vastaava, niin se pyydetdan

toimittamaan valtiovarainministerioon.

Lomakkeen tayttoa helpottava lisaselite on sisallytetty valtiovarainministerion verkkosivuilta (www.vm.fi) ladattavissa olevan sahkdisen

lomakkeen yhteyteen.



Liite Il - 4: Rahastoittain laadittavat taulukkopohjat rakennerahasto-ohjelmien maararahakehyslaskelmia varten

Tyo- ja elinkeinoministeri6 laatii taulukot kunkin ohjelman ja rahaston osalta erikseen.

Luvut esitetdan tuhansina euroina.

Ohjelma: (nimi)

EU:N RAHOITUSOSUUS

N N+1 N+2

Ministerio

mv A mv A mv A

VM

OPM

MMM

LVM

TEM

STM

YM

Kainuu

YHTEENSA

N+3

mv

A

MV = myontamisvaltuus
A = arviomadrdraha

VALTION RAHOITUSOSUUS
N N+1 N+2

mv A mv A mv A

N+3

mv

A



Liite Il - 1: Menomomenttien luokittelu ja asiasisalto

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan pddsiadntond bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on
talousarviosta annetussa laissa tarkoin rajoitettu poikkeus paasadannosta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saatavat emissiovoitot ja padomavoitot ja val-
tionlainojen pddomaa suojaavista johdannaisista kertyvit tulot sekd valtionvelan
kuoletukset, valtionlainoihin liittyvit padomatappiot ja emissiotappiot ja valtionlai-
nojen padomaa suojaavista johdannaisista aiheutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja valtionlainojen koronmaksua suojaavista joh-
dannaisista kertyvit tulot sekd valtionlainoista aiheutuvat korkomenot ja valtionlai-
nojen koronmaksua suojaavista johdannaisista aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvat tulot ja siitd aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnistd kertyvit tulot sekd myyntiin liittyvat myyntipalkkiot ja val-
tion ostajan puolesta vastattavaksi ottamat maksuvelvoitteet;

5) eldkelaitokselle lain nojalla maksettava maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palau-
tus valtiolle;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapu-
jarjestelmdn madraytymisperusteiden mukaan tuleva miars;

7) yliopiston toiminnasta saatavat tulot ja toimialaltaan ja toiminnaltaan yliopistolain
(645/1997) 4 §:ssé yliopistojen tehtdviksi sdddettyd yhteiskunnallista vuorovaiku-
tusta sekd yliopistojen tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta valittomasti edistdvien tai yliopiston koulutus- ja tutkimuspalvelui-
den kansainvilisessd kaupallisessa hyodyntdmisessd tarvittavien, yliopiston yksin
tai merkittavilld osuudella yhdessa muiden kanssa perustamien osakeyhtididen (yli-
opistoyhtio) osakkeiden hallinnoinnista ja myynnisté saatavat tulot sekd yliopiston
toiminnasta aiheutuvat menot ja yliopistoyhtiéiden perustamisesta, osakkeiden mer-
kitsemisestd ja muista omistusjarjestelyistd aiheutuvat menot sen mukaan kuin siita
talousarvion asianomaisella momentilla erikseen maarataan.

Toimintamenomomentin vakiosisallon kuvauksessa mainitut virastolle tyonantajana mak-
setut tulot, vakuutus- ja vahingonkorvaukset, tyopaikkaruokaloiden kaytostd saadut korva-
ukset sekd viraston toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittaisid tilai-
suuksia varten saadut tulot voidaan viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvina tuloina net-
tobudjetoida vahentdmalld ne asianomaiselta toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi
momentin perusteluissa merkitty myonnetyn nettomaararahaa. Toimintamenomaériarahan
kanssa saa lisdksi nettouttaa myyntituotot sellaisesta irtaimesta kiyttbomaisuudesta, jonka
hankinta rahoitetaan toimintamenomaiéréarahasta. Kiintedn omaisuuden, finanssisijoitusten
(esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja erillismomenteilta rahoitettavan irtaimen kayttoomaisuu-
den myyntituottoja ei saa kuitenkaan nettouttaa toimintamenomaariarahan kanssa.



Jos viraston tai laitoksen toimintamenomomentille on momentin perusteluissa merkitty
myonnetyn nettomddrdrahaa, tai jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja
siitd aiheutuvien menojen erotus on otettu nettomadriisend tuloarviona tulomomentille, kuu-
luvat nettobudjetoinnin piiriin kaikki viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja siitd
aiheutuvat, toimintamenomomentin vakiosisdllon kuvauksen ja momentin perusteluiden péaa-
tososan mukaiset menot. Nettobudjetoitavia tuloja ja menoja ovat talléin muun muassa:

1) maksullista toimintaa harjoittavan viraston toiminnasta tai toiminnan osasta kerty-
vit tulot ja siitd aiheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutettavasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai
yhteisestd toiminnasta tuloina saatavat muiden osapuolten maksuosuudet ja hank-
keesta tai toiminnasta aiheutuvat menot;

3) viraston tailaitoksen toimintaan liittyvat EU:lta saatavat tulot ja ndihin tuloihin liit-
tyvat menot;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja testamentilla saamat varat sekd sponsoreilta
saatavat tulot silloin, kun virastolla tai laitoksella on oikeus ottaa ne vastaan eiki
kysymys ole viraston tai laitoksen tavanomaiseen toimintaan ja talouteen ndhden
epatavallisen suurista méaristd; ja

5) liiketoimintaa harjoittavan viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja siitd
aiheutuvat menot.

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvisté tuloista vain osa on budjetoitu toiminta-
menomomentille, jolle on momentin perusteluiden paatososassa merkitty mydnnetyn netto-
mddrdrahaa, on asianomaisen momentin perusteluiden paatososassa lisdksi yksiloity, mitka
tulot momentille on nettoutettu tai mité tuloja ei ole momentille nettoutettu. Vastaavasti, jos
nettobudjetoitaessa arvioitujen tulojen suuremman maarin johdosta nettotuloarviona talous-
arvioon otettava tulomomentti sisdltdd vain osan viraston tai laitoksen toiminnasta aiheutu-
vista menoista, on asianomaisen tulomomentin perusteluiden paitdsosassa yksiloity, mitka
menot momentille on nettoutettu taikka mitd menoja ei sille ole nettoutettu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivit ole verot, veronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Net-
tobudjetoinnin kohteena eivit voi olla siirtomenot tai niiden palautukset lukuun ottamatta
lain nojalla maksettavaa maksuvalmiussuoritusta elakelaitokselle ja suorituksen palautusta
seki lakiin perustuvaa valtionapua kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapu-
jarjestelmén maardaytymisperusteiden mukaan tulevaa méaaraa. Nettobudjetoinnin kohteena
eivat myoskddn voi olla sijoitusmenot tai omaisuuden myyntitulot lukuun ottamatta osak-
keiden myyntid taikka viraston tai laitoksen toimintaan tarkoitetun irtaimen omaisuuden
hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyntia taikka yliopistoyhtididen osakkeiden hankin-
taa ja myyntia.

Nettobudjetoidun toimintamenomomentin menojen vakiosisaltoon kuuluvat jaljempana
ilmenevit toimintamenomomenttien vakiosisdllon mukaiset menot.

Nettoutetusta toiminnasta kertyvid tuloja saa kéyttda tastd toiminnasta aiheutuviin menoi-
hin ilman, etti siitd on mainintaa luku- tai momenttiperusteluissa.



Menomomentteja koskevat yleiset mddrdykset

Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi tehtdvan tai menojen laadun mukaan.
Tehtavan mukaan budjetoituja madrdrahoja ovat jaljempéana kisiteltavit virastojen toi-
mintamenomadrirahat sekd erddt kulutusmenoihin luettavat projektiluonteiset madrarahat.
Tehtavan mukaan budjetoitua madrarahaa saa kayttaa kaikkiin kyseisestd tehtdvastd sdan-
nonmukaisesti aiheutuviin menoihin, ellei talousarviosta muuta johdu.
Pidjaotteluna on seuraava menojen laadun mukainen paaryhmitys (suluissa vastaavat
momenttien numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden vilittdomana vastikkeena valtio saa varainhoi-
tovuonna kiytettdvid tuotannontekijoitd, kuten tydpanosta, tavaroita ja palveluksia;

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio ei saa valitonta vastiketta;

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vilittomdna vastikkeena valtio saa pitkavai-
kutteisia tuotannontekijoita tai rahoitusvaateita, joista valtio saa tuloa tai muuta hyo-
tyd useana varainhoitovuonna; ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin pdaryhmiin kuulumattomat menot, kuten
valtionvelan hoitomenot.

Momentin mdariarahaa saa kdyttdd ainoastaan momentin numerotunnuksen osoittaman
menoryhmin menoihin. Siten kulutusmenoihin tarkoitettua mairarahaa ei saa kayttaa siir-
tomenoihin eiki siirtomenoihin tarkoitettua maardrahaa kulutusmenoihin, ellei momentin
perusteluissa ole maaritty toisin.

Momentilla yksiloityyn kéyttotarkoitukseen ei saa kdyttdd muuta kayttotarkoitukseltaan
yleisempdd médrdrahaa (esim. toimintamenomomentin mairirahaa), vaikka kyseisen ylei-
semmdn méadrdrahan perusteluissa mainittua yksiloitya kayttotarkoitusta ei olisi suljettu
pois. Tdsta padsaannostd voidaan poiketa, jos momentin perusteluissa on asiaa koskeva mai-
ninta.

Maédrdrahat henkiloston palkkaamiseen on budjetoitu padsadntdisesti toiminta- ja palk-
kausmenomomenteille (01—14). Muun momentin méddrarahaa saadaan kayttda henkilston
palkkaamiseen virastoihin ja laitoksiin vain, jos palkkauksesta ja momentin madrdarahalla
palkattavien henkiloiden enimmaéismadrésta ilmaistuna henkilotyovuosina on maininta
momentin perustelujen padtdsosassa. Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauksiin ei saa
kayttdd muita kuin toiminta- ja palkkausmenomomentteja. Milloin méérarahaa saa kayttaa
palkkoihin tai palkkioihin, sitd kdytetdan myos ndihin liittyviin sosiaaliturva- ja elakemak-
suihin ja muihin henkilésivumenoihin.

Menojen ja tulojen kohdentaminen varainhoitovuoteen kuuluviksi

Madidrdrahaa saa kdyttdd vain momentille sovellettavan kohdentamisperusteen mukaan
varainhoitovuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin perusteluiden paatososassa ei ole toisin mainittu, on maara-
rahat ja tuloarviot kohdennettu talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talous-
arviosta annetun asetuksen 5 a ja 5 b §:ssd sdddetyilld perusteilla.



Vakiosisdltoiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79 on madritelty sellai-
sia vakiosiséltoisia kayttotarkoituksia, joihin ao. momenteille budjetoituja méaararahoja saa
kéyttdd ilman, ettd siitd on maininta ao. momentin perusteluissa. Toimintamenomomentin
vakiosiséltod sovelletaan myos silloin, kun toimintamenot on nettobudjetoinnin johdosta
budjetoitu tulopuolelle osaksi nettotuloarviota.

Miiridrahoja kiytettdessdé momenttien perustelut ovat vakiosisdltomaaritykseen nahden
ensisijaisessa asemassa. Siten momentin perusteluissa voidaan poiketa vakiosisallosta joko
sulkemalla osa vakiokayttotarkoituksista pois tai tdydentdmalld niitd muilla kayttotarkoituk-
silla. Jalkimmaisessa tilanteessa kdyttotarkoitusten tdydentiminen ilmaistaan em. momen-
teilla "my0ds”-sanalla.

Toimintamenomddrdrahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot budjetoidaan yhtend mairidrahana menomomen-
teille 01—14. Toimintamenomaéérdrahaa saa kdyttdd viraston tai laitoksen laissa tai ase-
tuksessa saddettyjen tehtdvien hoidosta aiheutuviin palkkausmenoihin ja muihin kulutus-
menoihin, koneiden ja kaluston sekd muun aineellisen tai aineettoman kéyttdomaisuuden
hankintamenoihin sekd muihin viraston toiminnasta valittomasti aiheutuneisiin menoihin,
kuten leasingkorkoihin ym. korkomenoihin ja vahingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille talousarvion yhteydessé erikseen myonnettya val-
tuutta tehdé lakisddteisten velvoitteidensa tayttamiseksi valttamatta tarvittavia, ehdoiltaan ja
laajuudeltaan viraston tai laitoksen talouteen ja toimintaan ndhden tavanomaisia sopimuk-
sia ja sitoumuksia, joista voi aiheutua menoja my6s tulevina varainhoitovuosina. Tallaiset
sopimukset ja sitoumukset voivat koskea kulutusmenon luonteisia erid, esimerkiksi vuokria
ja tarvehankintoja.

Toimintamenomédrarahaa saa kayttda myos vahéisten, viraston tai laitoksen tavanomai-
seen jatkuvaan toimintaan liittyvien ennakkomaksujen maksamiseen.

Erillisind menojen laadun mukaisina maardrahoina on budjetoitu siirtomenot, talonra-
kennus- ja maa- ja vesirakennusinvestointimenot ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja
lainananto- ym. finanssisijoitusmenot seké erdit poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoin-
nit. Ndihin ei siten saa kdyttda toimintamenomaérérahaa, ellei maardrahan perusteluissa ole
toisin madaratty.

Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta maédrarahaa, kuten rakennerahasto-ohjelmien maa-
rarahaa, toimintamenoméadrarahaa saa kayttda viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyvak-
symien ja osarahoittamien hankkeiden rahoittamiseen seki ao. hankkeiden tarjouksiin osal-
listumisen edellyttimaan rahoitukseen.

Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan virastolle tyénantajana maksetut, mutta
tyontekijalle myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivarahat, tyoky-
vyttomyyseldke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus-
ja ditiysloman ajalta tahi tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seké saadut
korvaukset tyoterveydenhuollon kustannuksiin. Lisdksi toimintamenomomentille nettobud-
jetoidaan viraston saamat kohdassa "Brutto- ja nettobudjetointi” tarkoitetut irtaimen kayt-
téomaisuuden myyntituotot, korvaukset tydpaikkaruokaloiden kaytostd ja viraston saamat
vakuutus- ja vahingonkorvaukset sekd viraston saamat tulot sen toimitilojen satunnaisesta
luovuttamisesta ulkopuolisille yksittéisia tilaisuuksia varten.



Lisaksi toimintamenomomentin mairirahaa saa kdyttda maksullisen toiminnan menoihin,
mikali viraston tai laitoksen maksullista toimintaa ei ole budjetoitu omaksi momentikseen.

Menojen laadun mukaiset momentit

Kulutusmenot (01—29)
Kulutusmenoja ovat menot, joiden vilittéména vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna
kaytettdvid tuotannontekijoitd. Kulutusmenoihin luetaan valtion palveluksessa olevan hen-
kiloston palkkaukset, muut palkkiot, sosiaaliturvamaksut, elikemaksut, tavaroiden ja palve-
lusten ostomenot, puolustusmateriaalin seké arvoltaan vahdisten tai taloudelliselta pitoajal-
taan lyhytikdisten koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot sekd muut sellaiset val-
tion toiminnasta johtuvat tai toimintaan liittyvdat menot, mikali niité ei ole luettava siirto-
tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan myds EU-ohjelmien vaatima tekninen apu.

Valtion henkil6ston palkkauksiin saa kdyttda kulutusmenomomentteja seuraavasti:

a) toiminta- ja palkkausmenomomentteja (numerotunnus 01—14); ja

b) muita kulutusmenomomentteja tyésopimussuhteisen henkildston ja valtion virka-
mieslain (750/1994) 9 §:n 1 momentissa tarkoitettujen madrdaikaiseen virkasuhtee-
seen nimitettyjen virkamiesten palkkauksiin, jos momentin vakiokayttétarkoituk-
sessa tai paatososassa on niin madratty; seka

¢) valtion virkamieslain mukaan valtioneuvoston kaytettaviksi asetetun virkamiehen
palkkaukseen kyseessd olevan hallinnonalan ministerion toimintamenomomenttia.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauksia ei saa maksaa muilta kuin toiminta- ja
palkkausmenomomenteilta.

15—17. Eldkkeet

Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat tai
perusteluissa erikseen madritellyt vakinaiset eldkkeet, perhe-eldkkeet, ylimaéraiset eldkkeet
sekd eraat lahinné elakkeen luonteiset avustukset.

18—19. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaalin hankkimisesta aiheutuvat menot. Lisdksi
momentille voidaan vihennyksend merkitd viraston saamat puolustusmateriaalihankintoi-
hin liittyvat vakuutus- ja vahingonkorvaukset sekd sopimussakot, vaikka tasta ei olisi mai-
nintaa momentin perusteluissa.

29. Arvonlisaveromenot
Maiirdrahaa saa kayttdd pailuokassa 21 eduskunta ja paaluokassa 22 tasavallan presidentti
tavaroiden ja palveluiden ostoihin sisdltyvien arvonlisiverojen maksamiseen sekd muissa
pédluokissa valtioneuvoston ja ministerididen hallinnonalojen muiden kuin erikseen arvon-
lisaverovelvollisten virastojen ja laitosten tavaroiden ja palveluiden ostoihin sisiltyvien
arvonlisdverojen maksamiseen.

Jos menoa, joka maksetaan viraston nettobudjetoidusta toimintamenomaérarahasta (kuten
momenttitunnus 01) ja hallinnonalan arvonlisdveromenoméararahasta (momenttitunnus
29), vastaan saadaan tuloa (kuten maksullinen toiminta, EU- ja muu yhteisrahoitus), tulon



arvonlisdveromenoa vastaava osuus nettobudjetoidaan hallinnonalan arvonlisdveromenomo-
mentille (momenttitunnus 29). Valtion viraston tai laitoksen arvonlisdverollisten suorittei-
den myynnistéd arvonlisiverolain mukaan suoritettava vero tuloutetaan kuitenkin momen-
tille 11.04.01 Arvonlisdvero.

Valtion kulutus- ja investointimenot (momentit 01—28 ja 70—79) on budjetoitu ilman
arvonlisdaveroa. Muille kuin erikseen verovelvollisille valtion virastoille ja laitoksille myon-
netddn mairdrahat verottomin hinnoin.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille julkisille yhteisoille, elinkeinoelimalle, kotitalouk-
sille ja yleishyodyllisille yhteisoille maksettavat valtionavut ja valtion vélitykselld tapahtu-
vat varainsiirrot sekd vastikkeetta tapahtuvat varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin
valtion rahastoihin, kansaneldkelaitokselle ja ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista vili-
tonté tai suoranaista aineellista vastiketta, kuten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saa-
jalta. Vilillisesti siirtomenot edistidvit valtion tehtdvien toteuttamista. Siirtomenomomen-
teilta maksettavat kulutus- ja investointimenot budjetoidaan arvonlisdverollisina.

Siirtomenot on yleensé luokiteltu saajan mukaan. Valtionavut rakennustoimintaan seka
koneiden ja kaluston hankintaan on pyritty merkitsemaan eri momenteille kuin kulutukseen
tai muihin kayttotarkoituksiin menevit valtionavut. Mikéli méararaha koskee useaa siirron-
saajaryhmad, on esitetty jaottelu saajaryhmittdin tarvittaessa edelleen jaoteltuna kayttotalo-
uteen ja padomatalouteen tarkoitettuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvaukset liiketoimintaa harjoittaville yksikéille nii-
den yleisen edun vuoksi suorittamista tehtévistd, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakisaateisesti madardytyvat ja harkinnanvaraiset siirtomenot on pyritty merkitsemain
eri momenteille.

30—39. Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym.
Momenteille on merkitty kunnille ja kuntayhtymille sekd Ahvenanmaan maakunnalle suo-
ritettavat valtionavut.

40—49. Valtionavut elinkeinoeldmille

Momenteille on merKkitty elinkeinoelamén edistdmiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksille ja
yksityisille elinkeinonharjoittajille seka yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja edis-
taville keskusjarjestoille, yhdistyksille ym.

50—59. Valtionavut kotitalouksille ja yleishyodyllisille yhteisoille
Momenteille on merkitty siirrot kotitalouksille (yksityisille kuluttajille) seké valtionavut
yleishyodyllisille jarjestdille, laitoksille, yhdistyksille, seuroille jne. Téllaisia ovat esimerkiksi
urheilujérjestot, yksityiset oppilaitokset, yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutkimus-
laitokset, jotka eivit vilittomasti palvele liike- tai elinkeinoeldmaa.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin ja kansanelikelaitokselle
Momentille on merkitty siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin seka siirrot
kansaneldkelaitokselle.



61—65. EU:n rakennerahasto-osuudet, muiden EU:n rahastojen rahoitusosuudet, vastaa-
vat valtion rahoitusosuudet ja muut siirrot kotimaahan

Momenteille on merkitty sellaiset eritteleméttomat siirrot, joiden jakamista kuntien, elinkei-
noeldmin ja kotitaloussektorin kesken ei ole voitu edeltdkdsin suorittaa. EU:n osallistumi-
nen rakennerahasto-ohjelmiin on merkitty momentille 32.70.64 seki vastaava valtion rahoi-
tus momentille 32.70.65.

66—69. Siirrot EU:lle ja ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille siirrettévat varat, joista ei saada valitonta vasti-
ketta tai joiden vastike on vdhdinen suhteessa menon suuruuteen. Tdllaisia ovat esim. kehi-
tysyhteistydtoiminnan puitteissa myOnnettdvit avustukset sekd kansainvilisten yhteisdjen
jasenmaksut sekd muut sellaiset avustusluonteiset jasenmaksut, jotka ao. yhteisot kayttavit
toimintansa rahoitukseen tai vélittdvit edelleen avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolustusmateriaalin ja arvoltaan vihiisten tai talou-
delliselta pitoajaltaan lyhytikdisten koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot, talonra-
kennusten sekd maa- ja vesirakenteiden rakentamismenot, arvopapereiden, maa-alueiden ja
rakennusten hankintamenot seké lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)

Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion kdyttdomaisuuden hankinnat, jotka tayttavat jal-
jempdnd eri vakiomomenttiryhmien kohdalla esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden ja
kaluston hankintamenot on merkitty momenteille 70—73. Talonrakennukset on merkitty
momenteille 74—75 ja muut rakennustyot momenteille 77—79. Maa-alueiden, rakennusten
ja kiinteistdjen ostomenot on merkitty momentille 76.

70—73. Kaluston hankinta

Mikali viraston tai laitoksen toimintamenot on budjetoitu toimintamenomomentille
(01—14), on tille yleensa sisallytetty my6s madrarahat kaluston ja aineettoman kayttéomai-
suuden hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus, kertaluonteisuus, valtuuden kéytto, poikkeuk-
sellinen hankintamenettely) voidaan momentilla erikseen miériteltdvin kaluston hankinta-
menot budjetoida momentille 70 (Kaluston hankinta), jonka méadrarahaa saa kayttaa maini-
tunlaisten, viraston tai laitoksen (tai nimetyn hallinnonalan) toiminnan edellyttimien konei-
den, laitteiden ja kaluston hankintamenoihin.

74—75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méaédrdrahoja saa kéyttdd niiden perusteluiden mukai-
sista valtion uudisrakennustdistd ja rakennusten perusparannustoistd aiheutuviin tarpeel-
lisiin muun kuin vakinaisesti virkaan nimitetyn henkil6ston palkkausmenoihin ja muihin
rakentamismenoihin. Perusparannuksiksi katsotaan sellaiset muutos- tai korjaustyot, joiden
johdosta rakennuksen arvo lisddntyy oleellisesti. Mdararahoja saa kayttda myos rakennus-
ten turva- ja muista teknisistd jarjestelmistd aiheutuviin menoihin. Momenttien mairéra-
hoja saa kdyttad myds uudisrakennustdiden ja perusparannustdiden suunnittelusta ja sithen
liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin menoihin, lukuun ottamatta sitd hank-



keittain erittelematonta suunnitteluty6td, jota vastaavat palkkausmenot on merkitty toimin-
tamenomomentille.

Momenteilla yksiloityjen hankkeiden kustannusarviot vastaavat rakennuskustannus-
indeksin pistelukua, joka ilmoitetaan kehyspaatoksen yhteydessd. Jos hankkeesta on tehty
urakkasopimus, kustannusarvio perustuu sopimukseen. Kustannusarviot eivit sisalld arvon-
lisdveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot
Momentille on merkitty maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen ostomenot.

77—79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden maédrarahoja saa kédyttaa niiden perusteluiden mukaisten
muista valtion rakennustdistd kuin talonrakennuksista aiheutuviin muun kuin vakinaisesti
virkaan nimitetyn henkil6ston palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Téllaisia t6itd voivat
olla esim. yleisten teiden, rautateiden, satamien, kanavien ja siltojen rakentamis- ja peruskor-
jaustyot, maankuivatustyot, vesi- ja viemérijohtotydt, koskien ja vesivéylien perkaamis-, uit-
tovdylien rakentamis- sekd pengerrys- ja patoamisty6t. Momenttien méadrarahoja saa kayttaa
my0s mainitunlaisten rakennustéiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen
ostoista aiheutuviin menoihin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain erittelemitonti suunnit-
telutyotd, jota vastaavat palkkausmenot on merkitty toimintamenomomentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—89)

80—86. Valtion varoista myonnettévit lainat
Momenteille on merkitty valtion varoista myonnettavit lainat.

87—89. Muut finanssisijoitukset
Momenteille on merkitty osakkeiden ja arvopapereiden ostomenot, sijoitukset valtionenem-
mistoisiin osakeyhtioihin ym. finanssisijoitukset.

Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot sekd muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin
kuulumattomat menot.

90—92. Valtionvelan korot
Momenteille on merkitty valtionvelan korot.

93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta
Momenteille on merkitty valtionvelan nettokuoletukset, pddomatappiot ja emissiotappiot
nettoutettuina.

95—99. Muut ja erittelemattomét menot
Momenteille on merkitty edelld luokittelemattomat menot, kuten alijidmaén kattamiseen tar-
koitetut menot.



Liite 11l - 2: Esimerkki netobudjetoidusta toimintamenomomentista

02. (xx.01.23) YYviraston toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

Momentille myonnetddn nettomdardrahaa 18 991 000 euroa.

Madirédrahaa saa kayttdad myos:

1) oppimateriaalin kehittdmiseen

2) ruotsinkielisen ja muun vahilevikkisen oppimateriaalin tuottamiseen seka

3) 258 000 euroa avustuksena saamelaiskarijille jaettavaksi saamenkielisen oppimateriaalin
tuottamiseen.

Selvitysosa:

Viraston tehtéva

Toiminnallinen tuloksellisuus

1) selostusta paatésosan kohtaan 1)
2) selostusta padtdsosan kohtaan 2)

3) selostusta padtososan kohtaan 3)

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon 10 henkilétyévuoden viahentyminen tuotta-
vuustoimien vuoksi.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa) x)

varsnainen
toteutuma* . esitys
talousarvio

Bruttomenot 27 255 26 037 26301
Bruttotulot 7 566 7210 7310
Nettomenot 19689 18827 18991
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliselta vuodelta 3553
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2612

* Liikekirjanpidon mukainen toteutuma (saatavissa mm. Netrasta)

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

Jos virastolla on maarayksen kohdassa 7.11.16 tarkoitettua maksullista toimintaa, tissd esitetdan
liitteen ITI-3 mukainen kustannusvastaavuuslaskelma.



Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1000 euroa)

Uusi palkkausjarjestelma 64
Virka- ja tydehtosopimus 125
Toimitilakustannukset 391
Siirto 1 htv momentilta 29.01.01 24
Siirto 1 htv momentilta 29.01.02 24
Siirto 1 htv momentille 29.80.01 -44
Siirto 1 htv momentille 29.80.02 -44
Tuottavuustoimenpiteet -276
Muiden tuottojen lisdys -100
YHTEENSA 164

Momentin nimike on muutettu.
Maiiraraha on alueiden kehittimislaissa tarkoitettua alueiden kehittamisen rahoitusta.

200N talousarvio 18 991 000
200N-1 talousarvio 18 827 000
200N-2 tilinpéétds 18 748 000

x) Toiminnan menot ja tulot -taulukon tarkistaminen vertailulukuihin:
Toteutuma tarkistetaan tilinpddtokseen nihden siten, ettd
18 748 (=200N-2) + 3 553 (=siirtynyt edelliseltd vuodelta) — 2 612
(=siirtynyt seuraavalle vuodelle) = 19 689.
Tilinpaatostiedot (kyseessd siirtomdardraha 2 v) eivit yleensa sisalla
siirtyneitd erid, jotka on huomioitava kaytettavana olleessa méadrarahassa.

(200N-1) talousarvio = varsinaisen talousarvion nettomenot
(200N) talousarvio = esityksen nettomenot



Liite Il — 3: Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

Luvut tuhansina euroina

Maksullisesta toiminnasta laaditaan kustannusvastaavuuslaskelmat erikseen maksuperuste-
lain ja erityislakien mukaisista suoritteista. Hintatuetusta toiminnasta laaditaan myos eril-
linen laskelma.

Maksullisen toiminnan tuotot esitetddn kokonaisuudessaan riippumatta siitd nettoute-
taanko tuottoja toimintamenomomentille vai ei. Toimintamenomomentille nettouttamatto-
mat tuotot esitetddn omalla rivilladn.

Jos usea virasto osallistuu suoritteen tuottamiseen, laatii kustannusvastaavuuslaskelman
ko. suoritteesta virasto, joka vastaa suoritteesta kertyvien tulojen perinnasta.

Kustannusvastaavuuslaskelman kulut esitetddn samaan tapaan kuin suoritetta hinnoitel-
taessa eli esimerkiksi investointimenojen sijasta laskelmassa kdytetdan varainhoitovuoden
poistoja. Kuluihin sisdllytetaan valittomat kulut ja osuus yleiskuluista.

Hintatuen maira esitetddn tassd taulukossa samaan tapaan kuin hinnoittelulaskelmassa
eli pitkdn aikavilin vuotuisena keskiarvona. Talousarvioehdotuksen selvitysosaan hintatuen
maédrd budjetoidaan siten, ettd se riittad kattamaan vuosittaisten toteutuneiden tulojen ja eril-
lismenojen negatiivisen erotuksen.

N-1
N-2 A N
varsinainen .
toteutuma R esitys
talousarvio

MAKSULLISEN TOIMINNAN TUOTOT

— suoritteiden myyntituotot

— muut tuotot

Tuotot yhteensa

— tdsta toimintamenomomentille
nettouttamattomat tuotot

TUOTOT YHTEENSA

MAKSULLISEN TOIMINNAN KOKONAISKUSTANNUKSET

KUSTANNUSVASTAAVUUS (TUOTOT - KUSTANNUKSET)

KUSTANNUSVASTAAVUUS, %

HINTATUKI

KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN



Liite Il — 4: Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

Luvut tuhansina euroina

Kustannusvastaavuuslaskelmassa ilmoitetaan yhteenvetotiedot viraston tai laitoksen yhteis-
rahoitteisista hankkeista. Vield toteutumattomien hankkeiden osalta esitetddn arvio, pal-
jonko resursseja on tarkoitus sitoa tuleviin yhteisrahoitteisiin hankkeisiin tai toimintaan ja
paljonko niihin on arvioitu saatavan ulkopuolista rahoitusta. Arvio esitetddn koko toimin-
nasta riippumatta siitd, onko hankkeista tai toiminnasta olemassa suunnitelmaa vai ei.

Kustannusvastaavuuslaskelmaan otetaan valittomiksi menoiksi luettavien investointien
osuus huomioon seuraavasti:

1) jo olemassa olevan kdyttoomaisuuden osalta investointimenona kaytetdan hankkeen
osuutta kdyttdomaisuuden poistoista;

2) hankittavan kdyttdomaisuuden osalta laskelmassa kéytetddn hankkeen osuutta kayt-

toomaisuuden hankintamenosta jaksotettuna vuosieriksi hankkeen kestoajalle.

Laskelman Kustannusvastaavuus -rivi kuvaa viraston omarahoitusosuutta hankkeista ja
toiminnasta.

Hankkeiden kuluiksi merkitdan hankkeiden valittoémait kulut ja osuus yleiskuluista. Yleis-
kuluina kdytetdadn todellisia yleiskuluja riippumatta siitd ovatko ne tukikelpoisia vai eivit.

N-2 N1 N
varsinainen .
toteutuma . esitys

talousarvio

YHTEISRAHOITTEISEN TOIMINNAN TULOT

— muilta valtion virastoilta saatavat rahoitus

— EU:lta saatava rahoitus

— muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus

TULOT YHTEENSA

HANKKEIDEN KOKONAISKUSTANNUKSET

KUSTANNUSVASTAAVUUS (TULOT - KUSTANNUKSET)

KUSTANNUSVASTAAVUUS, %



Nro TM 0802

Liite Il - 5: Investointihankkeet

Investointimenojen ajoittuminen

Kustannus- Yllapito-
Valtuuden | Aloittamis-/ arvio menot/ = Mydnnetty Myo-
myontamis-  valmistumis- 1000 € Pitoaika, =~ vuosi  aikaisemmin N-1 N N+1 N+2 N+3  hemmin
Nro = Kohde vuosi vuosi (ALV=0%) = vuotta = 1000 €' 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€

1 Korvausinvestoinneista ilmoitetaan ylldpitomenojen vuosittainen muutos (menojen kasvu (+), menojen vaheneminen (-)).



Nro TM 0802

Liite lll - 6: Valtuudet momenteittain paaluokkaperusteluissa

Hallinnonalan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

29.10.34

29.30.52

29.50.01

29.60

29.60.02

29.80.34

29.80.70

29.80.75

Valtionosuus oppilaitosten perustamiskustannuksiin (siirtomé&araraha 3 v)

- yleissivistavan koulutuksen perustamishankevaltuus
- laajuuksien vahvistamisvaltuus

Valtionosuus ja -avustus aikuiskoulutuksen perustamiskustannuksiin
(siirtomaararaha 3 v)

- perustamishankevaltuus

- laajuuksien vahvistamisvaltuus

Yliopistojen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
- vuokrasopimusvaltuus

TIEDE
- tutkimushankevaltuus

Arkistolaitoksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
- vuokrasopimusvaltuus

Valtionosuus yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin
(arviomaadraraha)

- perustamishankevaltuus

- laajuuksien vahvistamisvaltuus

Kaluston hankinta (siirtomaararaha 3 v)
- kalustamis- ja varustamisvaltuus

Toimitilojen ja kiinteistojen perusparannukset, kaytto ja kunnossapito
(siirtomaararaha 3 v)
- perusparannus- ja pienhankevaltuus

200N-1
varsinainen
talousarvio

51,00
60,00

0,80
1,50

4,50

225,29

0,74

4,40

1,60

200N
esitys

44,00
55,00

1,00
1,50

245,60

4,50
4,00

2,90

1,60



Liite Il - 7: Valtuuksien menoselvitys

Menoselvitys esitetddn sen luvun tai momentin perusteluissa, jonka perustelujen paa-
tososassa valtuus myonnetdan.

Menoselvityksessd esitetddn eriteltyind valtuuden myontamisvuoden (N) menot seki
kolmen seuraavan varainhoitovuoden (N+1, N+2 ja N+3) médrdrahatarpeet vuosittain. Jos
valtuudesta aiheutuu méadrarahatarpeita, jotka kohdistuvat titd pidemmalle ajalle, esitetdan
myohempien vuosien (N+4-) osalta yhteissumma.

Menoselvitykseen tulee merkitd menot ja maédrdrahatarpeet valtuuksittain myo6s aikai-
sempien varainhoitovuosien talousarvioissa myonnettyjen valtuuksien kdyton osalta. Talous-
arvioehdotusta laadittaessa tulee aikaisemmin mydnnettyjen valtuuksien tiedot pdivittda
menoselvitykseen.

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
N N+1 N+2 N+3 N+4- vuodesta
N lahtien

VALTUUS 1

Ennen vuotta N tehdyt sitoumukset
Vuoden N sitoumukset

Valtuus 1 yhteensa

VALTUUS N

Ennen vuotta N tehdyt sitoumukset
Vuoden N sitoumukset

Valtuus n yhteensa

VALTUUDET YHTEENSA



Nro TM 0802

Liite Il — 8: Kainuun hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) mukaiselle kokeilualueelle kohdentuvat

maararahat

Momentti

32.01.29

Tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan
arvonlisdveromenot
(arviomaararaha)

32.50.63
Kainuun kehittdmisraha
(siirtomaararaha 3 v)

32.70.64

EU:n rakennerahastojen
rahoitusosuus EU:n
rakennerahasto-ohjelmiin
ohjelmakaudella 2007—2013
(arviomaararaha)

32.70.65

Valtion rahoitusosuus EU:n
rakennerahasto-ohjelmiin
ohjelmakaudella 2007—2013
(arviomaararaha)

Kainuun
hallintokokeilusta
annetun lain 10 &n
1 momentin kohta/

kohdat

Maara-
raha/
valtuus,
tuhansina
euroina

Maararaha

Valtuus

Maararaha

Valtuus

Maararaha

Valtuus

Maaréraha

Valtuus

N-2
toteu-
tuma

N-1
varsinainen
talousarvio

N
esitys

N+1

N+2

N+3



Liite Ill - 9: Tdydentavan talousarvioesityksen menomomentti

27. Tutkimustoiminta (kiinted maararaha)

Momentille my6nnetadn 000 euroa.

Vuonna N saa uusia rahoituspddtoksid tehdd yhteensé enintdadn 000 eurolla.

Selvitysosa: Padtososa korvaa talousarvioesityksen momentin paatososan ensimmaisen ja
toisen kappaleen.

Vihennys talousarvioesityksen 000 euron madrarahaan ndhden on 000 euroa ja vihen-
nys talousarvioesityksen 000 euron valtuuteen nahden on 000 euroa ja aiheutuu toiminnan
XX osan siirtimisestd rahoitettavaksi momentilta xx.yy.zz.

N talousarvio 000
N-1 II lisdtalousarvio 000
N-1 I lisdtalousarvio 000
N-1 talousarvio 000

N-2 tilinpaitos 000



Kasitteisto

Tdssda VM:n médrayksessa kaytettavit keskeiset toiminta- ja taloussuunnitteluun seka kehys-
ja talousarvioehdotusten laadintaan liittyvit késitteet merkityksineen on koottu tahén liit-
teeseen. Kisitteiston tarkoituksena on ainoastaan tdydentdd miadrdystd ja tukea sen yhte-
ndistd ymmartdmistd, eikd silld korvata méadarayksen varsinaista sisaltod.

Arviomididrdaraha - Yhtd vuotta varten myonnetty madrdraha, jota ei voi siirtdd mydhem-
piin vuosiin mutta joka voidaan ylittda asianomaisen ministerion luvalla tietyn maaramuo-
toisen menettelyn jalkeen.

Bruttobudjetointi — Bruttoperiaatteen mukainen budjetointi. Bruttoperiaatteen mukaan
tulot ja menot on otettava talousarvioon bruttomaariisind eika niitd saa vihentéa toisis-
taan.

Finanssipoliittinen linjaus - Valtion talousarvion laadintaa edeltavé vaihe, jossa maaritel-
lddn toteutettava finanssipolitiikka ja joka luo lahtokohdan valtion talousarvion suunnitte-
lulle.

Kehysehdotus - Valtiontalouden kehysten valmistelun pohjaksi laadittavat hallinnonala-
kohtaiset kehittdmisehdotukset perusteluineen seuraavalle nelivuotiskaudelle. Kehysehdo-
tuksen perustana on edellinen kehyspaatos.

Kehyspditos — Valtioneuvoston kehysvalmistelun paitteeksi tekemé paatos maardarahake-
hyksistd seuraavalle nelivuotiskaudelle. Valtiontalouden kehykset muodostavat perustan
ministerididen toiminta- ja taloussuunnittelulle sekd seuraavan talousarvioehdotuksen val-
mistelulle.

Kiinted mddriaraha - Yhtd vuotta varten myonnetty mdardraha, jota ei saa ylittda tai siirtda
myo6hempiin vuosiin.

Kohdentamisperuste — Peruste tulon tai menon kohdistamiselle tietylle varainhoitovuo-
delle. Tulo tai meno kohdennetaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluvaksi siten kuin
valtion talousarviosta annetun asetuksen 5, 5 a ja 5 b $:ssd sdddetddn, jollei talousarviosta
muuta johdu. Kohdentamisperusteena voi menon laadusta riippuen olla suoriteperuste, suo-
riteperustetta vastaava peruste, myontopadtosperuste, muu sitoumusperuste, maksatuspéa-
tosperuste tai maksuperuste.

Kayttosuunnitelma - Padtososassa mahdollinen taulukko, jossa esitetddn madrarahan jako
kayttotarkoituksiin.

Nettobudjetointi — Nettoperiaatteen mukainen budjetointi. Nettoperiaatteen mukaan
talousarvioon voidaan lailla erikseen sdddettavissd tapauksissa ottaa toisiinsa vélittomasti
liittyvistd tuloista ja menoista niiden erotusta vastaavat tuloarviot tai madrarahat.

Nimike - Pddluokan, osaston, luvun tai momentin osa, joka osoittaa madrarahan kaytto-
kohteen tai tuloarvion tuloldahteen.



Numerotunnus - Numerosarja, joka ilmaisee pddluokan, osaston, luvun tai momentin
sijainnin valtion talousarviossa.

Peruslaskelma - Paitettyjen méadrarahojen tason mukaiset hallinnonalakohtaiset méérara-
hakehykset seuraavalle nelivuotiskaudelle.

Padtososa — Valtion talousarvioesityksen varsinaisten yksityiskohtaisten perustelujen ja val-
tion talousarvion osa, jossa madritellddn méardarahan tai tuloarvion suuruus ja kayttotarkoi-
tus sekd muut kayttod koskevat ehdot ja maaraykset.

Selvitysosa — Varsinaisten yksityiskohtaisten perustelujen osa, jossa perustellaan maérara-
hojen tai tuloarvion suuruus. Selvitysosa sisdltdd méaararahan mitoitusta ja tuloarviota kos-
kevia ja muita eduskunnan paitoksenteon kannalta vilttimattomia taustatietoja.

Siirtomiddraraha - Kiinted madrdraha, joka voidaan siirtad kokonaan tai osaksi varainhoi-
tovuodesta toiseen. Siirtomadrdarahan enimmaiskayttoaika riippuu sen kayttotarkoituksesta
mutta voi olla enintddn kolme vuotta.

Toiminta- ja taloussuunnittelu - Toiminnan ja talouden suunnittelu keskipitkalla aikava-
lilla. Toiminta- ja taloussuunnittelun tarkoituksena on tuottaa tietoa hallituksen talouspo-
litiikan toteuttamista ja toteutuksen valvontaa varten sekéd varmistaa hallituksen antamien
toimintalinjojen huomioonottaminen hallinnonalojen siséisessd ohjauksessa. Toimintaa ja
taloutta suunnitellaan vuosittain koskien laatimisajankohtaa seuraavan vuoden jilkeistd
nelivuotiskautta.

Tuloutus - Tulojen kirjaaminen siind vaiheessa, kun ne sovellettavan kohdentamisperusteen
mukaan ovat kirjauskelpoisia.

Tdydentivi lisdtalousarvioesitys - Eduskunnan valiokuntakdsittelyn aikana mahdollisesti
annettava lisitalousarvioesityksen muutosesitys. Tdydentava lisdtalousarvioesitys annetaan
eduskunnalle samalla tavalla kuin varsinainen lisdtalousarvioesitys.

Tdydentidva talousarvioesitys - Eduskunnan valiokuntakasittelyn aikana mahdollisesti
annettava talousarvioesityksen muutosesitys. Taydentava talousarvioesitys annetaan edus-
kunnalle samalla tavalla kuin varsinainen talousarvioesitys.

Vakiosisdltoinen menomomentti - Menomomentti, jolle on maééritelty vakiosisdltdinen
kéyttotarkoitus, johon midrdrahoja saa kiyttdd ilman, ettd siitdi on maininta momentin
perusteluissa. Vakiosisaltdisia momentteja ovat momentit 01—14 (toimintamenomomentit)
seka momentit 29 (Arvonlisaveromenot), 70 (Kaluston hankinta), 74—75 (Talonrakennuk-
set), 76 (Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot) ja 77—79 (Maa- ja vesirakennukset).

Valtuus - Talousarvion kasittelyn yhteydessd voidaan myontda maaraltaan ja kayttotarkoi-
tukseltaan rajattu valtuus tehdéd sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuvia menoja
varten tarvittavat méadrarahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan valtion talous-
arvioon vasta myohempind varainhoitovuosina. Valtuutta voidaan kayttda vain sind varain-
hoitovuonna, jonka talousarviossa se on mydnnetty (poikkeuksena siirtomédrarahan perus-
teluissa myonnetyt talonrakennusvaltuudet).



Varsinaiset yksityiskohtaiset perustelut — Valtion talousarvion yksityiskohtaisten peruste-
lujen osa, joka koostuu padtososasta ja selvitysosasta.

Yksityiskohtaiset perustelut — Valtion talousarvioesityksen osa, jossa esitetddn talousarvion
laadinnan yleiset méaaraykset sekd madriarahojen ja tuloarvioiden mitoitus ja taustatiedot.

Yleiset méddraykset — Valtion talousarvioesityksen yksityiskohtaisten perustelujen seka val-
tion talousarvion osa, joka kasittdd eduskunnan paitoksid ja méaarayksid yleiselld tasolla.

Yleisperustelut — Valtion talousarvioesityksen osa, jossa kuvataan yleisesti kansantalouden
tilaa, talouspolitiikkaa, vero- ja maksupolitiikkaa ja valtiontalouden tasapainoa.

Lihde: Budjettisanasto — Suomen valtion talousarvioon liittyvid keskeisid kdsitteitd, valtio-
varainministeri0 ja valtioneuvoston kanslia, 7/01 Tutkimukset ja selvitykset; Taloustieto Oy
2001
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