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LISSABONIN SOPIMUK SEN VOIMAANTULON VAIKUTUKSET VALTIOVARAINMI-
NISTERION TOIMIALALLA

EU:n talousarviomenettely ja rahoituskehyk set

Lissabonin sopimuksella on vai kutuksia sekd EU:n talousarvioon, tal ousarviomenettel yyn etté rahoituskehyk-
seen.

Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa EU:n talousarvio jaettiin perustamissopimuksen mukaisesti ns.
pakollisiin menoihin ja ei-pakollisiin menoihin. N&isté pakolliset menot olivat 18hinnd maatal ousmenoja, joista
neuvosto sai viime kadessa pdattés. Muut menot olivat ei-pakollisia menoja, joissa Euroopan parlamentilla oli
viimeinen sananvalta. Nyt néiden menojen vélinen erottelu poistuu, mika johtaa siihen, etté neuvoston ja parla-
mentin on jatkossa paastava sopuun kaikista menoista. Kummallakaan e jatkossa ole lopullista pddtantavaltaa
talousarviosta. N&in ollen neuvosto ja parlamentti ovat tasavertaisia budjettivallan kayttgjia.

Myés talousarviomenettel yyn tulee uudistuksia, koska kahden kasittelyn periaatteesta luovutaan: jatkossa seka
neuvostossa ettd parlamentissa on vain yksi kéasittely, minka jalkeen sovittelukomiteassa on pa&stava sopuun
koko talousarviosta.

Vahintéén viisivuotiseksi sovittavan rahoituskehyksen asema vahvistuu jatkossa. Tahan asti rahoituskehyksesta
on sovittu toimielinten sopimuksella, josta kukin toimielin voi periaatteessa irtisanoutua. Jatkossa kehyksesta
sovitaan oikeuddllisesti sitovalla asetuksella, joka hyvaksytéén neuvostossa yksimidisesti parlamentin hyvak-
synnan jalkeen.

MyGs varainhoitoasetus tulee muutettavaksi. Jatkossa se hyvaksytéan yhtel spadtdsmenettel yssa.

LISATIETOJA: Budjettiosasto/ Lainssadantoneuvos Martti Anttinen, p. 160 33015

Talous- jarahaliitto

Talouspolitiikan koor dinaatio

Uusi sopimus vaikuttaa jossain maarin myo6s talouspolitiikan koordinaatiomenettelyihin. Toisin kuin aiemmin,
euroal uetta koskevista tal ouspolitiikan suuntaviivoista paéttévét vain euromaat. Sama koskee my6s monenkes-
kisen seurannan ja alijgémamenettel yjen yhteydessa euroalueen jasenmaille annettavia suosituksia ja muita me-
nettelyja.

M &éréenemmistopaattksenteon lagj entumisen seurauksena yksimielisesti padtetéan jatkossa vain paatettaessa
liiallisen alijddman menettelya ja lahentymiskriteergjé koskevista poytakirjoista, EKP:n valvontatoimista seka
sovittaessa val uuttakurssijarjestel yista euron ja kolmansien maiden valuuttojen valilla

My6s komission suhteedl linen asema vahvistuu. Keskeinen muutos on se, ettéd komissio voi antaa jasenvaltiolle,
joka e noudata talouspolitiikan suuntaviivojen suosituksia tai aiheuttaa haittaa talous- ja rahaliitolle, suoraan
ennakkovaroituksen ilman, ettd neuvosto paattéd asiasta. Toinen muutos on se, etté jasenvaltioille annettavat
alijaamasuositukset perustuvat komission endotukseen, e enda suositukseen, mika merkitsee sitd, ettd jasenval -
tioiden on oltava yksimidisig, jos ne haluavat muuttaa komission esityksen sanamuotoa.

Talouspolitiikan koordinaatioon vai kuttaa my6s euroryhman aseman muuttuminen. Se sdilyy edelleen epéviral-
lisena, mutta sen olemassaol 0 on nyt kirjattu sopimuksen pdytékirjaan. Téamén jalkeen euroryhmén puheenjohta-
jantoimikausi on kaksi ja puoli vuotta.



Ajan myd6ta kirkastunee myds se, mita uudesta sopimuksesta aiheutuu, kun unionin ulkoista edustautumista
pyritddn sopimuksen mukaisesti yhdenmukaistamaan.

LISATIETOJA: Kansantalousosasto/ Finanssineuvos |lkka Kajaste, puh. 160 33184
L ainsdadantomenetteyt

Lissabonin sopimus merkitsee ti ettyja muutoksia lainsdddantdmenettel yihin talous- ja rahaliiton alalla, miké el
kuitenkaan muuta olennaisesti toimielinten valtasuhteita. Tavalliseen lainsaatamisjérjestykseen eli Euroopan
parlamentin ja neuvoston yhteispddtdsmenettelyyn siirrytdan monenvalisté val vontamenettel ya koskevien yksi-
tyiskohtaisten sdantdjen vahvistamisessa, Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja Euroopan keskuspankin perus-
saannon erdiden maaraysten muuttamisessa seké sellaisten toimenpiteiden osalta, jotka ovat tarpeen euron kay-
t6ssd yhteisend rahana. Toisaalta Euroopan parlamentin asema tietyissa talous- ja rahaliittoa koskevissa kysy-
myksissa heikkenee, kuten p&atettédessa erédiden kieltojen tasmentdmiseks tarvittavista séannoistd, erityistehtavi-
en antamisesta Euroopan keskuspankille seka liikkeeseen laskettavien eurometallirahojen yksikkdarvojen ja
teknisten maaritel mien yhdenmukai stamisesta.

Lisdksi Lissabonin sopimuksen my6té neuvosto, paéttéessddn Euroopan keskuspankkijérjestel mén ja Euroopan
keskuspankin perussaannon muuttamisesta, tekee ratkai sunsa maaraenemmistol & myads toi miessaan komission
ehdotuksesta. Tahan asti mééraenemmi stopddtoksentekoa on sovellettu vain toimittaessa Euroopan keskuspan-
kin aloitteen pohjalta, kun taas komission ehdotusta koskevana paattksentekosdantona on ollut yksimidisyys.

Euroopan keskuspankin asemaa, perustehtdvia tai paéatoksentekoa el Lissabonin sopimuksella muuteta nykyises-
t& Johtokunnan jasenten nimittamistapaa on kuitenkin muutettu siten, ettd johtokunnan puheenjohtajan, varapu-
heenjohtajan ja muiden jasenten nimitys tapahtuu Eurooppa-neuvoston toimesta méar&enemmistolla aikai sem-
man yhtei sen sopimuksen sijaan. Lissabonin sopimuksella my6s Euroopan keskuspankki on oikeudellisesti
méaaritelty unionin toimielimeksi, ja sitéd koskevat siis vastaisuudessa samat yleiset séannét kuin muitakin unio-
nin toimielimia

LISATIETOJA: Rahastomarkkinaosasto/ L ainssadantoneuvos Seppo Tanninen, puh. 160 33096 ja
Neuvotteleva virkamies Minna Aaltonen, puh. 160 34939

Edell& mainittujen muutosten liséksi huomion arvoista on, ettd Lissabonin sopimuksella luodaan myds erillinen
oikeusperusta kiireellista rahoitusapua tarvitsevien kolmansien maiden tukemiseksi.

LISATIETOJA: Rahastomarkkinaosasto/Jussi Lindgren, puh. 160 34922

P&adomien vapaata litkkuvuutta koskevat maar aykset

Toimenpitedt, jotka koskevat pddomanliikkeitéa kolmansiin maihin tai kolmansista maista - jos néahin liittyy
suoria sijoituksia (ml. kiinteistgsijoitukset), sijoittautumista, rahoituspal veluiden tarjoamista tai arvopaperien
hyvaksymista pdaomamarkkinoille - paétetd&n Lissabonin sopimuksen my6ta yhtel spddtosmenettel yssi. Tahan
asti padtoksen on tehnyt neuvosto médréenemmistolla. Jos toimenpiteet merkitsevat taantumista padomien va-
paalle liikkuvuudel le, padtoksen tekee kuitenkin edelleen neuvosto yksin.

Lissabonin sopimuksen mukaan tapauksissa, joissa @ ole olemassa unionin tason séadoksia paégomanliikkeiden
rajoittamisesta kolmansiin maihin, komissio voi sen jasenvaltion pyynnosta, jota asia koskee, tehda paétoksen,
jossa todetaan, etta jasenvaltion yhden tai useamman kolmannen maan osalta toteuttamia rajoittavia verotoi-
menpiteitd on pidettava perustamissopimuksen mukaisina. Ehtona on, etté toimenpiteet perustuvat johonkin
unionin tavoitteeseen ja ovat sopusoinnussa sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan kanssa. Jos komissio e
ole tehnyt paéttsta kolmen kuukauden kuluessa, pddtoksen voi tehdd neuvosto yksimielisesti.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat jatkossa vahvistaa kehyksen pddoman ja maksujen liikkuvuutta koske-
ville hallinnollisille toimenpiteille. Taytant6onpanon edellyttamisté toimenpiteista padttadéa neuvosto.

LISATIETOJA: Rahastomarkkinaosasto/Finanssineuvos Asta Niskanen, puh. 160 33132



Euroopan investointipankki

Euroopan investointipankin perussédnnon muuttamista koskevia madrayksid on muutettu Lissabonin sopimuk-
sdlla siten, ettd neuvosto voi muuttaa koko perussdantod yksimielisesti, kun nykyisessa artiklassa sallitaan vain
perussdinndn tiettyjen kohtien muuttaminen. Pankin mahdollisuus kéyttéé erilaisia rahoitusmuotoja lisééntyy.

LISATIETOJA: Rahastomarkkinaosasto/Tytti Noras, puh. 160 33054

Verotus

M&éraykset veroihin ja maksuihin sovelettavista padperi aattei sta seka neuvoston toimivalta niiden osalta vas-
taavat sanamuodon teknisié tarkistuksia lukuun ottamatta padasiallisesti aiemman EY -sopi muksen maarayksia.

LISATIETOJA: Vero-osasto/ Y litarkastaja Minna K orhonen, puh. 160 34735

Hallinnon kehittaminen

Lissabonin sopimukseen kuuluu yhten& tavoitteena parantaa hallintojen valista yhtei sty6té. Téaméa korostuu séh-
kéisen hallinnon kehittémisessa. Ragjat ylittavan kaupan ja vapaan liikkuvuuden edel lytyksid parannetaan séh-
koisilla palveluilla. Niiden rakentaminen edellyttaa jAsenmai den jérjestdmien yhtendistamisté ja niiden valisen
tiedonsiirron mahdollistamista. Komissiolla on keskeinen rooli toimia koordinaattorina ja tarpeen mukaan kéyt-
t&a myos sadntel ya kehityksen ohjaamiseen. Komission rooli vahvistunee sahkéisen hallinnon kehittémisessi.

Perusoikeuksien kirjassa yhdeksi perusoikeudeksi on méaritelty hyvan hallinnon periaatteet. Ne vastaavat Suo-
men nykyista lainsdadantta

LISATIETOJA: Hallinnon kehittdmisosasto/
- Neuvottdeva virkamies Johanna Nurmi, puh. 160 33245 (yleinen hallinnon kehittdminen) ja
- Erityisasiantuntija Olli-Pekka Rissanen, puh. 160 32523 (S&hkdisen hallinnon kehittaminen)



