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Valtiovarain controller -toiminnolle

Valtiovarain controller –toiminnon tehtävänä valtioneuvoston fi nanssivalvojana on valtion 
talousarviosta annetun lain 24 f §:n 1 kohdan mukaan varmistaa valtioneuvostolle, että val-
tion tilinpäätöskertomus antaa laissa säädetyllä tavalla oikeat ja riittävät tiedot. Valtion ta-
lousarviosta annetun lain 17 ja 18 §:n perusteella valtion tilinpäätöskertomuksen on an-
nettava oikeat ja riittävät tiedot valtion talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja 
kuluista ja taloudellisesta asemasta sekä valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksestä kannalta tärkeimmistä seikoista samoin 
kuin tärkeimmät tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuu-
den kehityksestä ministeriöiden toimialoilla. Controller –toiminnon tehtävänä on lainkoh-
dan mukaan edelleen varmistaa, että tilinpäätöstiedot ja muut tärkeimmät valtiontaloutta 
ja tuloksellisuutta koskevat tiedot ovat saatavilla ja hyödynnettävissä valtiontaloutta ja toi-
minnan ohjausta koskevassa valmistelussa ja päätöksenteossa. Tämä tarkoittaa sitä, että 
controller –toiminto kiinnittää huomiota myös tietojen olennaisuuteen ja hyödynnettävyy-
teen erityisesti eduskunnan ja hallituksen valtiontaloudellisen päätöksenteon kannalta.

Valtioneuvoston controller on vahvistanut tässä julkaisussa esitettävät arviointiperus-
teet ja työohjeet sovellettavaksi valtiovarain controller –toiminnossa sen arvioidessa val-
tion tilinpäätöskertomuksen tietojen oikeellisuutta ja riittävyyttä sekä hyödynnettävyyttä. 
Controller –toiminnon käyttämät arviointiperusteet ja controller –toiminnon sisäiset työ-
ohjeet lähetetään tilinpäätöskertomusmenettelyn avoimuuden ja objektiivisuuden edistä-
miseksi tiedoksi –kohdassa mainituille.

Kunkin ministeriön ja valtion tilinpäätösehdotuksen osalta valtiokonttorin sekä po-
litiikkaohjelmien osalta kunkin ohjelmajohtajan esityksestä ohjelmaa koordinoivan mi-
nisterin tehtävänä on huolehtia, että ehdotukset tilinpäätöskertomukseen täyttävät niille 
talousarviosta annetun lain ja asetuksen perusteella asetettavat laatuvaatimukset. Mi-
nisteriöt ja ohjelmajohtajat voivat hyödyntää ja valtioneuvoston controller suosittelee 
hyödynnettäväksi tässä julkaisussa esitettyjä arviointiperusteita tilinpäätöskertomukseen 
tekemiensä ehdotusten tietojen oikeellisuuden ja riittävyyden sekä hyödynnettävyyden 
varmistamisessa. Tarkistuslistoja tällä tavoin sovellettaessa on otettava huomioon se, et-
tä tarkistuslistat ovat luonteeltaan yleisiä ja niillä on controller –toiminnon oman työn 

Ohje, VM 45/01/2006, 21.12.2006

Tilinpäätöskertomuksen tietojen oikeellisuuden
ja riittävyyden sekä hyödynnettävyyden arviointi
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linjaamiseksi pyritty tavoittamaan myös sellaiset erityiskysymykset, jotka tulevat esille 
vain osassa hallinnonaloja. Tarkistuslista on näin pitkä, koska sitä on tarkoitettu käy-
tettäväksi soveltuvin osin. 

Tilinpäätöskertomuksen tietojen oikeellisuutta, riittävyyttä ja hyödynnettävyyttä kos-
kevissa arviointikriteereissä on erityisesti otettu huomioon valtiovarainministeriön kir-
jeessä 8.11.2006  (VM 8/032/2006) esitetyt tilinpäätöskertomuksen kehittämislinjaukset 
kertomusmenettelyn keskittämisestä olennaisiin kysymyksiin ja teemakohtaisten arvion-
tien ottamisesta käyttöön. Kirjeessä esitettyjen linjausten mukaisesti toimialoittaisissa tu-
loksellisuuden kuvauksissa keskitytään muutamaan, eduskunnan ja hallituksen valtion-
taloudellisen ja laajemmin julkistaloudellisen päätöksenteon kannalta olennaisimman 
yhteiskunnallisen vaikuttavuustiedon (yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamista ja 
saavuttamatta jäämistä) tiiviiseen esittämiseen. Tämän lisäksi tilinpäätöskertomuksen tu-
loksellisuuden kuvauksiin sekä kertomuksen yleisiin poikkihallinnollisiin lukuihin ote-
taan tärkeimmät havainnot ja hallituksen johtopäätökset muutamasta valitusta teemasta 
tehdystä arvioinnista tai itsearvioinnista. Ministeriöiden toimialojen tuloksellisuuden ku-
vauksissa tällaisia arviointiteemoja voi olla hallinnonalasta riippuen yhdestä kolmeen. 

Tässä julkaisussa esitettävien arviointikriteerien tarkoituksena on ohjata controller –
toiminnon arviointityötä ja tilinpäätöskertomusmenettelyn kehittämiseen ja ohjaukseen 
liittyvää työtä siten, että kertomuksen sisältö keskitettäisiin nimenomaan eduskunnan ja 
hallituksen valtiontaloudellisen päätöksenteon kannalta olennaisimpiin asioihin.

 Valtioneuvoston controller Tuomas Pöysti

 Finanssineuvos Jan Holmberg

JAKELU Valtiovarain controller –toiminnon henkilöstö 

TIEDOKSI Ministeriöt
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1 MINISTERIÖN TOIMIALAN 
TULOKSELLISUUDEN KUVAUKSEN 
TARKISTUSLISTA

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 68 b §:ssä säädetyn ministeriön toimialan tu-
loksellisuuden kuvauksen oikeellisuutta ja riittävyyttä sekä hyödynnettävyyttä arvioidaan 
valtiovarain controller –toiminnossa yksityiskohtaisemmin jäljempänä tarkistuslista muo-
dossa esitetyillä kriteereillä. Kriteerit kuvaavat talousarvioasetuksen säännösten tulkintaa 
siten, että painotetaan tietojen olennaisuutta ja raportoinnin keskittämistä eduskun-
nan ja hallituksen valtiontaloudellisen vallan käytön ja sen yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden kannalta olennaisimpiin kysymyksiin. 

Valtion talousarviosta annetun lain 17 §:n mukaisesti tilinpäätöskertomuksessa kes-
kitytään erityisesti yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskeviin tietoihin. Lähtökohtaises-
ti tärkeimpiä yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevia tietoja ovat tiedot, jotka kertovat 
talousarvioesityksen pääluokkaperusteluiden selvitysosissa esitettyjen yhteiskunta-
politiikan tavoitteiden toteutumisesta ja toteutumatta jäämisestä sekä tavoitteiden 
saavuttamiseksi tehtyjen toimenpiteiden kustannuksista. Talousarvioasetuksen 68 b 
§:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettu hallinnonalan tilinpäätösanalyysi toteutetaan tilin-
päätöskertomuksessa siten, että yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevien tietojen yhte-
ydessä esitetään analyysi tai perusteltu arvio resurssien kohdentamisen ja käytön yhteys 
yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen asteeseen.

Tarkistuslistoja sovellettaessa on muistettava, että
– osa kysymyksistä ei ole merkityksellisiä kaikilla hallinnonaloilla ja listassa 

on otettu huomioon eri hallinnonaloilla olevia erityiskysymyksiä, jotka eivät 
välttämättä ole merkityksellisiä toisilla hallinnonaloilla. Listoja ei voida sovel-
taa mekaanisesti siten, että jokaisen hallinnonalan osalta käytäisiin läpi ja edel-
lytettäisiin tilinpäätöskertomuksessa esitettävän kaikki tarkistuslistassa esitetyt 
seikat.

– yleisenä tavoitteena tulee olla liian raskaan raportointiprosessin välttäminen ja 
raportoinnin rajaaminen julkisen talouden kannalta olennaisimpiin asioihin, jol-
loin raportoinnissa joudutaan tekemään valintoja käsiteltävien aiheiden suhteen
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– yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen 
raportointi ei ole ongelmatonta eikä se voi olla täydellistä

– yhteiskunnallisen vaikuttavuuden raportoinnin tärkein tehtävä on herättää keskus-
telua toiminnan painotuksista ja käytetyistä resursseista sekä niillä saavutetuista 
tuloksista

1.1 Tietojen sisältö

1.  Esitetäänkö tuloksellisuuden kuvauksen alun toimintakatsauksessa1:
– mitkä ovat tärkeimmät muutokset ministeriön ja hallinnonalan tehtävissä ja toi-

minnan painopisteissä?
– mikä on ministeriön yleisarvio vastuullaan olevien yhteiskuntapoliittisten tavoit-

teiden saavuttamisesta ja siitä miltä osin ne ovat saavuttamatta?
– mikä on ministeriön yleisarvio vastuullaan olevien yhteiskuntapoliittisten tavoit-

teiden saavuttamisen asteen yhteydestä toimintaympäristön muutoksiin?
– mitkä ovat toimialalla tärkeimmät yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden saavuttami-

seen, hallinnonalan tuloksellisuuteen sekä valtiontalouteen kohdistuvat riskit? 

2. Esitetäänkö tuloksellisuuden kuvauksessa tärkeimpinä yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden ja kustannustehokkuuden sekä tilinpäätösanalyysin tietoina2:

– indikaattorien avulla taulukko- tai kuviomuodossa talousarvioesityksen pääluok-
kaperusteluiden selvitysosassa esitettyjen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoit-
teiden saavuttamisen astetta koskeva monivuotinen kehitystrendi?

– indikaattorien avulla tai muutoin tavoitteiden saavuttamiseksi käytetyt resurssit 
siten, että kustannustasoa ja tuottavuuden kehitystä koskeva kehitystrendi on ha-
vaittavissa?3 

– 1 – 3 olennaisen asiakokonaisuuden osalta tehtyihin arviointeihin perustuvat hal-
lituksen keskeiset havainnot siitä, miten talousarvioesityksen pääluokan ja luvun 
selvitysosassa esitetyt yhteiskuntapolitiikan tavoitteet on saavutettu ja miltä osin 
ne ovat saavuttamatta?

1 Talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 1-2 kohdat.

2 Talousarvioasetuksen 68 b §:n 3 - 6 kohdat.

3 Näihin tietoihin sisällytetään myös henkilöstöresurssien käyttö siten, että talousarvioasetuksen 68 b §:n 
6 kohdassa tarkoitetulla tavalla saadaan tiedot henkisten voimavarojen kehityksestä ja käytön tuloksel-
lisuudesta.
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3. Esitetäänkö hallinnonalalla toimivista valtion liikelaitoksista yhteenvetotiedot ja 
yleisarvio4:

– miten eduskunnan asettamat palvelutavoitteet ja ministeriön asettamat tulostavoit-
teet ovat toteutuneet?

4. Esitetäänkö hallinnonalalla olevista talousarvion ulkopuolisista valtion rahastois-
ta yhteenvetotiedot ja arvio5:

– miten rahasto on saavuttanut sille asetetut yhteiskunnalliset ja toiminnalliset ta-
voitteet sekä mikä on tavoitteiden saavuttamista koskevat kehitystrendit?

– miten rahaston tuotot ja kulut, tulos, tase sekä rahavirrat ovat kehittyneet?
– mitä siirtoja ja rahavirtoja on ollut rahaston ja talousarviotalouden välillä?

5. Esitetäänkö tuloksellisuuden kuvauksessa yhteenveto valtion yhtiövarallisuuden 
kehityksestä ja tuotosta ja 6:

– mikä on ollut ministeriön hallinnoitavan valtion yhtiöomaisuuden arvon ja siitä 
saatujen osinkotuottojen kehitys sekä myyntituotot?

– miten omistajapolitiikalle asetetut tavoitteet ovat yhtiöomaisuuden hoidossa to-
teutuneet?

– miten yhtiöissä, joissa valtio-omistajalla on strategista intressiä tai jotka toteut-
tavat valtion erityistehtävää, on yhtiöiden kannattavuus, vakavaraisuus ja yhtiö-
omistuksen arvo ovat kehittyneet?

1.2 Tietojen kattavuus ja kohdentuminen taloudellisiin 
kysymyksiin

1.  Ovatko yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tiedot taloudellisesta näkökulmasta kat-
tavia eli

– käsittävätkö ne pääluokkaperusteluiden selvitysosissa asetetut olennaisimmat yh-
teiskuntapolitiikan tavoitteet?

– onko tavoitteilla ja niiden toteutumista kuvaavilla tiedoilla selkeä yhteys valtion-
taloudelliseen päätöksentekoon tai julkisen talouden hoitoon?

4 Talousarvioasetuksen 68 b §:n 7 kohta.

5 Talousarvioasetuksen 68 b §:n 7 kohta.

6 Talousarvioasetuksen 68 b §:n 8 kohta.



12

Luku 1

2. Esitetäänkö tuloksellisuuden kuvauksessa ja siihen liittyvissä arvioinneissa tulok-
sellisuudesta7:

– missä määrin erityisesti myönnettävät ja maksettavat merkittävät lakisääteiset ja 
harkinnanvaraiset valtionavut ovat saavuttaneet niille asetetut tavoitteet tai edis-
täneet talousarvioesityksen pääluokan ja luvun selvitysosissa tai lainsäädännössä 
ja hallituksen esityksen perusteluissa esitettyjen yhteiskunnallisten tavoitteiden 
saavuttamista?

– mikä on siirtomenomäärärahoista rahoitettavan toiminnan taloudellisuuden ja 
tuottavuuden sekä laadun kehityksen pääpiirteet?

– miten taloudellisesti merkittävä lainsäädäntö on saavuttanut sille asetetut tavoit-
teet ja mitä taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia tai olennaisia ympäris-
tövaikutuksia lainsäädännöllä on ollut?

– yleisarvio, miten ja missä määrin valtion virastojen ja laitosten toiminta on onnis-
tunut tukemaan pääluokkaperusteluiden selvitysosissa esitettyjen yhteiskunnallis-
ten tavoitteiden saavuttamista?8

1.3 Esittämistapa ja tietolähteiden tarkistettavuus
Onko:

– ministeriön ehdotus ministerin/ministereiden esittelystä allekirjoittama?
– vaikuttavuusindikaattorit esitetty käyttämällä virallisiin tilastoihin tai muuten jär-

jestelmälliseen seurantamenetelmään perustuvilla indikaattoreilla tai ainakin suu-
rimmalta osin objektiivisesti arvioitavissa olevilla laadullisilla kriteereillä?

– onko arviointien havainnot esitetty kriittisesti ja tiiviisti?
– tilasto- ja indikaattoritietojen sekä muiden numeeristen tietojen lähde ja lasken-

taperusteet mainittu, tarvittaessa viittaamalla tätä kuvaaviin dokumentteihin?
– indikaattori- ja arviointiperusta ilmiötä ja yhteiskunnallisten tavoitteiden saavut-

tamista hyvin kuvaava vai kuvaavatko indikaattorit enemmän panoksia kuin tuo-
toksia ja tavoitteiden saavuttamista?

– tuloksellisuuden kehityksestä esitetty kehitystrendistä oikean kuvan antavat aika-
sarjat?

– kaavioissa otsikointi, skaalaukset ja esittämistapa sellainen, että se antaa myös 
suhteellisesti oikean kuvan kehityssuunnasta?

– sama ilmiö esillä todennäköisesti jollakin muulla hallinnonalalla ja onko rapor-
tointi tältä osin riittävästi sovitettu yhteen?

7 Talousarvioasetuksen 68 b §:n  6 kohta.

8 Tilinpäätöskertomukseen ei oteta yksityiskohtaisia tietoja hallinnon toimenpiteistä ja hallinnon tuotta-
mista suoritteista ja niiden laadusta (toiminnallinen tuloksellisuus) vaan toiminnallisen tuloksellisuuden 
tiedot raportoidaan ministeriön ja hallinnonalan virastojen ja laitosten toimintakertomuksissa, jotka ovat 
yleisesti saatavilla netra –portaalin (www.netra.fi ) kautta.
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1.4 Indikaattoreiden laatukriteerit

Täyttääkö indikaattori seuraavat hyvälle indikaattorille asetettavat vaatimukset? 
Hyvä indikaattori:
- kuvaa tarkoitetun ilmiöalueen ydintä (relevanssi)
- on merkittävä ohjaukselle ja johtamiselle?
- mittaa riittävän pätevästi ja luotettavasti tarkoitettua asiaa (validiteetti ja reliabi-

liteetti)?
- mittaa toiminnan ja resurssien käytön yhteiskunnallisia tuloksia eikä pelkästään 

julkisen toiminnan volyymiä
- on ymmärrettävä sekä sisällön että soveltamisalueen suhteen
- ei ole päällekkäinen muiden indikaattoreiden kanssa
- on riittävän helposti saatavilla
- on vertailtavissa, mielellään kansainvälisesti
- on selkeällä tavalla yhteydessä politiikkatavoitteisiin ja politiikkavälineisiin
- katsoo riittävästi myös eteenpäin, ja jos on tulevaisuuteen katsova indikaattori, on 

myös riittävästi ennustamiskykyinen

1.5 Arviointien yleiset laatukriteerit

Vastaako tilinpäätöskertomukseen tietystä asiakokonaisuudesta tai teemasta laadittu arvi-
ointi ja sen tulosten esittäminen jäljempänä esitettäviä hyvän yhteiskuntapolitiikan ja hal-
linnon toiminnan strategia-analyysin vaatimuksia?

Ministeriöiden itsensä ja niiden sisäisen valvonnan asiana on huolehtia siitä, että tilin-
päätöskertomusta varten laadittavat arvioinnit täyttävät objektiiviselle arviointitoiminnal-
le asetettavat kriteerit. Valtiovarain controller –toiminnossa ei voida systemaattisesti to-
dentaa arviointien laatukriteereiden täyttämistä. Controller –toiminto kiinnittää kuitenkin 
omassa ohjauksessaan ja neuvonnassaan sekä tilinpäätöskertomukseen tehtyjen esitysten 
arvioinnissa huomiota siihen, onko jäljempänä yleisesti esitettyjä objektiivisen arvioin-
nin kriteerejä pyritty soveltamaan.

Tilinpäätöskertomukseen otetaan eduskunnan ja hallituksen valtiontaloudellisen pää-
töksenteon kannalta olennaisista asiakokonaisuuksista laadittavien arviointien tuloksia si-
ten, että tilinpäätöskertomuksessa raportoidaan arvioinnin tärkeimmät johtopäätökset ja 
havainnot. Arvioinnin menetelmät ja arvioinnin tulokset raportoidaan yksityiskohtaisem-
min erillisessä dokumentissa, johon voidaan viitata tilinpäätöskertomuksen tekstissä. 

Tilinpäätöskertomusta varten laadittavan arvioinnin tarkoituksena on selvittää mahdol-
lisimman objektiivisella tavalla: 

- missä määrin aihealueella on saavutettu yhteiskuntapolitiikalle asetetut tavoitteet 
tai miten jokin tietty lainsäädäntö tai rahoitusjärjestelmä on toiminut tavoitteiden 
saavuttamisen välineenä, 
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- mitkä ovat olleet tavoitteiden saavuttamiseksi tehtyjen toimenpiteiden kustannuk-
set

- mitä muita vaikutuksia yhteiskuntapolitiikalla ja siinä tehdyillä toimenpiteillä on 
ollut

- mikä on voimavarojen kohdentamisen ja käytön tehokkuus. Tehokkuutta voidaan 
selvittää esimerkiksi kustannusten ja vaikuttavuuden välisenä suhteena tai arvi-
oimalla julkisen toiminnan ja palvelutuotannon tuottavuuden kehitystä.

- mitkä ovat toteutuneet taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset taloudellises-
ti merkittävällä lainsäädännöllä tai lakiin perustuvalla järjestelmällä

Tilinpäätöskertomukseen tehtävä arviointi pyrkii siten kriittiseen yhteiskuntapolitii-
kan strategia-analyysiin, jossa arvioidaan tavoitteiden saavuttamista ja toimenpiteiden se-
kä toimintatapojen ja –rakenteiden tehokkuutta ja taloudellisuutta sekä tuloksellisuutta ja 
taloudellisuutta koskevia riskejä. 

Arvioinnin kohteeksi voidaan ottaa myös hallinnon ja laajemmin julkisen palvelutuo-
tannon rakenteisiin ja toimivuuteen liittyviä kysymyksiä. Tavoitetilassa arvioinnit palve-
levat toimialan yhteiskuntapolitiikan strategista valmistelua ja hallinnon ja palvelutuotan-
non johtamista. Tavoitteena on, että tilinpäätöskertomukseen tehtävät arvioinnit osaltaan 
tukevat sitä, että:

- yhteiskuntapolitiikan ja sen vaihtoehtojen kustannukset ovat tiedossa
- hallinnossa ja julkisessa palvelutuotannossa on tunnistettu ydintehtävät ja tuotet-

tavat suoritteet ja suoritetuotannon ja sen vaihtoehtojen kustannukset ja tuotta-
vuuskehitys ovat tiedossa

- yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden ja keinojen asettamisessa sekä eri ohjauskeino-
jen käyttöä harkitessa tiedetään asiakokonaisuutta koskeva kehitys ja toimenpitei-
den kustannukset

- toimintatapoja ja rakenteita arvioidaan ja kyseenalaistetaan yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden, laadun ja kustannusten välisten suhteiden objektiivisen analyysin 
perusteella

Hyvä arviointi tuottaa valitusta teemasta objektiivista tietoa edellä kuvattuihin tar-
koituksiin. Arviointi voidaan tehdä joko itsearviointina tai ulkopuolisten arvioitsijoiden 
tuottamana. Tärkeää itsearvioinneissa on, että näkökulma on riittävän kriittinen ja objek-
tiivinen siten, että tarkasteltavasta asiasta saadaan mahdollisimman objektiivista tietoa. 
Tarkoituksena siten ei ole pyrkiä legitimoimaan nykyisiä käytäntöjä. Tärkeää arvioinnis-
sa, erityisesti ulkopuolisia arvioitsijoita käytettäessä on, että asianomaisen ministeriön esi-
tyksestä hallitus ottaa vastuulleen esitettävät johtopäätökset. Raportoinnissa ei siten voi-
da mennä pelkästään ulkopuolisten arvioitsijoiden taakse.
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Tilinpäätöskertomusta varten laadittavassa hyvässä arvioinnissa on:
- määritelty selkeästi arvioinnin teema ja tehtävä sekä tavoitteet
- arvioinnin toimeksiannossa edellytetty analysoitavaksi ja toteutuksessa analysoitu 

yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamista ja saavuttamatta jäämistä sekä käy-
tettyjen keinojen tehokkuutta ja taloudellisuutta sekä muita vaikutuksia

- voimavarojen tehokkaan kohdentamisen ja käytön näkökulma otettu huomioon
- sitouduttu mahdollisimman objektiiviseen ja kriittiseen analyysiin ja otettu mo-

nipuolisella ja tasapuolisella tavalla huomioon erilaiset asiaan liittyvät näkökoh-
dat

- määritelty selkeästi arvioinnin menetelmä ja arviointiin hankittava tietoaineisto
- käytetty menetelmää ja lähdeaineistoja, joiden perusteella voidaan pätevällä ta-

valla saada tietoa arvioinnin kohteena olevasta asiakokonaisuudesta ja arvioinnin 
kysymyksenasettelusta

- lähde- ja havaintoaineistojen avoin tunnistaminen siten, että arvioinnin tietope-
rusta ja päättelyn pätevyys ovat tarkistettavissa

- johdonmukainen argumentaatio ja johtopäätösten perusteleminen yhdenmukai-
sesti havaintoaineiston kanssa

1.6 Tiiviys ja ymmärrettävyys

1.  Onko ministeriön toimialan tuloksellisuuden kuvaus pituudeltaan enintään 10-15 
sivua ?

2. Onko tuloksellisuuden kuvauksessa
– asiat esitetty yleiskielellä ja vältetty hallintokielen ja suunnitteluslangin käyt-

tö?
– asiat esitetty tavalla, että ne avautuvat kansalaisille?
– asiat esitetty hallituksen tekstinä eikä ministeriön virkamiesten kirjeenä val-

tiovarainministeriön virkamiehille?

3. Keskitytäänkö tuloksellisuuden kuvauksessa yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden 
saavuttamisen ja sitä koskevien kehitystrendien arviointiin sekä toiminnan ja val-
tion varojen käytön tuloksiin vai onko tekstissä jääty kuvailemaan hallinnon toi-
mintaa ja hankkeita?

4. Painotetaanko kuvauksessa valtiontaloudellisesti merkittävimpiä asioita?

5. Voiko esitettyjen tietojen perusteella hallitus ja eduskunnan valtiovarainvaliokun-
ta käydä keskustelua yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamista ja haasteita 
sekä rahoitusta koskevista kehityslinjoista samoin kuin määrärahojen ja valtion 
toiminnan kohdentamisesta mahdollisimman tuloksellisella tavalla?
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1.7 Ministeriöiden sisäisen valvonnan tukeminen 
neuvonnalla

Ministeriöillä ja politiikkaohjelmien koordinoivilla ministereillä ja ohjelmajohtajilla on 
politiikkaohjelmien osalta vastuu siitä, että tilinpäätöskertomusta varten laadittavat ehdo-
tukset tuloksellisuuden kuvauksiksi antavat oikean ja riittävän kuvan tuloksellisuudesta. 
Sisäisen valvonnan menettelyillä olisi osaltaan varmistettava tilinpäätöskertomuksessa ta-
pahtuvan tulosraportoinnin laatu. 

Tilinpäätöskertomusmenettelyn yhteydessä valtiovarain controller –toiminto ei eril-
lisenä kohteena arvioi ministeriöiden tai politiikkaohjelmien sisäistä valvontaa eikä sii-
tä vaadita myöskään erillistä dokumentaatiota esitettäväksi kertomusmenettelyn yhtey-
dessä.

Ohjauksessaan ja neuvonnassaan valtiovarain controller –toiminto voi kiinnittää huo-
miota seuraaviin tilinpäätöskertomuksen tuloksellisuuden kuvausten laadun varmistami-
sen kannalta tärkeisiin kysymyksiin:

1. Onko ministeriössä määritelty tai muutoin omaksuttu selkeä valmisteluprosessi 
tilinpäätöskertomukselle ja siihen tehtävälle arvioinnille? Tällöin
- valmisteluun vastuulliset ja näiden tehtävät on määritelty
- prosessi varmistaa kertomuksen ja arviointien tulosten riittävän johdonmukai-

suuden
- Osallistuuko ministeriön johto (esim. johtoryhmä) tilinpäätöskertomuksen 

luonnosten käsittelyyn ja arviointiteemojen valintaan?
2. Mahdollistaako ministeriössä omaksuttu prosessi ministeriön parhaan asiantun-

temuksen ja myös taloudellisen analyysin hyödyntämisen kertomuksen valmiste-
lussa?

3. Onko ministeriössä määritelty menettelyt, joilla varmistetaan kertomukseen otet-
tavien tietojen oikeellisuus ja riittävyys sekä arviointien mahdollisimman hyvä 
laatu?
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2 POLITIIKKAOHJELMIEN 
VAIKUTTAVUUSKATSAUSTEN 
TARKISTUSLISTA

Hallitusohjelman ja hallituksen strategia-asiakirjan mukaiseen ohjelmajohtamisjärjestel-
mään kuuluvien hallituksen politiikkaohjelmien tuloskatsausten tietojen oikeellisuutta ja 
riittävyyttä arvioidaan valtiovarain controller –toiminnossa lähtökohtaisesti samansuun-
taisilla kriteereillä kuin ministeriöiden toimialojen tuloksellisuuden kuvauksia. Tietoja ar-
vioitaessa otetaan kuitenkin huomioon se, että politiikkaohjelman vaikuttavuuskatsauk-
sen enimmäispituus on 2 sivua. 

Politiikkaohjelman vaikuttavuuskatsauksen tietojen oikeellisuus ja riittävyys tarkis-
tetaan arvioimalla, sisältääkö politiikkaohjelman vaikuttavuuskatsaus tiiviin yhteenve-
don siitä: 

1. miten politiikkaohjelma on saavuttanut sille hallitusohjelmassa ja hallituksen stra-
tegia-asiakirjassa asetetut tärkeimmät vaikuttavuustavoitteet ja miltä osin nämä 
tavoitteet ovat saavuttamatta?

2. missä määrin tavoitteiden saavuttamiseen on vaikutettu politiikkaohjelman toimin 
ja missä määrin kyse on yleisestä kehityksestä?

3. Miten politiikkaohjelman tavoitteiden saavuttamiseen on käytetty valtion talous-
arviossa myönnettyjä valtuuksia tai määrärahoja sekä miten valtion rahoitus ja-
kautuu politiikkaohjelman keskeisimpien toimenpiteisiin joko hallinnonaloittain 
tai politiikkaohjelman osa-alueittain?

Lisäksi controller –toiminnossa arvioidaan:
4. onko politiikkaohjelman vaikuttavuuskatsausta koskeva esitys asianmukaisesti al-

lekirjoitettu ja onko ohjelmajohtaja tarkistanut tietojen sisällön
5. onko:

– politiikkaohjelman tuloksellisuustiedot esitetty käyttämällä virallisiin tilastoi-
hin tai muuten järjestelmälliseen seurantamenetelmään perustuvilla indikaat-
toreilla tai ainakin suurimmalta osin objektiivisesti arvioitavissa olevilla laa-
dullisilla kriteereillä?
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– politiikkaohjelman tuloksia kuvaavien tilasto- ja indikaattoritietojen sekä 
muiden numeeristen tietojen lähde ja laskentaperusteet mainittu, tarvittaessa 
viittaamalla tätä kuvaaviin dokumentteihin?

– politiikkaohjelman tulosten indikaattori- ja arviointiperusta ilmiötä ja yhteis-
kunnallisten tavoitteiden saavuttamista hyvin kuvaava vai kuvaavatko indi-
kaattorit enemmän panoksia kuin tuotoksia ja tavoitteiden saavuttamista?

– tuloksellisuuden kehityksestä esitetty kehitystrendistä oikean kuvan antavat 
aikasarjat?

– kaavioissa skaalaukset ja esittämistapa sellainen, että se antaa myös suhteel-
lisesti oikean kuvan kehityssuunnasta?

– sama ilmiö esillä todennäköisesti eri hallinnonalojen raportoinnissa ja onko 
raportointi tältä osin riittävästi sovitettu yhteen?

6. onko edellä alaluvussa 1.4 esitettyjä hyvän indikaattorin kriteerejä noudatettu po-
litiikkaohjelman indikaattoreissa

7. onko politiikkaohjelmaa koskevissa arvioinneissa noudatettu edellä alaluvussa 
1.5 esitettyjä hyvän arvioinnin kriteereitä

8. onko ohjelman tuloksellisuuden kuvauksessa
– asiat esitetty yleiskielellä ja vältetty hallintokielen ja suunnitteluslangin käyt-

tö?
– asiat esitetty tavalla, että ne avautuvat kansalaisille?
– asiat esitetty hallituksen tekstinä eikä ministeriön virkamiesten kirjeenä val-

tiovarainministeriön virkamiehille?
9. painotetaanko kuvauksessa taloudellisesti merkittävimpiä asioita?
10. voiko esitettyjen tietojen perusteella hallitus ja eduskunnan valtiovarainvaliokun-

ta käydä keskustelua yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamista ja haasteita 
sekä rahoitusta koskevista kehityslinjoista samoin kuin määrärahojen ja valtion 
toiminnan kohdentamisesta mahdollisimman tuloksellisella tavalla?
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3 TILINPÄÄTÖSKERTOMUKSEN 
POIKKIHALLINNOLLISTEN LUKUJEN 
OIKEELLISUUDEN JA RIITTÄVYYDEN 
KRITEERIT

Valtion tilinpäätöskertomuksen alkuosaan otetaan luku 1 taloudellisesta kehityksestä se-
kä talous- ja fi nanssipolitiikasta, luku 2 valtiontalouden tilasta sekä erikseen mahdolli-
sesti vuosittain vaihtuvista asiakokonaisuuksista teemakohtaiset luvut, joissa käsitellään 
erityisesti poikkihallinnollisia kysymyksiä. Vuosittain toistuvina alalukuina tilinpäätös-
kertomukseen otetaan 

- alaluku peruspalveluohjelma ja peruspalvelubudjettitarkastelu, joka sisältää sel-
vityksen peruspalveluohjelman vaikuttavuudesta ja toteutumisesta sekä peruspal-
velubudjettitarkastelun toteutumisesta

- alaluku valtion henkilöstöpolitiikka ja henkisten voimavarojen hallinta, jossa ar-
vioidaan valtion henkilöstöpolitiikkaa koskevien tavoitteiden toteutumista, anne-
taan perustiedot valtion henkilöstön määrästä ja tilasta sekä niiden kehityksestä 
valtion henkilöstötilinpäätöksen tietojen perusteella samoin kuin seurataan mah-
dollisesti strategisten henkilöstön määrää ja henkisten voimavarojen hallintaa ja 
kehittämistä koskevien linjausten toteutumista.

Valtiovarain controller –toiminnossa arvioidaan näiden lukujen tietojen oikeellisuus 
ja riittävyys soveltuvin osin samoilla yleisillä kriteereillä kuin ministeriöiden toimialojen 
tuloksellisuuden kuvaukset. Lukujen tulee antaa oikea ja riittävä kuva yhteiskunnallisen 
vaikuttavuuden kehityksestä ja valtiontaloudesta kyseisen teema-alueen osalta. Taloudel-
listen tietojen tulee olla palautettavissa kustannuslaskentaan ja kirjanpitoon tai kansanta-
louden tilinpitoon.

Tilinpäätöskertomuksen poikkihallinnollisissa ja teemakohtaisissa luvuissa käytetty-
jen indikaattoreiden tulee täyttää edellä alaluvussa 1.4 kohdassa esitetyt hyvän indikaat-
torin ominaisuudet. Teemakohtaisten arviointien laatuvaatimukset ovat samat kuin ala-
luvussa 1.5. kohdassa esitettyjen ministeriöiden toimialojen tuloksellisuuden kuvauksiin 
otettavien arviointien kriteerit.
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Taloudellista kehitystä sekä talous- ja fi nanssipolitiikkaa koskevaa lukua arvioidaan 
sillä perusteella, antaako se oikean ja riittävän kuvan

- hallituksen talouspolitiikan tavoitteiden toteutumisesta ja talouspoliittisten toi-
menpiteiden vaikutuksista

- kansantalouden kehityksestä ja kehitykseen sisältyvistä riskeistä
- hallituksen fi nanssipolitiikan tavoitteiden toteutumisesta ja fi nanssipoliittisten 

toimenpiteiden vaikutuksista sekä fi nanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen 
liittyvistä riskeistä. Finanssipolitiikan tavoitteiden toteumista koskeviin tietoihin 
kuuluu myös valtiontalouden kehysten pitävyydestä raportointi tai vastaavaa fi -
nanssipolitiikan säännön noudattamista koskeva raportointi

Valtiontalouden tilaa koskeva luku sisältää valtion tilinpäätösanalyysin. Tietojen oikeel-
lisuuden ja riittävyyden kriteerinä on, miten hyvin esitetyt analyysit ja tulkinnat vastaavat 
valtion tilinpäätöslaskelmista, talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen ja val-
tion liikelaitosten tilinpäätöslaskelmista ja kansantalouden tilinpidosta saatavaa kuvaa. 
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4 VALTIONEUVOSTON CONTROLLERIN 
ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

4.1 Lausuman luonne ja sisältö

Valtiovarain controller –toiminnolle kuuluva varmistamistehtävän päätteeksi valtioneu-
voston controller antaa tilinpäätöskertomukseen otettavan arviointi- ja vahvistuslausu-
man tietojen oikeellisuudesta ja riittävyydestä. Lausumassa valtioneuvoston controller 
arvioi myös raportoitujen tietojen hyödynnettävyyttä valtiontaloudellisen päätöksente-
on kannalta. 

Valtioneuvoston controllerin antamassa arviointi- ja vahvistuslausumassa on kyse ta-
lousjohtoon kuuluvan toimijan antamasta arvioinnista ja vahvistuksesta ja siten sisäises-
tä valvonnasta, jossa keskitytään varmistamaan sitä, että tärkeimmät kontrollit ja laadun-
varmistukset on tehty ja ettei raportoinnissa ole tällöin havaittavissa olennaisia virheitä 
tai puutteita.

Tilinpäätöskertomusraportointia ohjaavan roolinsa mukaisesti valtiovarain controller –
toiminto pyrkii kertomusprosessin kuluessa ehkäisemään mahdolliset puutteet tai virheet 
tietojen sisällössä jo ennen kuin tilinpäätöskertomus esitellään valtioneuvostolle.  Tarkoi-
tuksena on, että lausuman perusteella valtioneuvostolla on mahdollisuus arvioida tilivel-
vollisuuden toteuttamiseksi sille laissa säädetyn raportointivelvoitteen täyttämistä ennen 
kertomuksen antamista. Eduskunnalle ja kansalaisille arviointi- ja vahvistuslausuma an-
taa todennettua varmuutta siitä, että valtioneuvostossa on pyritty huolehtimaan tietojen 
oikeellisuudesta ja riittävyydestä.

Arviointilausumassa esitetään:
1)  yleisarvio tilinpäätöskertomusta ja valtion tilinpäätöstä koskevien säännösten 

noudattamisesta sekä tietojen oikeellisuudesta ja riittävyydestä
2)  arvio siitä, onko valtion tilinpäätös säännösten mukaisesti esitetty ja perustuuko 

kirjanpitoon sekä vaikuttavatko valtiokonttorin sisäisen valvonnan menettelyiden 
yhteydessä kertyneet havainnot tai valtiontalouden tarkastusviraston suorittamas-
ta valtion tilinpäätöksen ja keskuskirjanpidon tarkastuksesta saadut tiedot tilin-
päätöksen hyväksyttävyyteen hallituksessa
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3)  arvio valtiontaloutta ja valtion taloudenhoitoa koskevien tietojen oikeellisuudes-
ta ja riittävyydestä

4)  havainnot valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahas-
tojen tilinpäätöslaskelmista liikelaitosten ja rahastojen tilintarkastajien kertomus-
ten sekä tilinpäätösten vahvistamisen ja siihen liittyvän valtioneuvoston raha-asi-
ainvaliokunnan käsittelyn perusteella

5)  yleisarvio valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitystä koskevi-
en poikkihallinnollisia seikkoja ja ministeriöiden toimialoittain esitettyjen tieto-
jen oikeellisuudesta ja riittävyydestä ja käytettävyydestä

Lausuma perustellaan suppeasti keskeisimmillä havainnoilla.

4.2 Lausuman perustana olevat analyysit ja kontrollit

Lausuman perustana on valtiovarain controller –toiminnon työ tilinpäätöskertomusmenet-
telyn ohjauksessa ja siihen liittyvä ministeriöiden seuranta- ja arviointijärjestelmien seu-
ranta. Lausuman perustana on erityisesti ehdotusten ja luonnosten tilinpäätöskertomuk-
seen analyyttinen ja yksityiskohtainen käsittely valtiovarain controller –toiminnossa sekä 
valtiovarainministeriön budjettiosastolla ja muilla valtiovarainministeriön osastoilla. Tä-
män käsittelyn yhteydessä tehdään riskipainotteisella otannalla analyyttisia tarkistuksia ja 
tietojen vertailuja virallisiin tilastoaineistoihin ja valtion kirjanpidon tietoihin sekä talous-
arvioon ja talousarvioehdotukseen sekä eri toimialoilla toiminnan tuloksellisuutta koske-
viin arviointeihin. Analyyttisia vertailuja tehdään myös kansainvälisten järjestöjen, eri-
tyisesti Euroopan unionin komission, OECD:n ja IMF:n tietoihin.

Tilinpäätöskertomuksessa raportoitavien teema- tai asiakokonaisuutta koskevien ar-
viointien osalta valtiovarain controller –toiminnossa pyritään osaltaan tilinpäätöskerto-
musmenettelyn ohjauksen yhteydessä vaikuttamaan siihen, että arviointiaiheet kattavat 
ministeriön toiminnan ja sen hallinnonalarajat ylittävät yhteydet tilivelvollisuuden edel-
lyttämällä tavalla riittävän kattavasti kun eri vuosina tarkasteluun otettavat asiakokonai-
suuden otetaan huomioon. Arviointien osalta kiinnitetään erityistä huomiota siihen, että 
edellä alaluvussa 1.5 esitetyt hyvän arvioinnin kriteerit on otettu huomioon.

Tilinpäätöskertomuksen tietojen oikeellisuutta ja riittävyyttä koskevassa arviointi- ja 
vahvistuslausumassa otetaan huomioon erityisesti eri ministeriöiden ja ministeriöiden vä-
listen poikkihallinnollisten ohjaus-, seuranta- ja arviointiprosessien jatkuva seuranta ja 
katselmointi, jota tehdään valtiovarain controller –toiminnossa. Huomioon otetaan myös 
havainnot ja tiedot, jotka saadaan controller –toiminnon osallistumisessa valtioneuvoston 
raha-asiainvaliokunnan ennakolliseen fi nanssivalvontaan. Huomioon otetaan myös talous-
arvioehdotusten käsittelyprosessien ja toiminta- ja taloussuunnitelmien tarkastelun perus-
teella saatavat tiedot ja havainnot siitä, miten ohjausjärjestelmä toimii ja miten ohjausta 
koskevat tunnusluvut ja muut kriteerit on määritelty.  
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Käytännössä ei ole mahdollista täydellisesti varmistaa kaikkien valtion tilinpäätös-
kertomuksessa olevien tietojen oikeellisuutta ja riittävyyttä eikä sen perustana olevien 
tietojen luotettavuutta. Arvioinnissa keskitytäänkin valtion talousarvion tuloarvioiden ja 
määrärahojen suuruuden sekä talousarvioesityksen pääluokkaperusteluiden selvitysosien 
perusteella kaikkein olennaisimpiin tietoihin.

Arviointilausuman antamisessa nojaudutaan laajalti muiden tahojen suorittamiin var-
mistuksiin ja antamiin tietoihin. 

Arviointi- ja vahvistuslausuma ei ole sisäisen tarkastuksen kertomukseen rinnastuva 
lausuma eikä se edusta tilintarkastuksella tai toiminnantarkastuksella saatavaa varmuusta-
soa. Arviointi- ja vahvistuslausuma on valtioneuvostolle saatavissa olevan aineiston sekä 
kertomusta valmisteltaessa tehdyn raportoinnin muotoa ja sisältöä koskevien oikeudellis-
ten vaatimusten soveltamisen tarkistamisen ja raportoinnin yleisen arvioinnin perusteella 
esitetty yhteenveto tilinpäätöskertomusraportoinnin tilasta ja kertomuksen laadusta.

Arviointi- ja vahvistuslausuman antamisessa hyödynnetään valtiontalouden tarkastus-
viraston kertomuksia ja tilintarkastuksen tietoja, jotka tarkastusvirasto siitä annetun lain 
mukaisesti antaa tiedoksi myös valtiovarainministeriölle ja kunkin hallinnonalan minis-
teriölle sekä systemaattisesti eräitä muita arviointitietoja. 

Controller –toiminnossa hyödynnettäviä tietolähteitä ovat:
-  Valtiontilintarkastajien kertomukset
-  Valtiontalouden tarkastusviraston vuositilintarkastuksen kertomukset ja vuosiyh-

teenvedot
-  Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnantarkastuksen kertomukset, jotka on 

julkaistu kertomusvuoden aikana tai kertomusvuotta edeltävän vuoden aikana ja 
jotka liittyvät tilinpäätöskertomuksessa esille tulevaan asiaan

-  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus Suomea koskevilta tai 
muilta merkityksellisiltä osiltaan

-  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erilliskertomukset merkityksellisiltä osil-
taan

-  Valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilin-
tarkastajien kertomukset sekä tilinpäätösten vahvistamismenettelyssä valtioneu-
voston raha-asiainvaliokunnalle esitetyt asiakirjat ja selvitykset.
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