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Valtiovarain controller -toiminnolle

Tilinpaatoskertomuksen tietojen oikeellisuuden
ja riittavyyden seka hyodynnettavyyden arviointi

Valtiovarain controller —toiminnon tehtdvini valtioneuvoston finanssivalvojana on valtion
talousarviosta annetun lain 24 f §:n 1 kohdan mukaan varmistaa valtioneuvostolle, ettd val-
tion tilinpdédtoskertomus antaa laissa siddetylld tavalla oikeat ja riittdvét tiedot. Valtion ta-
lousarviosta annetun lain 17 ja 18 §:n perusteella valtion tilinpddtoskertomuksen on an-
nettava oikeat ja riittdvit tiedot valtion talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja
kuluista ja taloudellisesta asemasta seki valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksesti kannalta tarkeimmisté seikoista samoin
kuin tdarkeimmit tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuu-
den kehityksestd ministerididen toimialoilla. Controller —toiminnon tehtdvéni on lainkoh-
dan mukaan edelleen varmistaa, etti tilinpdétostiedot ja muut tarkeimmét valtiontaloutta
ja tuloksellisuutta koskevat tiedot ovat saatavilla ja hyodynnettdvissé valtiontaloutta ja toi-
minnan ohjausta koskevassa valmistelussa ja padtoksenteossa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd
controller —toiminto kiinnittdd huomiota myds tietojen olennaisuuteen ja hyddynnettivyy-
teen erityisesti eduskunnan ja hallituksen valtiontaloudellisen péditoksenteon kannalta.

Valtioneuvoston controller on vahvistanut tdssé julkaisussa esitettdvét arviointiperus-
teet ja tyoohjeet sovellettavaksi valtiovarain controller —toiminnossa sen arvioidessa val-
tion tilinpadtoskertomuksen tietojen oikeellisuutta ja riittivyyttd sekd hydodynnettivyytti.
Controller —toiminnon kéyttdmét arviointiperusteet ja controller —toiminnon sisiiset tyo-
ohjeet ldhetetdidn tilinpddtoskertomusmenettelyn avoimuuden ja objektiivisuuden edisti-
miseksi tiedoksi —kohdassa mainituille.

Kunkin ministerion ja valtion tilinpdétosehdotuksen osalta valtiokonttorin sekd po-
litikkkaohjelmien osalta kunkin ohjelmajohtajan esityksestd ohjelmaa koordinoivan mi-
nisterin tehtdvind on huolehtia, ettd ehdotukset tilinpadtoskertomukseen tayttavit niille
talousarviosta annetun lain ja asetuksen perusteella asetettavat laatuvaatimukset. Mi-
nisteriot ja ohjelmajohtajat voivat hyodyntdi ja valtioneuvoston controller suosittelee
hyodynnettiviksi tdssd julkaisussa esitettyjd arviointiperusteita tilinpdédtoskertomukseen
tekemienséd ehdotusten tietojen oikeellisuuden ja riittdvyyden sekd hyddynnettivyyden
varmistamisessa. Tarkistuslistoja tilld tavoin sovellettaessa on otettava huomioon se, et-
td tarkistuslistat ovat luonteeltaan yleisid ja niilld on controller —toiminnon oman tyon
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linjaamiseksi pyritty tavoittamaan mydos sellaiset erityiskysymykset, jotka tulevat esille
vain osassa hallinnonaloja. Tarkistuslista on ndin pitkd, koska sitd on tarkoitettu kdy-
tettiviiksi soveltuvin osin.

Tilinpaatoskertomuksen tietojen oikeellisuutta, riittdvyyttd ja hyodynnettdvyyttd kos-
kevissa arviointikriteereissid on erityisesti otettu huomioon valtiovarainministerion kir-
jeessd 8.11.2006 (VM 8/032/20006) esitetyt tilinpddtoskertomuksen kehittdmislinjaukset
kertomusmenettelyn keskittimisesti olennaisiin kysymyksiin ja teemakohtaisten arvion-
tien ottamisesta kdyttoon. Kirjeessi esitettyjen linjausten mukaisesti toimialoittaisissa tu-
loksellisuuden kuvauksissa keskitytddn muutamaan, eduskunnan ja hallituksen valtion-
taloudellisen ja laajemmin julkistaloudellisen pédédtoksenteon kannalta olennaisimman
yhteiskunnallisen vaikuttavuustiedon (yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamista ja
saavuttamatta jadmistd) tiiviiseen esittdmiseen. Tamain lisdksi tilinpddtoskertomuksen tu-
loksellisuuden kuvauksiin sekéd kertomuksen yleisiin poikkihallinnollisiin lukuihin ote-
taan tiarkeimmit havainnot ja hallituksen johtopiitokset muutamasta valitusta teemasta
tehdystd arvioinnista tai itsearvioinnista. Ministerididen toimialojen tuloksellisuuden ku-
vauksissa tillaisia arviointiteemoja voi olla hallinnonalasta riippuen yhdestd kolmeen.

Téssi julkaisussa esitettdvien arviointikriteerien tarkoituksena on ohjata controller —
toiminnon arviointity6ta ja tilinpadtoskertomusmenettelyn kehittimiseen ja ohjaukseen
liittyvdd tyotd siten, ettd kertomuksen sisdltd keskitettdisiin nimenomaan eduskunnan ja
hallituksen valtiontaloudellisen péditoksenteon kannalta olennaisimpiin asioihin.

Valtioneuvoston controller Tuomas Poysti

Finanssineuvos  Jan Holmberg

JAKELU Valtiovarain controller —toiminnon henkil®st6

TIEDOKSI Ministeriot
Politiikkaohjelmia koordinoivat ministerit
Ohjelmajohtajat
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1 MINISTERION TOIMIALAN
TULOKSELLISUUDEN KUVAUKSEN
TARKISTUSLISTA

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 68 b §:ssd sdddetyn ministerion toimialan tu-
loksellisuuden kuvauksen oikeellisuutta ja riittavyyttd sekd hyodynnettivyyttd arvioidaan
valtiovarain controller —toiminnossa yksityiskohtaisemmin jidljempéna tarkistuslista muo-
dossa esitetyilld kriteereilld. Kriteerit kuvaavat talousarvioasetuksen sddnnosten tulkintaa
siten, ettd painotetaan tietojen olennaisuutta ja raportoinnin keskittimisti eduskun-
nan ja hallituksen valtiontaloudellisen vallan kéyton ja sen yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden kannalta olennaisimpiin kysymyKksiin.

Valtion talousarviosta annetun lain 17 §:n mukaisesti tilinpditoskertomuksessa kes-
kitytddn erityisesti yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskeviin tietoihin. Léhtokohtaises-
ti tarkeimpid yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevia tietoja ovat tiedot, jotka kertovat
talousarvioesityksen pailuokkaperusteluiden selvitysosissa esitettyjen yhteiskunta-
politiikan tavoitteiden toteutumisesta ja toteutumatta jaimisesta seki tavoitteiden
saavuttamiseksi tehtyjen toimenpiteiden kustannuksista. Talousarvioasetuksen 68 b
§:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettu hallinnonalan tilinpdédtdsanalyysi toteutetaan tilin-
paitoskertomuksessa siten, ettd yhteiskunnallista vaikuttavuutta koskevien tietojen yhte-
ydessi esitetddn analyysi tai perusteltu arvio resurssien kohdentamisen ja kidyton yhteys
yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen asteeseen.

Tarkistuslistoja sovellettaessa on muistettava, etté

— osa kysymyksistii ei ole merkityksellisié kaikilla hallinnonaloilla ja listassa

on otettu huomioon eri hallinnonaloilla olevia erityiskysymyksié, jotka eiviit
valttdmattd ole merkityksellisid toisilla hallinnonaloilla. Listoja ei voida sovel-
taa mekaanisesti siten, ettd jokaisen hallinnonalan osalta kiytdisiin ldpi ja edel-
lytettdisiin tilinpd4toskertomuksessa esitettdvin kaikki tarkistuslistassa esitetyt
seikat.

— yleiseni tavoitteena tulee olla liian raskaan raportointiprosessin vélttiiminen ja

raportoinnin rajaaminen julkisen talouden kannalta olennaisimpiin asioihin, jol-
loin raportoinnissa joudutaan tekeméién valintoja késiteltdvien aiheiden suhteen



yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksen
raportointi ei ole ongelmatonta eiké se voi olla tiydellistd

yhteiskunnallisen vaikuttavuuden raportoinnin tirkein tehtdva on herittda keskus-
telua toiminnan painotuksista ja kidytetyistd resursseista sekd niilld saavutetuista
tuloksista

Tietojen siséltod

Esitetiidnko tuloksellisuuden kuvauksen alun toimintakatsauksessal:

mitkd ovat tarkeimmit muutokset ministerion ja hallinnonalan tehtivissi ja toi-
minnan painopisteissi?

miki on ministerion yleisarvio vastuullaan olevien yhteiskuntapoliittisten tavoit-
teiden saavuttamisesta ja siitd miltd osin ne ovat saavuttamatta?

miké on ministerion yleisarvio vastuullaan olevien yhteiskuntapoliittisten tavoit-
teiden saavuttamisen asteen yhteydestd toimintaympériston muutoksiin?

mitkd ovat toimialalla tarkeimmait yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden saavuttami-
seen, hallinnonalan tuloksellisuuteen seki valtiontalouteen kohdistuvat riskit?

Esitetddnko tuloksellisuuden kuvauksessa tirkeimpinid yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden ja kustannustehokkuuden seki tilinpéitosanalyysin tietoina?:
indikaattorien avulla taulukko- tai kuviomuodossa talousarvioesityksen padluok-
kaperusteluiden selvitysosassa esitettyjen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoit-
teiden saavuttamisen astetta koskeva monivuotinen kehitystrendi?

indikaattorien avulla tai muutoin tavoitteiden saavuttamiseksi kiytetyt resurssit
siten, ettd kustannustasoa ja tuottavuuden kehitystd koskeva kehitystrendi on ha-
vaittavissa?3

1 — 3 olennaisen asiakokonaisuuden osalta tehtyihin arviointeihin perustuvat hal-
lituksen keskeiset havainnot siitd, miten talousarvioesityksen pdiluokan ja luvun
selvitysosassa esitetyt yhteiskuntapolitiikan tavoitteet on saavutettu ja miltd osin
ne ovat saavuttamatta?

1 Talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 1-2 kohdat.

2 Talousarvioasetuksen 68 b §:n 3 - 6 kohdat.

3 Naihin tietoihin siséllytetddn myds henkilostéresurssien kaytto siten, etta talousarvioasetuksen 68 b §:n
6 kohdassa tarkoitetulla tavalla saadaan tiedot henkisten voimavarojen kehityksesté ja kéytdn tuloksel-
lisuudesta.
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1.2

Esitetddnko hallinnonalalla toimivista valtion liikelaitoksista yhteenvetotiedot ja
yleisarvio®:

miten eduskunnan asettamat palvelutavoitteet ja ministerion asettamat tulostavoit-
teet ovat toteutuneet?

Esitetddnkd hallinnonalalla olevista talousarvion ulkopuolisista valtion rahastois-
ta yhteenvetotiedot ja arvio>:

miten rahasto on saavuttanut sille asetetut yhteiskunnalliset ja toiminnalliset ta-
voitteet sekd miki on tavoitteiden saavuttamista koskevat kehitystrendit?

miten rahaston tuotot ja kulut, tulos, tase seké rahavirrat ovat kehittyneet?

mité siirtoja ja rahavirtoja on ollut rahaston ja talousarviotalouden vélilla?

Esitetddnko tuloksellisuuden kuvauksessa yhteenveto valtion yhtidvarallisuuden
kehityksesti ja tuotosta ja©:

miki on ollut ministerion hallinnoitavan valtion yhtidomaisuuden arvon ja siit
saatujen osinkotuottojen kehitys sekd myyntituotot?

miten omistajapolitiikalle asetetut tavoitteet ovat yhtioomaisuuden hoidossa to-
teutuneet?

miten yhtidissi, joissa valtio-omistajalla on strategista intressid tai jotka toteut-
tavat valtion erityistehtdvid, on yhtididen kannattavuus, vakavaraisuus ja yhtio-
omistuksen arvo ovat kehittyneet?

Tietojen kattavuus ja kohdentuminen taloudellisiin
kysymyksiin

Ovatko yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tiedot taloudellisesta nikokulmasta kat-
tavia eli

kisittavitko ne padluokkaperusteluiden selvitysosissa asetetut olennaisimmat yh-
teiskuntapolitiikan tavoitteet?

onko tavoitteilla ja niiden toteutumista kuvaavilla tiedoilla selked yhteys valtion-
taloudelliseen pididtoksentekoon tai julkisen talouden hoitoon?

4 Talousarvioasetuksen 68 b §:n 7 kohta.

5 Talousarvioasetuksen 68 b §:n 7 kohta.

6 Talousarvioasetuksen 68 b §:n 8 kohta.
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1.3
Onko:

Esitetddnko tuloksellisuuden kuvauksessa ja siihen liittyvissé arvioinneissa tulok-
sellisuudesta”:

missd médrin erityisesti myonnettdvit ja maksettavat merkittdvit lakisditeiset ja
harkinnanvaraiset valtionavut ovat saavuttaneet niille asetetut tavoitteet tai edis-
tianeet talousarvioesityksen pailuokan ja luvun selvitysosissa tai lainsdddannossi
ja hallituksen esityksen perusteluissa esitettyjen yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamista?

mikd on siirtomenomiirirahoista rahoitettavan toiminnan taloudellisuuden ja
tuottavuuden sekd laadun kehityksen padpiirteet?

miten taloudellisesti merkittivi lainsdddéntd on saavuttanut sille asetetut tavoit-
teet ja mitid taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia tai olennaisia ympiris-
tovaikutuksia lainsddadéannolld on ollut?

yleisarvio, miten ja missd méérin valtion virastojen ja laitosten toiminta on onnis-
tunut tukemaan pailuokkaperusteluiden selvitysosissa esitettyjen yhteiskunnallis-
ten tavoitteiden saavuttamista?®

Esittamistapa ja tietolahteiden tarkistettavuus

ministerion ehdotus ministerin/ministereiden esittelysté allekirjoittama?
vaikuttavuusindikaattorit esitetty kdyttamalld virallisiin tilastoihin tai muuten jér-
jestelmalliseen seurantamenetelmaén perustuvilla indikaattoreilla tai ainakin suu-
rimmalta osin objektiivisesti arvioitavissa olevilla laadullisilla kriteereill4?

onko arviointien havainnot esitetty kriittisesti ja tiiviisti?

tilasto- ja indikaattoritietojen sekd muiden numeeristen tietojen ldhde ja lasken-
taperusteet mainittu, tarvittaessa viittaamalla titd kuvaaviin dokumentteihin?
indikaattori- ja arviointiperusta ilmiotd ja yhteiskunnallisten tavoitteiden saavut-
tamista hyvin kuvaava vai kuvaavatko indikaattorit enemmén panoksia kuin tuo-
toksia ja tavoitteiden saavuttamista?

tuloksellisuuden kehityksesti esitetty kehitystrendistd oikean kuvan antavat aika-
sarjat?

kaavioissa otsikointi, skaalaukset ja esittdmistapa sellainen, ettd se antaa myos
suhteellisesti oikean kuvan kehityssuunnasta?

sama ilmio esilld todennikdoisesti jollakin muulla hallinnonalalla ja onko rapor-
tointi tiltd osin riittdvisti sovitettu yhteen?

7 Talousarvioasetuksen 68 b §:n 6 kohta.

8 Tilinpaatéskertomukseen ei oteta yksityiskohtaisia tietoja hallinnon toimenpiteista ja hallinnon tuotta-
mista suoritteista ja niiden laadusta (toiminnallinen tuloksellisuus) vaan toiminnallisen tuloksellisuuden
tiedot raportoidaan ministerion ja hallinnonalan virastojen ja laitosten toimintakertomuksissa, jotka ovat
yleisesti saatavilla netra —portaalin (www.netra.fi) kautta.
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1.4 Indikaattoreiden laatukriteerit

Tayttddko indikaattori seuraavat hyville indikaattorille asetettavat vaatimukset?

Hyvé indikaattori:

- kuvaa tarkoitetun ilmidalueen ydintd (relevanssi)

- on merkittidvid ohjaukselle ja johtamiselle?

- mittaa riittdvén pétevisti ja luotettavasti tarkoitettua asiaa (validiteetti ja reliabi-
liteetti)?

- mittaa toiminnan ja resurssien kidyton yhteiskunnallisia tuloksia eikd pelkdstiddn
julkisen toiminnan volyymié

- on ymmiarrettdva sekd sisdllon ettd soveltamisalueen suhteen

- eiole paillekkdinen muiden indikaattoreiden kanssa

- onriittdvin helposti saatavilla

- on vertailtavissa, mielelldin kansainvilisesti

- on selkeilld tavalla yhteydessé politiikkatavoitteisiin ja politiikkavilineisiin

- katsoo riittdvésti myos eteenpdin, ja jos on tulevaisuuteen katsova indikaattori, on
my®0s riittdvisti ennustamiskykyinen

1.5 Arviointien yleiset laatukriteerit

Vastaako tilinpdédtoskertomukseen tietysti asiakokonaisuudesta tai teemasta laadittu arvi-
ointi ja sen tulosten esittdminen jiljempind esitettdvid hyvin yhteiskuntapolitiikan ja hal-
linnon toiminnan strategia-analyysin vaatimuksia?

Ministerididen itsensi ja niiden sisdisen valvonnan asiana on huolehtia siitid, etti tilin-
padtoskertomusta varten laadittavat arvioinnit tiyttavét objektiiviselle arviointitoiminnal-
le asetettavat kriteerit. Valtiovarain controller —toiminnossa ei voida systemaattisesti to-
dentaa arviointien laatukriteereiden tdayttamistd. Controller —toiminto kiinnittdd kuitenkin
omassa ohjauksessaan ja neuvonnassaan sekd tilinpaatoskertomukseen tehtyjen esitysten
arvioinnissa huomiota siihen, onko jéiljempéni yleisesti esitettyjd objektiivisen arvioin-
nin kriteerejd pyritty soveltamaan.

Tilinpaédtoskertomukseen otetaan eduskunnan ja hallituksen valtiontaloudellisen péi-
toksenteon kannalta olennaisista asiakokonaisuuksista laadittavien arviointien tuloksia si-
ten, ettd tilinpddtoskertomuksessa raportoidaan arvioinnin tirkeimmit johtopaatokset ja
havainnot. Arvioinnin menetelmit ja arvioinnin tulokset raportoidaan yksityiskohtaisem-
min erillisessd dokumentissa, johon voidaan viitata tilinpditoskertomuksen tekstissa.

Tilinpdétoskertomusta varten laadittavan arvioinnin tarkoituksena on selvittid mahdol-
lisimman objektiivisella tavalla:

- missd midrin aihealueella on saavutettu yhteiskuntapolitiikalle asetetut tavoitteet

tai miten jokin tietty lainsdddénto tai rahoitusjédrjestelmé on toiminut tavoitteiden
saavuttamisen vélineend,
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- mitki ovat olleet tavoitteiden saavuttamiseksi tehtyjen toimenpiteiden kustannuk-
set

- mitd muita vaikutuksia yhteiskuntapolitiikalla ja siiné tehdyilld toimenpiteilld on
ollut

- miki on voimavarojen kohdentamisen ja kdyton tehokkuus. Tehokkuutta voidaan
selvittdd esimerkiksi kustannusten ja vaikuttavuuden vilisend suhteena tai arvi-
oimalla julkisen toiminnan ja palvelutuotannon tuottavuuden kehitysta.

- mitki ovat toteutuneet taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset taloudellises-
ti merkittivillad lainsdddiannolla tai lakiin perustuvalla jarjestelmalla

Tilinpaatoskertomukseen tehtdvi arviointi pyrkii siten kriittiseen yhteiskuntapolitii-
kan strategia-analyysiin, jossa arvioidaan tavoitteiden saavuttamista ja toimenpiteiden se-
ki toimintatapojen ja —rakenteiden tehokkuutta ja taloudellisuutta sekd tuloksellisuutta ja
taloudellisuutta koskevia riskeja.

Arvioinnin kohteeksi voidaan ottaa my0s hallinnon ja laajemmin julkisen palvelutuo-
tannon rakenteisiin ja toimivuuteen liittyvid kysymyksid. Tavoitetilassa arvioinnit palve-
levat toimialan yhteiskuntapolitiikan strategista valmistelua ja hallinnon ja palvelutuotan-
non johtamista. Tavoitteena on, ettd tilinpddtoskertomukseen tehtidvét arvioinnit osaltaan
tukevat sitd, etta:

- yhteiskuntapolitiikan ja sen vaihtoehtojen kustannukset ovat tiedossa

- hallinnossa ja julkisessa palvelutuotannossa on tunnistettu ydintehtivit ja tuotet-

tavat suoritteet ja suoritetuotannon ja sen vaihtoehtojen kustannukset ja tuotta-
vuuskehitys ovat tiedossa

- yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden ja keinojen asettamisessa seké eri ohjauskeino-

jen kidyttod harkitessa tiedetddn asiakokonaisuutta koskeva kehitys ja toimenpitei-
den kustannukset

- toimintatapoja ja rakenteita arvioidaan ja kyseenalaistetaan yhteiskunnallisen vai-

kuttavuuden, laadun ja kustannusten vélisten suhteiden objektiivisen analyysin
perusteella

Hyvi arviointi tuottaa valitusta teemasta objektiivista tietoa edelld kuvattuihin tar-
koituksiin. Arviointi voidaan tehdd joko itsearviointina tai ulkopuolisten arvioitsijoiden
tuottamana. Tédrkedd itsearvioinneissa on, ettd nakokulma on riittdvin kriittinen ja objek-
tiivinen siten, ettd tarkasteltavasta asiasta saadaan mahdollisimman objektiivista tietoa.
Tarkoituksena siten ei ole pyrkid legitimoimaan nykyisid kidytintojd. Téarkedd arvioinnis-
sa, erityisesti ulkopuolisia arvioitsijoita kiytettdessd on, ettd asianomaisen ministerion esi-

da menni pelkistddn ulkopuolisten arvioitsijoiden taakse.
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Tilinpaitoskertomusta varten laadittavassa hyvéssé arvioinnissa on:

1.6

maédritelty selkedsti arvioinnin teema ja tehtdva seki tavoitteet

arvioinnin toimeksiannossa edellytetty analysoitavaksi ja toteutuksessa analysoitu
yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamista ja saavuttamatta jadmistd sekd kiy-
tettyjen keinojen tehokkuutta ja taloudellisuutta sekd muita vaikutuksia
voimavarojen tehokkaan kohdentamisen ja kidyton nidkokulma otettu huomioon
sitouduttu mahdollisimman objektiiviseen ja kriittiseen analyysiin ja otettu mo-
nipuolisella ja tasapuolisella tavalla huomioon erilaiset asiaan liittyvét nikokoh-
dat

maidritelty selkedsti arvioinnin menetelma ja arviointiin hankittava tietoaineisto
kiytetty menetelmidi ja lihdeaineistoja, joiden perusteella voidaan pitevilld ta-
valla saada tietoa arvioinnin kohteena olevasta asiakokonaisuudesta ja arvioinnin
kysymyksenasettelusta

ldhde- ja havaintoaineistojen avoin tunnistaminen siten, ettd arvioinnin tietope-
rusta ja pddttelyn pdtevyys ovat tarkistettavissa

johdonmukainen argumentaatio ja johtopéditosten perusteleminen yhdenmukai-
sesti havaintoaineiston kanssa

Tiiviys ja ymmarrettavyys

Onko ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvaus pituudeltaan enintddn 10-15
sivua ?

Onko tuloksellisuuden kuvauksessa

— asiatesitetty yleiskielelld ja viltetty hallintokielen ja suunnitteluslangin kayt-
t6?

— asiat esitetty tavalla, ettd ne avautuvat kansalaisille?

— asiat esitetty hallituksen tekstind eikd ministerion virkamiesten kirjeend val-
tiovarainministerion virkamiehille?

Keskitytddnko tuloksellisuuden kuvauksessa yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden
saavuttamisen ja sitd koskevien kehitystrendien arviointiin seké toiminnan ja val-
tion varojen kédyton tuloksiin vai onko tekstissd jdidty kuvailemaan hallinnon toi-
mintaa ja hankkeita?

Painotetaanko kuvauksessa valtiontaloudellisesti merkittivimpié asioita?

Voiko esitettyjen tietojen perusteella hallitus ja eduskunnan valtiovarainvaliokun-
ta kdydi keskustelua yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamista ja haasteita
seki rahoitusta koskevista kehityslinjoista samoin kuin miirdrahojen ja valtion
toiminnan kohdentamisesta mahdollisimman tuloksellisella tavalla?
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1.7 Ministerididen sisaisen valvonnan tukeminen
neuvonnalla

Ministeri6illd ja politiikkaohjelmien koordinoivilla ministereilld ja ohjelmajohtajilla on
politiikkaohjelmien osalta vastuu siité, ettd tilinpadtoskertomusta varten laadittavat ehdo-
tukset tuloksellisuuden kuvauksiksi antavat oikean ja riittdvin kuvan tuloksellisuudesta.
Sisdisen valvonnan menettelyilld olisi osaltaan varmistettava tilinpaédtoskertomuksessa ta-
pahtuvan tulosraportoinnin laatu.

Tilinpéaatoskertomusmenettelyn yhteydessd valtiovarain controller —toiminto ei eril-
lisend kohteena arvioi ministerididen tai politiikkaohjelmien sisdistd valvontaa eiki sii-
td vaadita myoskidin erillistd dokumentaatiota esitettdviksi kertomusmenettelyn yhtey-
dessi.

Ohjauksessaan ja neuvonnassaan valtiovarain controller —toiminto voi kiinnittdd huo-
miota seuraaviin tilinpadtoskertomuksen tuloksellisuuden kuvausten laadun varmistami-
sen kannalta tirkeisiin kysymyksiin:

1.  Onko ministeriossd midritelty tai muutoin omaksuttu selked valmisteluprosessi

tilinpadtoskertomukselle ja siihen tehtiville arvioinnille? Téll6in

- valmisteluun vastuulliset ja ndiden tehtivit on miiritelty

- prosessi varmistaa kertomuksen ja arviointien tulosten riittivin johdonmukai-
suuden

- Osallistuuko ministerion johto (esim. johtoryhmd) tilinpdédtdskertomuksen
luonnosten kisittelyyn ja arviointiteemojen valintaan?

2. Mahdollistaako ministeriossd omaksuttu prosessi ministerion parhaan asiantun-
temuksen ja my0s taloudellisen analyysin hyodyntimisen kertomuksen valmiste-
lussa?

3. Onko ministeriossd médritelty menettelyt, joilla varmistetaan kertomukseen otet-
tavien tietojen oikeellisuus ja riittdvyys seki arviointien mahdollisimman hyvéa
laatu?
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2

POLITIIKKAOHJELMIEN
VAIKUTTAVUUSKATSAUSTEN
TARKISTUSLISTA

Hallitusohjelman ja hallituksen strategia-asiakirjan mukaiseen ohjelmajohtamisjirjestel-
miin kuuluvien hallituksen politiikkaohjelmien tuloskatsausten tietojen oikeellisuutta ja
riittdvyyttd arvioidaan valtiovarain controller —toiminnossa ldhtokohtaisesti samansuun-
taisilla kriteereilld kuin ministerididen toimialojen tuloksellisuuden kuvauksia. Tietoja ar-
vioitaessa otetaan kuitenkin huomioon se, etti politiilkkaohjelman vaikuttavuuskatsauk-
sen enimmadispituus on 2 sivua.

Politiikkaohjelman vaikuttavuuskatsauksen tietojen oikeellisuus ja riittdvyys tarkis-
tetaan arvioimalla, sisédltddko politiikkaohjelman vaikuttavuuskatsaus tiiviin yhteenve-
don siitd:

1.

miten polititkkaohjelma on saavuttanut sille hallitusohjelmassa ja hallituksen stra-
tegia-asiakirjassa asetetut tirkeimmit vaikuttavuustavoitteet ja miltd osin ndma
tavoitteet ovat saavuttamatta?

missd médrin tavoitteiden saavuttamiseen on vaikutettu polititkkkaohjelman toimin
ja missd mdirin kyse on yleisestd kehityksestd?

Miten politiikkaohjelman tavoitteiden saavuttamiseen on kéytetty valtion talous-
arviossa myonnettyjd valtuuksia tai midrdrahoja sekd miten valtion rahoitus ja-
kautuu politiikkaohjelman keskeisimpien toimenpiteisiin joko hallinnonaloittain
tai politiitkkaohjelman osa-alueittain?

Lisidksi controller —toiminnossa arvioidaan:

4.

onko politiikkaohjelman vaikuttavuuskatsausta koskeva esitys asianmukaisesti al-

lekirjoitettu ja onko ohjelmajohtaja tarkistanut tietojen sisdllon

onko:

— politiitkkaohjelman tuloksellisuustiedot esitetty kayttamalla virallisiin tilastoi-
hin tai muuten jérjestelmélliseen seurantamenetelméin perustuvilla indikaat-
toreilla tai ainakin suurimmalta osin objektiivisesti arvioitavissa olevilla laa-
dullisilla kriteereilld?

17



18

10.

politiikkaohjelman tuloksia kuvaavien tilasto- ja indikaattoritietojen sekd
muiden numeeristen tietojen lihde ja laskentaperusteet mainittu, tarvittaessa
viittaamalla tdtd kuvaaviin dokumentteihin?

polititkkaohjelman tulosten indikaattori- ja arviointiperusta ilmioti ja yhteis-
kunnallisten tavoitteiden saavuttamista hyvin kuvaava vai kuvaavatko indi-
kaattorit enemmaén panoksia kuin tuotoksia ja tavoitteiden saavuttamista?
tuloksellisuuden kehityksesti esitetty kehitystrendistid oikean kuvan antavat
aikasarjat?

kaavioissa skaalaukset ja esittimistapa sellainen, ettd se antaa myos suhteel-
lisesti oikean kuvan kehityssuunnasta?

sama ilmi6 esilld todennikoisesti eri hallinnonalojen raportoinnissa ja onko
raportointi tiltd osin riittdvisti sovitettu yhteen?

onko edelld alaluvussa 1.4 esitettyjd hyvén indikaattorin kriteereji noudatettu po-
lititkkkaohjelman indikaattoreissa

onko polititkkaohjelmaa koskevissa arvioinneissa noudatettu edelld alaluvussa
1.5 esitettyjd hyvin arvioinnin kriteereita

onko ohjelman tuloksellisuuden kuvauksessa

asiat esitetty yleiskielelld ja viltetty hallintokielen ja suunnitteluslangin kéyt-
t6?

asiat esitetty tavalla, ettd ne avautuvat kansalaisille?

asiat esitetty hallituksen tekstind eikd ministerion virkamiesten kirjeend val-
tiovarainministerion virkamiehille?

painotetaanko kuvauksessa taloudellisesti merkittdvimpid asioita?

voiko esitettyjen tietojen perusteella hallitus ja eduskunnan valtiovarainvaliokun-
ta kilydd keskustelua yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamista ja haasteita
sekd rahoitusta koskevista kehityslinjoista samoin kuin méirdrahojen ja valtion
toiminnan kohdentamisesta mahdollisimman tuloksellisella tavalla?



3 TILINPAATOSKERTOMUKSEN
POIKKIHALLINNOLLISTEN LUKUJEN
OIKEELLISUUDEN JA RIITTAVYYDEN
KRITEERIT

Valtion tilinpdédtoskertomuksen alkuosaan otetaan luku 1 taloudellisesta kehityksestd se-
ki talous- ja finanssipolitiikasta, luku 2 valtiontalouden tilasta sekd erikseen mahdolli-
sesti vuosittain vaihtuvista asiakokonaisuuksista teemakohtaiset luvut, joissa késitellddn
erityisesti poikkihallinnollisia kysymyksid. Vuosittain toistuvina alalukuina tilinpatos-
kertomukseen otetaan
- alaluku peruspalveluohjelma ja peruspalvelubudjettitarkastelu, joka sisdltdd sel-
vityksen peruspalveluohjelman vaikuttavuudesta ja toteutumisesta sekd peruspal-
velubudjettitarkastelun toteutumisesta
- alaluku valtion henkilstopolitiikka ja henkisten voimavarojen hallinta, jossa ar-
vioidaan valtion henkil6stopolitiikkaa koskevien tavoitteiden toteutumista, anne-
taan perustiedot valtion henkiloston méérésta ja tilasta sekéd niiden kehityksestd
valtion henkilostotilinpddtoksen tietojen perusteella samoin kuin seurataan mah-
dollisesti strategisten henkiloston médrié ja henkisten voimavarojen hallintaa ja
kehittamistd koskevien linjausten toteutumista.

Valtiovarain controller —toiminnossa arvioidaan niiden lukujen tietojen oikeellisuus
jariittdvyys soveltuvin osin samoilla yleisilld kriteereilld kuin ministerididen toimialojen
tuloksellisuuden kuvaukset. Lukujen tulee antaa oikea ja riittdvéd kuva yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehityksesti ja valtiontaloudesta kyseisen teema-alueen osalta. Taloudel-
listen tietojen tulee olla palautettavissa kustannuslaskentaan ja kirjanpitoon tai kansanta-
louden tilinpitoon.

Tilinpaatoskertomuksen poikkihallinnollisissa ja teemakohtaisissa luvuissa kdytetty-
jen indikaattoreiden tulee tayttdd edelld alaluvussa 1.4 kohdassa esitetyt hyvin indikaat-
torin ominaisuudet. Teemakohtaisten arviointien laatuvaatimukset ovat samat kuin ala-
luvussa 1.5. kohdassa esitettyjen ministerididen toimialojen tuloksellisuuden kuvauksiin
otettavien arviointien kriteerit.
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Taloudellista kehitystd seki talous- ja finanssipolitiikkaa koskevaa lukua arvioidaan
silld perusteella, antaako se oikean ja riittdvin kuvan

- hallituksen talouspolitiikan tavoitteiden toteutumisesta ja talouspoliittisten toi-
menpiteiden vaikutuksista

- kansantalouden kehityksesti ja kehitykseen siséltyvistd riskeistd

- hallituksen finanssipolitiikan tavoitteiden toteutumisesta ja finanssipoliittisten
toimenpiteiden vaikutuksista seké finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen
liittyvistd riskeistd. Finanssipolitiikan tavoitteiden toteumista koskeviin tietoihin
kuuluu my®6s valtiontalouden kehysten pitdvyydesti raportointi tai vastaavaa fi-
nanssipolitiikan s@ddnnon noudattamista koskeva raportointi

Valtiontalouden tilaa koskeva luku sisdltdd valtion tilinpéditdsanalyysin. Tietojen oikeel-
lisuuden ja riittdvyyden kriteerind on, miten hyvin esitetyt analyysit ja tulkinnat vastaavat
valtion tilinpéitoslaskelmista, talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen ja val-
tion liikelaitosten tilinpdédtoslaskelmista ja kansantalouden tilinpidosta saatavaa kuvaa.
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4  VALTIONEUVOSTON CONTROLLERIN
ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

4.1 Lausuman luonne ja sisalto

Valtiovarain controller —toiminnolle kuuluva varmistamistehtdvin paétteeksi valtioneu-
voston controller antaa tilinpdatoskertomukseen otettavan arviointi- ja vahvistuslausu-
man tietojen oikeellisuudesta ja riittavyydestd. Lausumassa valtioneuvoston controller
arvioi myds raportoitujen tietojen hyodynnettdvyyttd valtiontaloudellisen pidtoksente-
on kannalta.

Valtioneuvoston controllerin antamassa arviointi- ja vahvistuslausumassa on kyse ta-
lousjohtoon kuuluvan toimijan antamasta arvioinnista ja vahvistuksesta ja siten sisdises-
td valvonnasta, jossa keskitytdidn varmistamaan siti, ettd tdrkeimmit kontrollit ja laadun-
varmistukset on tehty ja ettei raportoinnissa ole tdlloin havaittavissa olennaisia virheita
tai puutteita.

Tilinpdétoskertomusraportointia ohjaavan roolinsa mukaisesti valtiovarain controller —
toiminto pyrkii kertomusprosessin kuluessa ehkdisemaidn mahdolliset puutteet tai virheet
tietojen sisdllossd jo ennen kuin tilinpddtoskertomus esitelldin valtioneuvostolle. Tarkoi-
tuksena on, ettd lausuman perusteella valtioneuvostolla on mahdollisuus arvioida tilivel-
vollisuuden toteuttamiseksi sille laissa sdddetyn raportointivelvoitteen tayttdmistd ennen
kertomuksen antamista. Eduskunnalle ja kansalaisille arviointi- ja vahvistuslausuma an-
taa todennettua varmuutta siitéd, ettd valtioneuvostossa on pyritty huolehtimaan tietojen
oikeellisuudesta ja riittdvyydesta.

Arviointilausumassa esitetidin:

1) yleisarvio tilinpddtoskertomusta ja valtion tilinpddtostd koskevien sdidnndsten

noudattamisesta seki tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydestd

2) arvio siitd, onko valtion tilinpditos sdédnnosten mukaisesti esitetty ja perustuuko

kirjanpitoon seké vaikuttavatko valtiokonttorin sisdisen valvonnan menettelyiden
yhteydessd kertyneet havainnot tai valtiontalouden tarkastusviraston suorittamas-
ta valtion tilinpditoksen ja keskuskirjanpidon tarkastuksesta saadut tiedot tilin-
paitoksen hyviksyttavyyteen hallituksessa
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3) arvio valtiontaloutta ja valtion taloudenhoitoa koskevien tietojen oikeellisuudes-
ta ja riittavyydestd

4) havainnot valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahas-
tojen tilinpédatoslaskelmista liikelaitosten ja rahastojen tilintarkastajien kertomus-
ten sekd tilinpddtdsten vahvistamisen ja siihen liittyvin valtioneuvoston raha-asi-
ainvaliokunnan késittelyn perusteella

5) yleisarvio valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitysti koskevi-
en poikkihallinnollisia seikkoja ja ministerididen toimialoittain esitettyjen tieto-
jen oikeellisuudesta ja riittdvyydesti ja kiytettdvyydestd

Lausuma perustellaan suppeasti keskeisimmilld havainnoilla.

4.2 Lausuman perustana olevat analyysit ja kontrollit

Lausuman perustana on valtiovarain controller —toiminnon ty0 tilinpddtdskertomusmenet-
telyn ohjauksessa ja siihen liittyvd ministerididen seuranta- ja arviointijirjestelmien seu-
ranta. Lausuman perustana on erityisesti ehdotusten ja luonnosten tilinpdatoskertomuk-
seen analyyttinen ja yksityiskohtainen kisittely valtiovarain controller —toiminnossa seké
valtiovarainministerion budjettiosastolla ja muilla valtiovarainministerion osastoilla. Ti-
min kisittelyn yhteydessi tehdién riskipainotteisella otannalla analyyttisia tarkistuksia ja
tietojen vertailuja virallisiin tilastoaineistoihin ja valtion kirjanpidon tietoihin seki talous-
arvioon ja talousarvioehdotukseen sekd eri toimialoilla toiminnan tuloksellisuutta koske-
viin arviointeihin. Analyyttisia vertailuja tehdddn myo6s kansainvilisten jérjestojen, eri-
tyisesti Euroopan unionin komission, OECD:n ja IMF:n tietoihin.

Tilinpéitoskertomuksessa raportoitavien teema- tai asiakokonaisuutta koskevien ar-
viointien osalta valtiovarain controller —toiminnossa pyritién osaltaan tilinpaitoskerto-
musmenettelyn ohjauksen yhteydessd vaikuttamaan siihen, ettd arviointiaiheet kattavat
ministerion toiminnan ja sen hallinnonalarajat ylittdvét yhteydet tilivelvollisuuden edel-
Iyttamailld tavalla riittdvén kattavasti kun eri vuosina tarkasteluun otettavat asiakokonai-
suuden otetaan huomioon. Arviointien osalta kiinnitetidin erityistd huomiota siihen, ettd
edelld alaluvussa 1.5 esitetyt hyvén arvioinnin kriteerit on otettu huomioon.

Tilinpaédtoskertomuksen tietojen oikeellisuutta ja riittdvyyttd koskevassa arviointi- ja
vahvistuslausumassa otetaan huomioon erityisesti eri ministerididen ja ministerididen vi-
listen poikkihallinnollisten ohjaus-, seuranta- ja arviointiprosessien jatkuva seuranta ja
katselmointi, jota tehddén valtiovarain controller —toiminnossa. Huomioon otetaan myds
havainnot ja tiedot, jotka saadaan controller —toiminnon osallistumisessa valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnan ennakolliseen finanssivalvontaan. Huomioon otetaan myos talous-
arvioehdotusten késittelyprosessien ja toiminta- ja taloussuunnitelmien tarkastelun perus-
teella saatavat tiedot ja havainnot siitd, miten ohjausjdrjestelmi toimii ja miten ohjausta
koskevat tunnusluvut ja muut kriteerit on méiritelty.
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Kiytinnossd ei ole mahdollista tdydellisesti varmistaa kaikkien valtion tilinpddtos-
kertomuksessa olevien tietojen oikeellisuutta ja riittdvyyttd eikd sen perustana olevien
tietojen luotettavuutta. Arvioinnissa keskitytiddnkin valtion talousarvion tuloarvioiden ja
maidrdrahojen suuruuden sekd talousarvioesityksen padluokkaperusteluiden selvitysosien
perusteella kaikkein olennaisimpiin tietoihin.

Arviointilausuman antamisessa nojaudutaan laajalti muiden tahojen suorittamiin var-
mistuksiin ja antamiin tietoihin.

Arviointi- ja vahvistuslausuma ei ole sisdisen tarkastuksen kertomukseen rinnastuva
lausuma eiké se edusta tilintarkastuksella tai toiminnantarkastuksella saatavaa varmuusta-
soa. Arviointi- ja vahvistuslausuma on valtioneuvostolle saatavissa olevan aineiston sekd
kertomusta valmisteltaessa tehdyn raportoinnin muotoa ja sisédltéd koskevien oikeudellis-
ten vaatimusten soveltamisen tarkistamisen ja raportoinnin yleisen arvioinnin perusteella
esitetty yhteenveto tilinpdatoskertomusraportoinnin tilasta ja kertomuksen laadusta.

Arviointi- ja vahvistuslausuman antamisessa hyodynnetéén valtiontalouden tarkastus-
viraston kertomuksia ja tilintarkastuksen tietoja, jotka tarkastusvirasto siitd annetun lain
mukaisesti antaa tiedoksi my0s valtiovarainministeriolle ja kunkin hallinnonalan minis-
teriolle sekd systemaattisesti erditd muita arviointitietoja.

Controller —toiminnossa hyddynnettidvid tietoldhteitd ovat:

- Valtiontilintarkastajien kertomukset

- Valtiontalouden tarkastusviraston vuositilintarkastuksen kertomukset ja vuosiyh-

teenvedot

- Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnantarkastuksen kertomukset, jotka on

julkaistu kertomusvuoden aikana tai kertomusvuotta edeltdvin vuoden aikana ja
jotka liittyvit tilinpaédtoskertomuksessa esille tulevaan asiaan

- Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus Suomea koskevilta tai

muilta merkityksellisiltd osiltaan

- Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erilliskertomukset merkityksellisiltd osil-

taan

- Valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilin-

tarkastajien kertomukset seké tilinpdétosten vahvistamismenettelyssé valtioneu-
voston raha-asiainvaliokunnalle esitetyt asiakirjat ja selvitykset.
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