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Valtion hankintatoimen strateginen
ohjausryhma

Valtiovarainministerié asetti 31.10.2007 valtion hankintatoimen strategisen
ohjausryhmén, jonka tehtdvani on kasitelld valtionhallinnon hankintatoimen
keskeisid kysymyksid ja julkisten hankintojen roolia yhteiskunnan eri osa-alu-
eilla.

Ohjausryhmain erityisend tehtdvana on:

1. kasitelld valtionhallinnon hankintatoimen keskeiset strategiset linjaukset ja
toimintasuunnitelmat;

2. tukea toiminnallaan valtionhallinnon hankintatoimen yleistd ohjausta seka
sithen liittyvaa valtiovarainministerion paatoksentekoa;

3. ottaa kantaa valtionhallinnon keskitetyn kilpailuttamisen soveltamisalan
kehittdmiseen ja yhteishankinnan toimintatapoihin;

4. seurata valtion hankintatoimen keskeisten linjausten toteutumista seki
hankintatoimen kehittymisté;

5. seurata valtion yhteishankintayksikon toiminnan ja palvelujen kehittymis-
td; ja

6. tehda valtiovarainministeriolle tarvittaessa ehdotuksia hankintatoimen ke-
hittimishankkeiksi.

Valtion hankintatoimen strategisen ohjausryhmén puheenjohtajana toimii
valtiovarainministerigstd alivaltiosihteeri Juhani Turunen ja varapuheenjohta-
jana budjettineuvos Helena Tarkka. Jasenina toimivat ylijohtaja Pekka Plathan
liikenne- ja viestintdministeriosta, johtaja Anita Lehikoinen opetusministeri-
Osté ja talousjohtaja Tuija Soanjarvi Itella Oyj:std. Ohjausryhmén sihteereina
toimivat valtiovarainministeridsta projektipaallikko Tomi Hytonen ja budjet-
tisihteeri Hannu Koivurinta.

Tehtavansd mukaisesti valtion hankintatoimen strateginen ohjausryhmi on
hyvéksynyt valtion konsernitason hankintastrategian.
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HANKINTASTRATEGIA



1 Johdanto

Julkisen hankintatoimen tehostamiseksi valtionhallinnon hankintatoimea on
kehitetty aktiivisesti 2000-luvulla osana valtion hankintojen yleista ohjausta ja
valtion tuottavuusohjelmaa. Hankintatoimen kehittdmistd ja uudelleenorga-
nisointia ovat ohjanneet vuonna 2001 laaditut valtion hankintatoimen kehit-
tdmishankkeen ehdotukset sekd vuonna 2004 julkaistu valtion konsernitason
hankintastrategia ja valtionhallinnon tuottavuusohjelma. Mielenkiinto julki-
sia hankintoja kohtaan on lisddntynyt kun uusi laki julkisista hankinnoista
(348/2007) tuli voimaan 1.6.2007.

Vuoden 2004 hankintastrategiassa valtion hankintatoimelle asetetut tavoit-
teet ovat toteutuneet padosin hyvin ja kehittdmistoimenpiteet ovat onnistuneet.
Keskeisind tuloksina voidaan pitda keskitetyn kilpailuttamisen volyymin mer-
kittdvaa kasvua, yhteishankinnan sopimusten laajaan kiyttoon siirtymistd,
yhteishankintayksikké Hansel Oy:n toiminnan vakiintumista ja hankintatoi-
messa saavutettuja merkittavid saastoja’. Myos ohjeistusta on kehitetty julkai-
semalla valtion hankintakasikirja (valtiovarainministerion julkaisu 6/2007).
Hankintaa tehostavien prosessien kdyttoonotto on edennyt mm. hankintojen
sdhkoisen ilmoitusjérjestelmdn HILMAn laajan hyodyntamisen ja sahkoiseen
laskujen kisittelyyn siirtymisen my6td. Seuraavana vaiheena tissa prosessissa
on sahkoisen tilaustenhallintajirjestelman laajamittainen kehittdminen ja kéyt-
toonottaminen.

Valtion hankintatoimen toimintaympériston kehittymisen ja toimintatapo-
jen muuttumisen my6ta on tarpeen uudistaa myds valtion konsernitason han-
kintastrategia. Uudistetun hankintastrategian tavoitteena on ottaa huomioon
valtion hankintatoimessa tapahtuneet muutokset ja yksiloidd toimenpiteitd,
joilla valtion hankintatoimen edelleen kehittdmisté ja ohjausta voidaan tukea.

' Yhteishankintojen etuja ja taloudellisuutta on selvitetty tutkimuksessa Katri Karjalainen
- Tuomo Kivioja — Sanna Pellava: Yhteishankintojen kustannusvaikutus - valtion hankinta-
toimen kustannussaastojen selvittaminen. Helsingin kauppakorkeakoulun julkaisuja B-94
(2008). Katri Karjalainen: Challenges of purchasing centralization - empirical evidence from
public procurement. (2009)
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2 Hankintatoimen ohjaus ja
toimijoiden roolit

2.1  Valtion hankintatoimen ohjaus

Valtiovarainministerién vastuulla on valtion hankintatoimen konsernitason
strateginen ohjaus ja kehittiminen seki siihen liittyen hankintatoimen ylei-
sen strategian ja toimintapolitiikkojen laatiminen, hankintatoimen toiminta-
tapojen ja menetelmien kehittdminen sekd valtion hankintatoiminnan tuot-
tavuuden seuranta. Lisdksi valtiovarainministerié paéttdd, mitkd hankinnat
valtionhallinnossa kilpailutetaan keskitetysti.

Valtiovarainministerié ohjaa valtion yhteishankintayksikkoné toimivaa
Hansel Oy:ti ja Senaatti-kiinteistot-liikelaitosta, joka tuottaa toimitilapalve-
luita virastoille ja laitoksille valtion omistamissa kiinteistoissa sekd kiinteis-
toihin liittyvid muita palveluja. Valtiokonttorille on annettu tehtdvaksi eréi-
den valtion hankintatoimen prosessien kehittimiseen tahtddvien hankkeiden
(kuten sdahkéinen tilaustenhallintajarjestelma ja sahkoinen matkanhallintajér-
jestelma) toteuttaminen koko valtionhallinnolle. Valtion IT-palvelukeskuksen
tehtdvand on valtion yhteisten IT-palvelujen jarjestiminen sekd nditd alueita
koskevien yhteishankintojen toteuttaminen yhteistydssa Hansel Oy:n kanssa.
Tamén lisaksi Valtiokonttori ja Valtion IT-palvelukeskus voivat tarjota koko
julkiselle hallinnolle tietoyhteiskunnan edistimiseen liittyvid sahkoisid asioin-
nin ja hallinnon tukipalveluja.

Tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla on julkisia hankintoja koskeva séda-
dosvalmistelu (hankintalait ja asetus), sdddoksistd tiedottaminen, neuvonta
ja sisimarkkinoiden toimivuuden varmistaminen. Tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 yllapitad sahkoistd hankintailmoitusjirjestelmd HILMAa, ja sen tehtéviin
kuuluu my®és julkisiin hankintoihin liittyviin asioihin vaikuttaminen EU:ssa
ja Maailman kauppajirjest6 WTO:ssa. Ty6- ja elinkeinoministerio ylldpitaa
yhdessa Kuntaliiton kanssa julkisten hankintojen neuvontayksikkoéd. Lisdksi
tyd- ja elinkeinoministerion vastuulla on asettaa energiansaastotavoitteet, jotka
tulee ottaa huomioon julkisissa hankinnoissa.



Ymparistoministerion tehtdvané on huolehtia siité, ettd ymparistotavoitteet
sekd tyo- ja elinkeinoministerion energiansddstotavoitteet otetaan huomioon
julkisissa hankinnoissa. Puolustusministerié vastaa puolustushankinnoista,
joiden osalta merkittava kehityspiirre on heindkuussa 2009 annettu puolustus-
ja turvallisuushankintojen direktiivi 2009/81/EY. Siind jasenvaltioille annetaan
puolustus- ja turvallisuussektorin erityispiirteisiin soveltuvat hankintasaannot.

Hallinnonalan ministerién vastuulla on oman hallinnonalansa hankintatoi-
men strateginen ohjaus. Valtion konsernitason hankintastrategia ohjaa minis-
teri6itd oman hallinnonalan strategian laadinnassa seké tarjoaa ndkokulmia
hankintatoimen kehittdmiseen. Kukin ministerio vastaa hallinnonalansa han-
kintastrategian laatimisesta ja antaa ohjeita hallinnonalansa virastojen ja laitos-
ten hankintasuunnitelmien tekemiseen osana toiminta- ja taloussuunnittelua.
Ministerio vastaa my®os siitd, ettd sovittuja ja mairittyja koko valtiokonsernia
koskevia keskitettyjd menettelyja noudatetaan.

Valtion virastot ja laitokset vastaavat hankintayksik6ind hankintatoimensa
kehittdmisestd sekd omista hankinnoistaan. Yksittdisid hankintoja koskevat
hankintapaitokset tehddan hankintayksikoissd ndiden kdytossd olevien maa-
rarahojen puitteissa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) ja
viraston tai laitoksen tydjarjestyksessd madriteltyjen hyvaksymisvaltuuksien
edellyttamid menettelyja noudattaen.

Kuntasektorilla kunnat vastaavat omista hankinnoistaan. Kuntasektorilla
on organisoitu yhteistd hankintaa tekevid hankintarenkaita, minka liséksi sielld
toimii KL-Kuntahankinnat Oy, joka toteuttaa kuntasektorin yhteishankintoja
ja tekee hankintayhteisty6td Hansel Oy:n kanssa mm. vaihtamalla osaamista
ja luomalla hyvia kdytidnto6ja.

2.2 Valtion hankintatoimen organisointi, tyonjako ja
keskittaminen

Hankintayksik6n nidkoékulmasta erilaisia hankintakanavia voidaan havainnol-
listaa seuraavan kuvion avulla:



Omat hankinat
markkinoilta

TI?i:p\’]tg;L;i_éj-a Yhteishankinta-

vuokraukset yksikdn (Hansel)
(Senaatti- kautta tehtavat
kiinteistot) hankinnat

Hankintayksikko

Omana
tuotantona
tuotettavat
palvelut

Sidosyksikko-
hankinnat

Valtiokonttorin
koko valtion-
hallinnolle
tuottamat
palvelu

Palvelukeskuksilta
hankittavat
palvelut

Eri hankintakanavia koskevat yleensi erilaiset hankintalain menettelyvaa-
timukset. Hankintayksikon ndkokulmasta tima myos jakaa hankintakanavat
markkinoilla kilpailutettaviin hankintoihin, kilpailutusvelvoitteen ulkopuoli-
siin hankintoihin, sidosyksikoltd tai samaan oikeushenkil66n kuuluvalta yksi-
koltd tehtdviin (suora)hankintoihin, yhteishankintayksikon kilpailuttamasta
sopimuksesta tehtaviin hankintoihin ja oman sisdisen tuotannon kayttoon.

2.21  Hansel Oy:n sopimuksista ja Senaatti-kiinteistoilta tehtdvat hankinnat

Valtion hankintatoimen peruslinjana on, ettd tavanomaisia tavaroita ja pal-
veluita sekd laajasti kdytettdvid tavanomaisia tietoteknisia laitteistoja ja nii-
den ohjelmistoja seki hallinnon yhteisié tietojarjestelmia kilpailutetaan kes-
kitetysti. Virastot ja laitokset toteuttavat niita koskevat hankinnat hyédyn-
tamalld yhteishankintayksikké Hansel Oy:n sopimuksia. Keskitettyé kilpai-
luttamista koskevan valtion talousarviosta annetun lain (423/1998) 22a $:n
ja valtionhallinnon yhteishankinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen
(765/2006) nojalla on annettu valtiovarainministerion paatos (766/2006, muu-
tettu 594/2008 ja 650/2009), joka midrittelee valtion hankintojen keskittdmi-
sen linjaukset seka keskitetysti kilpailutettavat tuotteet ja palvelut. Lisdksi lah-
tokohtana on, ettd tapauksissa joissa yhteishankintayksikko on kilpailuttanut
sopimuksia muihinkin tavara- ja palveluryhmiin, tulee valtion hankintayksi-
koiden ensisijassa kdyttaa yhteishankintayksikon kilpailuttamaa sopimusta.
Senaatti-kiinteist6jen tehtdvdna on lain (1193/2003) mukaan tuottaa tilapal-
veluja ja niihin ldheisesti liittyvid muita palveluja valtion virastoille ja laitoksille.



Toimitilojen vuokraus olemassa olevista kiinteist6ista voi tapahtua hankintalain
(348/2007) mukaan kilpailuttamatta. Ryhtyessddn suunnittelemaan toimitilo-
jen hankintaa viraston tai laitoksen tulee tehda asetukseen valtion kiinteisto-
varallisuuden hankinnasta, hallinnasta ja hoitamisesta (1070/2002) perustuva
selvitys tarjolla olevista vaihtoehdoista.

2.2.2  Muut keskitetyt palvelut ja palvelukeskuksilta tehtavat hankinnat

Valtiokonttori tuottaa valtion virastoille ja laitoksille valtionhallinnon tarvit-
semia yhteisid tietojarjestelmapalveluja esim. talous- ja henkilostohallinnossa.
Valtiokonttorissa toimivan Valtion IT-palvelukeskuksen (VIP) tehtivini on
valtion yhteisten IT-palveluiden kehittdminen, hankkiminen ja jirjestiminen
valtion IT-toiminnan johtamisyksikon linjausten mukaisesti. Valtiokonttori ja
VIP toimivat hankinnoissaan yhteisty6ssi Hansel Oy:n kanssa.

Valtionhallinnon talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskukset
(ml. 1.1.2010 toimintansa aloittava Valtion talous- ja henkildstohallinnon pal-
velukeskus) sekd eraat hallinnonaloilla toimivat muut palvelukeskukset, kuten
Puolustusvoimien Ruokahuollon Palvelukeskus (PURU) ja Hallinnon tieto-
tekniikkakeskus HALTIK tuottavat palveluja valtion virastoille ja laitoksille.
Virastomuodossa toimivat palvelu- ja tietotekniikkakeskukset ovat osa valtio-
oikeushenkild4, joten niiden tuottamia palveluja voidaan pitdé valtion sisdisind
hankintoina tai sidosyksikkohankintoina, eikd niiltd tehtdvaa palveluhankin-
taa tarvitse kilpailuttaa.

2.2.3  Hankintayksikdiden omat hankinnat

Hankintayksikko vastaa hankintatoimensa organisoinnista hankintatarpei-
taan vastaavaksi, toiminnan ohjaamisesta, hankintahenkildston riittdvasta
osaamisesta sekd hankintalain ja muiden sdddosten ja annettujen méaaraysten
ja ohjeiden noudattamisesta hankintatoimessa.

2.3 Hankintaosaamisen monipuolistaminen ja
yhteistoiminta yritysten kanssa

Hankintayksikdiden hankintojen suunnitteluun ja sisdltdmaarittelyssa tarvit-
tavan substanssiosaamisen sekd hankinnan toteuttamisessa tarvittavan kau-
pallisen, kilpailutus- ja sopimusjuridisen asiantuntemuksen merkitys on kas-
vanut. Hankintatoimi on myos keskeiselld sijalla tuottavan ja taloudellisen
toiminnan edellytyksia rakennettaessa. Kilpailutuksissa tavoitteena tulee olla



hinnoiltaan ja ehdoiltaan hyvi ja laadukkaita tuotteita koskeva sopimus, jonka
kilpailuttamisessa mm. ostovolyymi on hyodynnetty parhaalla mahdollisella
tavalla

Saadoskehikon lisdksi hankkijan olisi kyettdva tunnistamaan ja méarittele-
méidn omat tarpeensa riittavin tdsmallisesti sekd hahmottamaan erilaiset han-
kintavaihtoehdot. Lisaksi hankkijan olisi tunnettava markkinat ja toimialojen
toimintalogiikat kilpailutilanteen hyodyntdmiseksi. Naiden vaatimusten lisaksi
hankkijan olisi kyettdva huomioimaan muutkin hankinnoille asetettavat eri-
laiset esim. ympdristonidkokohtiin tai sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liit-
tyvat tavoitteet ja toiveet.

Hankintatoimen kehittimisessd painopistetta tulee siirtdd muunkin kuin
juridisen osaamisen kehittdmiseen ja kilpailutusvaiheen toteuttamiseen. Lahi-
vuosien kehittdmistavoitteena on laajentaa osaamisen painopisteita. Toimituk-
sen hallinta, uusien kilpailutusmallien ja sahkoéisten ty6valineiden kaytto seké
ympdristdystéavillisten ja innovatiivisia ratkaisuja hakevien hankintojen teke-
minen edellyttdvit uudenlaista osaamispohjaa. Laaja-alaisen hankintaosaami-
sen kehittamisen valineiksi tulee ottaa koulutuksen lisdksi hankintaverkostot,
parhaiden kédytdnt6jen jakaminen sekd mahdollisuuksien mukaan myds yksit-
taisissd hankinnoissa hankintayksikoille tarjottava asiantuntija-apu.

Valtion hankintatoimen kehittdmisessd kannustetaan valtion hankintayksi-
koitd yhteisty6hon yritysten kanssa. Hyoty yhteistystd on molemminpuolinen;
hankintayksikot kuulevat, millaisia ratkaisuja markkinoilla on tarjolla heiddn
tarpeisiinsa ja yritykset puolestaan kuulevat, millaisia tarpeita hankintayksi-
kolld on. Ideaalitapauksessa markkinat voivat kehitta tarjontaa sen mukaisesti,
millaista kysyntéda valtion hankintayksikoilld tulee jatkossa olemaan.

Hyvidn hankintatoimeen kuuluu, ettd valtion hankintayksikot kayvit yri-
tysten kanssa teknistd vuoropuhelua ennen uuden kilpailutusmenettelyn kdyn-
nistamistd. Teknisessd vuoropuhelussa yrityksiltd voidaan pyytda palautetta
vaikkapa luonnoksista tarjouspyyntoémateriaaliksi ja yritykset voivat tuoda esiin
mahdolliset materiaalin ongelmakohdat. Niin voidaan mm. valttaa alalle vie-
raita sopimusehtoja ja epitarkoituksenmukaisten vaatimusten asettamista han-
kinnan kohteelle. Kun tarjouspyyntomateriaalin tekemisesséd kuullaan yrityk-
sid, materiaalista saadaan laadukkaampaa ja helpotetaan tarjousten tekemistd
sekd osallistumista tarjouskilpailuihin. Nédin saadaan enemmaén tarjouksia ja
vahennetddn tarjouspyynndn vastaisia tarjouksia.
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3 Toimintaympadriston muutokset

Valtion hankintatoimen kehittdminen ja strategian péivittiminen on valtti-
matontéd toimintaymparistossd tapahtuvien muutosten vuoksi. Hankintatoi-
men kannalta keskeisid toimintaympariston muutoksia ovat ensinnikin kan-
sallisessa lainsddddannossa ja EU-lainsddadannossi tapahtuvat muutokset, jotka
edellyttavit yhd enemmén osaamista ja kouluttautumista hankintojen parissa
tyoskenteleviltd. Hankintoihin kohdistuva eriasteinen sdéntely heijastaa niitd
lukuisia erilaisia tavoitteita, joita julkisille hankinnoille asetetaan.

Tavaroiden ostamisesta palvelujen hankintaan

Valtion hankintatoimen kannalta keskeisessd asemassa ovat markkinatilan-
teessa tapahtuneet muutokset. Julkisissa hankinnoissa on erittdin nopeassa
tahdissa siirrytty tavaroiden ostamisesta kohti erilaisten palveluratkaisujen
hankintaa. Monipuolistuneet vaihtoehdot, kuten kokonaisvaltaisten palvelu-
ratkaisujen yleistyminen, ovat avanneet hankintayksikoille uusia mahdolli-
suuksia, mutta samalla uudet toiminta- ja hankintamallit edellyttavit han-
kintayksikoiltd paitsi markkinoiden ja eri toimialojen tuntemusta my6s kykyé
uudenlaiseen ajatteluun ja valmiutta uudenlaisiin toimintatapoihin. Parhaim-
millaan hankintayksikét voivat kdyttdd markkinoita apunaan esim. kartoit-
taakseen, kuinka tai milld vaihtoehtoisilla tavoilla jokin palvelu voidaan jér-
jestaa.

Kaytannossa uudenlaiset toimintatavat edellyttavit uudenlaista suhdetta
tavaroiden ja palveluiden toimittajiin. Onnistuneissa uusissa palveluratkaisu-
jen hankinnoissa osa hankkivalla organisaatiolla aikaisemmin itsellddn olleita
toimintoja annetaan toimittajien tehtévaksi ja vastuulle. Onnistunut hankinta
perustuu ndin ollen entistd enemmén kumppanuuden pohjalle ja vihemmin
jaykkdan sopimussuhteeseen. Kumppanuuteen pohjaava hankinta- tai toimin-
tamalli, jossa yhdessé sovitaan tavoitteista, antaa tilaa erilaisille ja uusille palve-
luratkaisuille ja -vaihtoehdoille, ja luo ndin innovaatiokannusteen toimittajille.

Uudet toimintatavat

Innovatiivisten hankintojen toteuttamisessa yksi tairkeimmista tekijoistd on
se, ettd hankintaviranomaiset ovat edistyksellisid ja ammattimaisia ostajia.



Innovatiivisten, uusien ratkaisujen ostaminen edellyttdd hyvan etukéteissuun-
nittelun lisdksi tietoa markkinoista ja teknisesté kehityksesta. Tarvitaan myos
laaja-alaista hankintaosaamista, johon kuuluu mm. sopimusten tekeminen
tuotekehitystarpeet huomioiden seké sopimusten ja riskien hallinta koko han-
kinnan elinkaaren aikana. Tdm4 kaikki edellyttdd strategista lahestymistapaa
hankintatoimintaan ja seké poliittista ettd johdon tukea kdytannon hankin-
tatoiminnalle. Innovatiivisten hankintojen toteutumisessa keskeistd on myos
se, ettd toimittajat hallitsevat kdytettavat hankintamenettelyt ja ovat aktiivisia
tarjoamaan innovatiivisia ratkaisuja.

Hankintojen oikeudellinen saantely ja toimintaymparistoon liittyvat oikeudelliset
riskit

Valtion hankintatoimea ohjataan sdadoksilld, joista keskeisin on 1.6.2007 voi-
maan tullut hankintalaki (348/2007). Hankintojen kannalta merkittavia ovat
myds EU:n suunnalta tulevat sdddokset, joilla julkisia hankintoja pyritddn
ohjaamaan. Sdddoksien perusajatuksena on tukea avointa ja tervettd taloudel-
lista kilpailua ja ehkdistd julkisin varoin suoritettuihin hankintoihin liittyvia
vadrinkaytoksid. Lisddntynyt sddntely ja toisaalta yritykset parantaa julkisiin
hankintakilpailutuksiin osallistuvien tarjoajien oikeusturvaa ovat osaltaan
johtaneet siihen, ettd julkisiin hankintoihin liittyy nykyisin aina riski siit,
ettd hankinnasta tai hankintamenettelysté valitetaan, jolloin hankinnan teke-
minen lykkaantyy.

Suomen osalta julkisiin hankintoihin liittyvat valitukset ovat lisdantyneet,
mika on osaltaan johtanut siihen, ettd hankinta-asioiden kasittelyajat ovat Suo-
messa poikkeuksellisen pitkid, keskiméérin 15 kuukautta. Tdma kielteinen kehi-
tys on suuri haaste sekd hankintayksikoille etti tarjouskilpailun voittaneille yri-
tyksille, silla hankinnoista valittaminen lykkaa yleensi hankintojen toimeenpa-
noa ja sitd kautta usein merkittévasti haittaa hankintayksikon ydintoimintaa ja
viivastyttaa tai estdd kilpailun voittaneen yrityksen tilausta tai toimitusta. Vii-
vastynyt hankinta on myos suuri taloudellinen riski, silld vaikka itse hankinta
todettaisiinkin tuomioistuimessa oikein toteutetuksi, saattaa hankintayksikko
joutua kdyttamadn kalliita tilapéisjérjestelyjd ja toisaalta koko kilpailuttamis-
prosessi voidaan menettelyvirhetapauksessa joutua uusimaan.

Ymparistonakokohtien ja sosiaalisten nakokohtien huomioon ottaminen

Julkisille hankinnoille asetetaan nykyisin yhd enemmin laatuun, ympérist66n
ja sosiaalisiin nidkokohtiin liittyvié erilaisia vaatimuksia. Julkisten hankinto-
jen kautta pyritdan vaikuttamaan markkinoihin esim. edellyttdmalld ympa-
ristoystavillisia tuotteita ja toisaalta julkisten hankintojen odotetaan yhé use-
ammin toimivan suunnan nayttdjina sen suhteen, millaisia vaatimuksia tava-
roiden tai palvelujen toimittajille asetetaan. Toimiminen suunnan nayttdjina



edellyttdd valtion hankintatoimelta kyky4d huomioida monenlaisia uuden-
tyyppisid asioita kilpailuttamiseen liittyen. Jos kilpailuttamisen lahtékohtana
on aikaisemmin ollut saada tavaroita tai palveluja mahdollisimman laaduk-
kaasti ja edullisesti, nousevat nykyisin esille esim. kriteerit, jotka liittyvat pal-
velun tai tavarantuottajan toimintatapoihin. Téallaisia vaatimuksia voivat olla
esim. reilunkaupan ja ldhiruoan suosiminen tai palvelun tai tavarantoimitta-
jan yhteiskuntavastuun kantaminen. Yhteistd ndille uudenlaisille kriteereille
on se, ettd ne saattavat joissakin tapauksissa olla ongelmallisia tai jopa ristirii-
dassa hankintoja koskevan sddntelyn kanssa.

Demografiset ja arvomuutokset

Merkittiva tekija julkisten hankintojen kannalta on myds eldkoityminen ja
vdeston ikddntyminen. Eldkoitymisen yhteydessd julkisesta hallinnosta pois-
tuu paljon osaamista. Hankintatoimen nidkokulmasta tdima saattaa tarkoittaa
sitd, ettd osaamista on ostettava entistd enemman markkinoilta, ja ettd val-
tionhallinnossa on vield nykyistdkin enemmain keskityttava ydintehtavien
hoitamiseen. Toisaalta taas uusien toimijoiden ottaessa ohjat hankintatoi-
meen saadaan myos uudenlaista nikemystd. Muutokset ikdrakenteessa naky-
vt sekd hankkijoiden ajatusmaailman mahdollisissa muutoksissa etté julkis-
ten palvelujen kéyttdjien vaatimuksissa ja arvostuksissa, jotka saattavat muut-
tua nopeastikin.

Vieston ikddntyminen saattaa tarkoittaa merkittavaa lisdysta erilaisiin pal-
veluhankintoihin, kun valtio ja kunnat pyrkivit jarjestiméén julkisia palveluja.
Tamén kehityssuunnan ohessa nuorten kuluttajien ja julkisten palvelujen kayt-
tajien odotukset julkisia palveluita kohtaan saattavat muuttua rajustikin. On
hyvin mahdollista, ettd erilaiset sosiaaliset ndkokohdat ja oikeudenmukaisuus-
ndkokohdat saavat ldhitulevaisuudessa lisdd painoarvoa julkisissa hankinnoissa.
Julkisien palvelujen oikeudenmukaisuudella ei endd valttdmatta tarkoiteta vain
sité, ettd ne ovat tasapuolisesti kaikkien saatavilla, vaan julkisilta palveluilta ja
julkisilta hankinnoilta saatetaan edellyttad, ettd ne on tuotettu tai jarjestetty
sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Julkisten palvelujen osalta kansalai-
set todenndkoisesti myos tulevaisuudessa odottavat yhd enemmin raataloidysti
yksittdisiin tarpeisiin tuotettuja palveluita, joihin hankintatoimessakin joudu-
taan kiinnittdmaan huomiota.

Valtiokonserni ostajana, ennakointi ja toimintaympariston muutoksiin vastaaminen

Maailmantalouden tilanteen nopeat muutokset vaikuttavat osaltaan julki-
siin hankintoihin ja niihin liittyviin odotuksiin. Oletettavaa on, ettd yritysten
tilauskantojen heikentyessa julkisyhteisdjen hankinnat kiinnostavat yrityksia
yhd enemmén, miké saattaa johtaa lisadntyvédan kilpailuun. Toisaalta heiken-
tyva taloudellinen tilanne johtaa viistimétta myos siihen, ettéd valtion hankin-



tayksikoiden kiinnostus yhteishankintoja ja niiden avulla saavutettavia sais-
t6ja kohtaan lisdantyy.

Heikentyvén taloustilanteen vastakohtana on suotuisa talouskehitys, joka
saattaa vaikuttaa hankintoihin esimerkiksi siten, ettd valtiota ei valttimattd
pidetdkddn endd hyvand asiakkaana. Yhtend keskeisend lahtokohtana valtion
hankintatoimen kehittimisessd on pidettdva sitd, ettd valtio-ostajan asema
markkinoilla on kaikissa tilanteissa riittavin vahva, ja ettd valtio hankkijana
toimii aina oikeudenmukaisesti ja puolueettomasti. Valtion tehtdvdna on omalta
osaltaan ylldpitda tervettd taloudellista kilpailua, ja siind suhteessa suuri mer-
kitys on silld, kuinka valtion ostotoiminta jarjestetadn.

Viimeaikaisessa julkisia hankintoja koskevassa keskustelussa paadhuomion
kohteena ovat olleet julkisia hankintoja koskevat saddokset ja niiden noudatta-
minen. Sdaddspohjan tunteminen on tietenkin perusvaatimus kaikille hankin-
toja tekeville, mutta ainoastaan saddosten tunteminen ja niiden noudattaminen
eivit takaa hankintatoimen positiivista kehitysta.

Valtion hankintatoimen tuloksellisuus, tehokkuus ja positiivinen kehitys
ovat riippuvaisia siitd, kuinka hyvié ostajia valtionhallinnon hankinnoista vas-
taavat tahot ovat. Arvioitaessa valtion hankintatoimea ja sen kehittdmisté pai-
nopiste tulisi entistd enemmén siirt4d hankintalainsdadannoén osaamisen koros-
tamisesta laaja-alaisemman hankintaosaamisen korostamiseen. Hankintalain-
sdaddntod noudattamalla taataan lainmukainen menettely, mutta laaja-alaisem-
malla hankintaosaamisella voidaan taata se, ettd hankintojen avulla pddstdan
haluttuun lopputulokseen.

Valtion hankintatoimen kehittdmisessd on lahdettéva siitd, ettd lahtokoh-
taisesti hankinnat ovat ostotoimintaa, joilla tuetaan organisaatioiden ydintoi-
mintaa, jirjestetadn palveluja jne. Kiinnittamalla jatkossa enemman huomiota
hankintatoimen perusluonteeseen voidaan samalla luoda tilaa ja mahdollisuuk-
sia erilaisille innovatiivisille julkisille hankinnoille.
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4 Valtion konsernitason
hankintastrategian lahtokohdat,
paamaarat ja tavoitteet

4.1 Lahtokohdat ja periaatteet

Valtion konsernitason hankintastrategialla luodaan yhtendinen perusta val-
tion hankintatoimen ohjaus- ja kehittimistoimenpiteille sekd méaritetddn ne
osa-alueet ja toimenpiteet, joihin valtion hankintatoimen kehittdmisessd lahi-
vuosina keskitytdan.

Valtion konsernitason hankintastrategia on viline, jolla ohjataan hallintoa
toimimaan valtion hankintatoimen yleiset konsernilinjaukset huomioiden, ja
jolla tuetaan ministeriditd hallinnonalojen hankintastrategioiden toimeenpa-
nossa. Strategialla ohjaus on suunnattu niin ydintoiminnan kuin tukitoimin-
nankin hankintoihin.

Valtion konsernitason hankintastrategiaa sovelletaan valtionhallinnossa.
Konsernitason hankintastrategia muodostaa yhdessd hallinnonalan seka yksit-
tdisen ministerion, viraston tailaitoksen hankintastrategian kanssa yhtendisen
kokonaisuuden.

Strategian toimeenpanon kannalta on keskeistd, ettd omia hankintastra-
tegioita ja -ohjeistusta luodessaan ministeri6t ja virastot huomioivat valtion
konsernitason hankintastrategian tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset. Val-
tiovarainministerié varmistaa valtion hankintatoimen yleisessd ohjauksessa
ja yhteishankintayksikon ohjaamisessa, ettd konsernitason tavoitteet ja kehit-
tamistoimenpiteet tulevat huomioiduksi. Hankintastrategian periaatteet ovat
sovellettavissa myos valtion liikelaitoksissa ja valtion budjettitalouden ulko-
puolisissa rahastoissa. Nditd periaatteita voidaan lisaksi noudattaa soveltuvin
osin valtionaputaloudessa.



Valtion hankintatoimen kehittimisen ldhtékohdat ja periaatteet voidaan tii-
vistaa seuraavasti:

Valtion hankintatoimi on seka konsernitasolla ettd ministerio- ja virasto-
tasolla oma johdettava kokonaisuutensa, jonka asemaa ja arvostusta kehi-
tetddn madratietoisesti.

Viraston hankintatoimen yleisten linjausten ja tavoitteiden sekd yksittdis-
ten hankintojen tulee tukea viraston tulostavoitteiden saavuttamista ja vi-
raston johdon on ne hyviksyttava.

Hankintojen tulee perustua todelliseen tarpeeseen ja vuosittain hyvaksyt-
tavadn hankintasuunnitelmaan, jonka laatiminen tulee kytked viraston
toiminnan ja talouden suunnitteluun.

Hankintojen toteuttamisessa tulee ensisijaisesti hyodyntda yhteishankin-
tayksikko Hansel Oy:n kilpailuttamia puitejarjestelyjd ja muita keskitettyja
toimintamalleja valtionhallinnon merkittavan ostovolyymin hyodyntdmi-
seksi sekd laadultaan ja hinnoiltaan parhaan mahdollisen sopimuksen ai-
kaansaamiseksi.

Hankintayksikon omissa kilpailutuksissa tulee varmistaa lainsdddannon
huomioon ottaminen, hankintatarpeen mukaisten ja tarvittaessa innova-
tiivisten hankintamallien ja kilpailuttamiskonseptien hyvaksikaytto seka
kokonaistaloudellisesti edullinen lopputulos ympéristondkokohdat ja sosi-
aaliset ndkokohdat huomioon ottaen.

Hankintatoimen kehittdmisessd pyritddn alentamaan kokonaiskustan-
nuksia hyddyntamalld sdhkoistd asiointia ja tiedonvilitystd, standardoi-
malla tuotevalikoimaa ja optimoimalla tuotteiden ja toimittajien maaria
sekd varmistamaan tuotteiden ja palvelujen elinkaaren taloudellinen ja
tehokas hallinta.

Valtion hankintatoimen kehittdmisessd on otettava huomioon toimintaympa-

ristossd tapahtuvat muutokset:

Valtionhallinnon rakenteeseen vaikuttavina uudelleenjdrjestelyind mm.
yliopistojen aseman ja palvelukeskusten toiminnan uudelleen jarjestimi-
nen sekd sdhkoisen asioinnin kehittiminen

Maailmantalouden muutokset

Toimittajamarkkinoiden keskittyminen ja globalisoituminen
Alihankinta- ja toimitusketjujen piteneminen

Entista kattavampien lisdarvopalvelukonseptien luominen

Kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisten vaatimusten lisddntyminen
kéyttajakunnassa

Hankintahenkil9ston ikdantyminen ja eldkoityminen



4.2 Paamaarat

Valtion konsernitason hankintastrategian pddmaédrand on:

selkeyttdd ja vahvistaa edelleen valtion hankintatoimen ohjausmallia;
laajentaa yhteishankintojen ja muiden keskitetysti toteutettujen hankinto-
jen kayttod;

vahvistaa hankintojen suunnitelmallisuutta;

kannustaa virastotasolla tapahtuvaan hankintatoimen tehtavien keskitta-
miseen ja osaamisen kehittdmiseen;

rohkaista hankintayksikoitd kehittdmaan toimintatapojaan siten, ettd han-
kinnoissa otetaan entistd paremmin huomioon kestavin kehityksen peri-
aatteet, innovatiiviset ratkaisumallit, kehittyvat palvelukonseptit ja aktii-
vinen sopimusten hallinta; seka

madritelld keskeiset muut valtion hankintatoimen kehittamis- ja uudista-
mistoimenpiteet.

4.3 Tavoitteet

Valtion konsernitason hankintastrategian tavoitteena on edistda valtiontalou-
den kannalta avointa ja taloudellista hankintaa ja siihen liittyvaa logistiikkaa
sekd pyrkid nostamaan hankintatoimen toteutuksen tehokkuutta kaikissa val-
tionhallinnon yksikoéissa. Hankintatoimi tukee valtion organisaatioiden tulos-
tavoitteiden saavuttamista tuottamalla oikeat tuotteet oikealla hinnalla, oike-
aan aikaan ja oikeaan paikkaan.
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5 Valtion hankintatoimen
kehittamistoimenpiteet

Valtion konsernitason hankintastrategian toimenpideosio sisdltad toimenpide-
ehdotukset siitd, milld alueilla valtion hankintatoimea lahivuosina kehitetadn
ja tarvittaessa uudistetaan.

Valtiovarainministerio ja Valtiontalouden tarkastusvirasto seuraavat valtion
konsernitason hankintastrategian ja sen toimenpideohjelman toteutumista. Toi-
menpiteet ja niiden tavoitteet on asetettu siten, ettd niiden toteutumista voidaan
seurata. Strategian ja toimenpideohjelman toteutumisesta raportoidaan sdan-
nollisesti valtion hankintatoimen strategiselle ohjausryhmalle

5.1  Valtion hankintatoimen johtamismallin
selkeyttaminen ja vahvistaminen

Valtion hankintatoimi on sekd konsernitasolla ettd ministeri6- ja virastota-
solla johdettava kokonaisuus, jonka asemaa ja arvostusta kehitetddn méara-
tietoisesti.

o Valtion konsernitasolla hankintatoimen johtamisesta vastaa valtion han-
kintatoimen strateginen ohjausryhmi apunaan valtiovarainministerion
budjettiosasto.

o Vahvistetaan selked tydnjako valtion hankintatoimen keskeisille hankinto-
ja tekeville ja keskitettyja palveluja tuottaville yksikoille kuten Hansel Oy,
Senaatti-kiinteist6t, Valtiokonttori, Valtion IT-palvelukeskus sekd muut
palvelukeskukset ja yhteiset toimijat.

« Virastojen ja laitosten on méaritettdvd hankintatoimen johtamisesta vas-
tuullinen taho eli vastuullinen tulosyksikko, tiimi tai virkamies viraston
hankintojen arvon ja luonteen mukaan, joka vastaa hankintatoimen koor-
dinoinnista, kehittamistd, ohjeistamisesta ja toteuttamisen organisoinnista.



Virastojen ja laitosten hankintatoimi pyritdan kilpailutusten osalta jarjes-
tamadn keskitetysti hankintahenkil6ston hankinta- ja sopimusosaamisen,
substanssi- ja kaupallisen asiantuntemuksen ja jarkevan resurssien kdyton
varmistamiseksi.

5.2 Hankintojen suunnitelmallisuuden lisdaminen ja

hallinnan kehittaminen

Virastojen ja laitosten hankintatoimi jarjestetddn siten, ettd hankinnat voi-
daan toteuttaa mahdollisimman suunnitelmallisesti ja taloudellisesti seka

mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.

Viraston johdon on vahvistettava viraston hankintasuunnitelmat seka ylei-
set hankintatoimen kehittdmislinjaukset ja -tavoitteet osana toiminnan ja
talouden suunnittelua.

Hankinnat suunnitellaan siten, ettd ne tukevat virastojen ja laitosten ydin-
toimintoja ja tulostavoitteiden saavuttamista perustuen todellisiin tarpei-
siin.

Kadytetdadn hankintakokonaisuuksia ja menettelyjd, jotka mahdollistavat
koko tuotantoketjun optimoinnin kokonaisuuden kannalta parhaan tu-
loksen saavuttamiseksi.

Hankintasuunnitelmien seurantavastuut maaritetdén ja edellisten vuosien
hankintojen toteutumatietoja hyddynnetadn seuraavan vuoden hankinta-
suunnitelmia laadittaessa.

Hankintasopimukset ja -menettelyt kannustavat palveluntuottajia valtion-
hallinnon asiakkaiden hyvéan palveluun.

Hankintayksikot kiinnittévit erityisesti huomiota organisaation keskeis-
ten hankintojen toteutus- ja kiyttoonottoprojektien organisointiin ja toi-
mittajahallintaan suunniteltujen aikataulujen, kustannusten ja lopputuo-
tosten toteutumisen varmistamiseksi.

Pyritdan yhtendistimadn valtion hankintatoimessa kéytettdvid menettely-
ja, kdytantojd ja tarjouspyyntomateriaaleja.

5.3  Yhteishankintojen ja keskitettyjen hankintojen

kehittaminen

Hankinnat toteutetaan siten, ettd ensisijaisesti hyddynnetdan yhteishankin-
tayksikko Hansel Oy:n kilpailuttamia puitejarjestelyja ja muita yhteistydmah-
dollisuuksia hallinnonalojen ja hankintayksikdiden kesken volyymietujen



hyodyntdmiseksi ja prosessikustannusten sekd paillekkdisen tyon vdhenté-
miseksi.

« Yhteishankintayksikon puitejdrjestelyjen kdyttoastetta pyritddn edelleen
nostamaan parantamalla hankintayksikoiden tietoutta olemassa olevista
puitejérjestelyistd sekd lisdaamalld niiden helppokayttdisyyttd sekd vastaa-
vuutta asiakastarpeisiin.

o Yhteishankintayksikén puitejirjestelyjen palvelusivustoa ja toimintaoh-
jeistusta kehitetddn edelleen asiakkaiden tarpeiden pohjalta.

o Varmistetaan tulevien puitejirjestelyjen volyymietujen hyodyntiminen
tiedottamalla kdynnistyvistd puitejirjestelyista ja kannustamalla asiakkai-
ta osallistumaan kilpailutuksia koskeviin asiakastyéryhmiin.

o DPuitejdrjestelyjen kilpailutuskonsepteja kehitettéessé ja kilpailutuksia to-
teutettaessa otetaan huomioon asiakastarpeiden ja markkinatilanteen
kehittyminen, pk-sektorin mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin seké
ympadristonakokohdat ja sosiaaliset ndkokohdat.

5.4 Tietotekniikan hyodyntaminen ja sahkdisen asioinnin
kehittaminen

Kaikki kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat on ilmoitettava tyo- ja
elinkeinoministerion yllapitamassa sahkoisessa hankintailmoitusjarjestelma
HILMAssa. Sahkoisen hankintailmoituksen kaytto lisda hankintojen avoi-
muutta ja varmistaa, ettd hankintailmoitusten sisdltd on riittdva. Se myds
tehostaa ja nopeuttaa ilmoitusmenettelyyn liittyvaa tydprosessia.

Sahkoisen hankintailmoituksen liséksi valtionhallinnossa pyritddn siirty-
madn sahkoisen tilaustenhallintajirjestelmén kayttoon. Tilausten sihkéinen
kasittely mahdollistaa tilausten ja laskujen automaattisen tdsmaytyksen, joka
yksinkertaistaa laskujen kisittely4 ja ndin tehostaa prosesseja. Tilaustenhallin-
tajdrjestelméén pyritaan kytketadn seki virastojen ja laitosten itse kilpailutta-
mat toimittajat ettd valtionhallinnon puitesopimustoimittajat. Ndin yhdelld
jarjestelmalld pystytadn tekemadn kattavasti virastojen ja laitosten hankintoja.
Yhtendinen jarjestelméd mahdollistaa kattavan raportoinnin niin yksittdisen
viraston kuin myds koko valtionhallinnon ndkékulmasta.

Tietotekniikan hyodyntdmistd ja sahkoistd asiointia hankintatoimessa kehi-
tetddn edelleen toimintaprosessien tehostamiseksi seka paillekkiisen tyon ja
kustannusten vihentdmiseksi.

o Varmistetaan hankintojen sidhkoisen ilmoituskanavan (HILMA) yllapi-
to ja edelleen kehittdminen sekd lisdtddn yritysten tietoisuutta HILMA-
kanavan kautta tehtdvistd hankintailmoituksista.



Hankintayksikot laajentavat tarjouspyyntoaineiston saatavuutta sdhkoi-
sessd muodossa ja edistdvit tarjousten sahkoistd vastaanottoa ja késittelya.

Tavoitteena on, ettd vuoden 2012 loppuun mennessé kaikki valtionhallin-
non virastot ja laitokset kéyttaisivat sahkoista tilaustenhallintajérjestelmaa
hankintojensa tekemisessa.

Kilpailutustyokalun kehittiminen.

Selvitetddn hankintalain mukaisten sahkéisten kilpailutusmallien eli sah-
koisen huutokaupan ja dynaamisen hankintajarjestelmin tietoteknisia
kéayttoonottomahdollisuuksia.

Tehostetaan taloushallinnon prosesseja siirtymalld vuonna 2010 ottamaan
vastaan ainoastaan verkkolaskuja Valtiokonttorin ohjeistuksen mukaisesti
ja lisdamailla maksuaikakortin kdytt6d hankintayksikoiden pienhankin-
noissa parantamalla maksuaikakortin tunnettavuutta seki kehittdmalla
sen ohjeistusta ja kdyttoon opastusta.

5.5 Kestavien valintojen edistaminen

Ympiristoministerion ja ty6- ja elinkeinoministerién toimesta on valmisteltu
valtioneuvoston periaatepditds sekd kestdvien hankintojen toimintaohjelma?,
jonka suosituksia valtion hankintatoimessa noudatetaan.

Kestivien julkisten hankintojen edistimiseksi julkisissa hankinnoissa tavoit-

teena on vihentda materjaalista kuluttamista sek4 haitallisia ymparistovaiku-
tuksia tuotteen tai palvelun koko elinkaaren aikana sekd pyrkia kokonaisrat-
kaisuun, joka ekologisesti ja taloudellisesti parhaalla tavalla vastaa kysyntdén.
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Valtion keskushallinto ottaa ymparistonakokohdat huomioon vahintddn
70 %:ssa omista hankinnoistaan vuonna 2010 ja kaikissa hankinnoissaan
vuonna 2015.

Valtion keskushallinnossa siirrytddn uusiutuvilla energialdhteilld tuotet-
tuun sahkoon.
Kuljetuksia ja autolla liikkumistarvetta vdhennetddn tyosuhdematkali-

puilla sekd hyodyntamalla etd- ja videoneuvottelutekniikkaa.

Energiaa kayttdvien laitteiden hankinnassa ja vuokrauksessa kaytetddn
teknisind eritelmina tai kokonaistaloudellisuuden vertailuperusteina ener-
gia- ja ymparistomerkkien vaatimustasoa vastaavia kriteereita.

Palveluiden hankinnassa vihennetddn elinkaaren aikaisia ympéristovai-
kutuksia mm. ottamalla huomioon pohjoismaisen tai EU:n ympéristomer-
kin palveluille kehittimait kriteerit.

Vnp 8.4.2009 kestavien valintojen edistamisesta julkisissa hankinnoissa.



Mairitetadn keskeisten sosiaalisia ndkokohtia koskevien kisitteiden sisalto
ja merkitys Suomessa sosiaalisia nakokohtia koskevan lainsdddédnnén poh-
jalta.

Hankintakokonaisuudet ja -menettelyt tukevat elinkaari-, kiyttoika- ja
ekotehokkuuden periaatteiden kiytdnt6on vientid hankintoja toteutetta-
essa.

5.6  Innovaatiotoiminnan tukeminen julkisissa

hankinnoissa

Julkisilla hankinnoilla kannustetaan innovatiivisten tuote- ja palvelukonsep-
tien kehittamist4 ja lisdtddn innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen kysynti.

Hankintojen esiselvitys- ja valmisteluvaiheessa keratdin aktiivisesti tietoa
tuotteiden ja palvelujen loppukayttdjien tarpeista ja kehittdmisideoista se-
ki markkinoilla toimijoilta erilaisista tuote- ja palvelukonsepteja koskevis-
ta innovatiivisista vaihtoehdoista.

Jaetaan hankinta tarvittaessa tuotteen tai palvelun tuotekehitys- ja suun-
nitteluvaiheeseen ja varsinaiseen toteutus- ja hankintavaiheeseen.
Toteutetaan hankinta sellaisella hankintamenettelylld, joka mahdollistaa

eri vaihtoehtoisten lopputulosten késittelyn ja vertailun.

Laaditaan vaatimusmaadrittely riittdvan valjasti korostaen tavoiteltua inno-
vatiivista lopputulosta kuvatussa toimintaympéristdssd yksityiskohtaisten
vaatimusmaéadrittelyjen sijaan.

Selvitetadn tuotteen koko elinjakson aikaiset kustannukset.

Madritelladn sopimuksella asianmukaisesti osapuolten vastuut, riskien-
hallinta, immateriaalioikeudet ja kannustimet.

Kiytetadn sellaisia sopimusmalleja, jotka antavat vapausasteita palvelun-
tuottajien innovaatioiden, uusien teknisten ratkaisujen ja tuotteiden kehit-
tamiselle sekd niiden hydédyntamiselle.

5.7 Hankintaosaamisen kehittaminen

Virastoissa ja laitoksissa tulee pyrkia siihen, ettd yksikon ydintehtaviin liitty-
vid hankintoja toteuttavat hankintoihin perehtyneet hankinta-asiantuntijat.

Huolehditaan hankintojen asiantuntevasta toteutuksesta joko keskittd-
malla virastojen ja laitosten vaativat kilpailutustehtivat ao. tuote- tai pal-
velualueen substanssiasiantuntijoille ja kaupallisjuridisille asiantuntijoille
tai hankkimalla tarvittavaa asiantuntija-apua ulkopuolelta.



Varmistetaan hankinta-asiantuntijoille mahdollisuudet riittaviin ammat-
titaidon luomiseen, ylldpitaimiseen ja kehittdmiseen jarjestaimalld koulu-
tustilaisuuksia ja hankintaverkostojen tapaamisia sekd mahdollistamalla
osallistuminen muuhun kouluttautumiseen.

Kiinnitetdan huomiota hankintojen kilpailuttamisen hankintalainsdadan-
nén mukaisuuden liséksi toimivien kilpailutuskonseptien ja pelisidantdjen
luomiseen sekd hankintasopimusten laadintaan ja hankintojen sopimusai-
kaiseen hallintaan.

Kannustetaan virastoja ja laitoksia vertailemaan toistensa parhaita kaytan-
t6jd luomalla valtion hankinta-asiantuntijoille sisdinen tiedonvaihtokana-
va ja jarjestimailld tiedotustilaisuuksia parhaista toimintamalleista.

Varmistetaan TEM:in ja Kuntaliiton yllapitiméin neuvontayksikoén toimin-

nan jatkuvuus myos tulevaisuudessa ja kehitetadn edelleen neuvontayksikén
hankintatoimen internetsivustoja.

5.8 Hankintatoimen tuottavuuden seurannan

kehittaminen

Valtion hankintatoimen tuottavuutta ja tehokkuutta ryhdytddn seuraamaan.

Mairitetddn valtion hankintatoimelle keskeiset vuositasolla seurattavat
tunnusluvut kdyttaen hyviksi yleisid hankintatoimen tunnuslukuja ja mit-
tareita, valtiokonttorin NETR A-raportointityokalun hallinnonalojen han-
kintamenot -tietoja seké yhteishankintayksikon puitejarjestelyjen kaytto-
tietoja.

Jatketaan julkisten hankintojen kehittimista ja tuottavuuden seurantaa
tarjoamalle eri yliopistoille ja korkeakouluille mahdollisuuksia tehdé niis-
td aiheista tutkimustyota.

Kannustetaan hankintayksikéitd seuraamaan oman hankintayksikkonsa
hankintatoimen vuosittaista toteutumaa ja kehittymistd tunnuslukuja ja
mittareita kiyttéden.

Hankintatoiminnan tuottavuuden seurannan lisiksi seurataan aktiivisesti
my6s hankittavien tuotteiden ja palvelujen taloudellisuuden kehittymista
pyrkien kokonaistaloudelliseen optimointiin.



5.9  Valtion ja kuntien yhteistyon lisaaminen
hankinnoissa ja hankintoihin liittyvan
saadosympariston kehittaminen

Valtion hankintatoimen kehittdmisen lisidksi on huolehdittava myos kunta-
sektorin hankintatoimen kehittamisestd. Julkishallinnon hankintatoimen
kehittdmiseksi ja julkisten varojen tehokkaan ja tuottavan kayton edistimi-
seksi valtion ja kuntien yhteisty6td hankintatoimen kehittdmisessé lisdtddan
tietotaidon jakamisella ja tiedonvaihtoa parantamalla. Hankintayhteistyon
mahdollisuuksia valtion, kuntien ja kuntien yhteishankintayksikén KL-Kun-
tahankinnat Oy:n kanssa yksittaisissa hankinnoissa ja hankkeissa selvitetdan
ja kehitetdén.

Hankintalainsdddédntoa kehitetdan hankintadirektiivien mahdollistamassa
puitteissa tehokkaita hankintaprosesseja tukevaksi. Sddntelyssé véltetadn han-
kintatoimen sujuvuutta ja taloudellisuutta heikentdvien rakenteiden pystytta-
mistd sekd pyritdan yksinkertaistamaan ja tehostamaan menettelyjd sekd han-
kintayksikoiden etté yritysten kannalta.
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