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PAAKIRJOITUS

AITOA SOPIMISTA

Valtion henkil6ston palkkaratkaisut ja muut palvelussuhteen ehdot sovitaan Suo-

messa aidosti henkilostod edustavien jirjestdjen ja valtiotyOnantajan edustajien
kesken. Tamai poikkeaa muun Euroopan kiytdnnoistd valtionhallinnossa. Euroo-
passa padsainto on henkildston kuuleminen ja neuvotteleminen ja sopiminenkin
laajalti, jos osapuolet saavuttavat yksimielisyyden. Jos kuitenkaan yksimielisyyt-
td ei tule, valtio tydnantajana médrii yksipuolisesti palvelussuhteen ehdoista.

Suomen kiytdantd on meille soveltuva ja siind on paljon hyvii. Kun ratkaisu
edellyttdd aitoa sopimista, myos palkansaajaosapuoli ottaa vastuuta ratkaisusta
ja ottaa huomioon tosiasiat. Se heijastuu muuhunkin valtionhallinnon uudista-
miseen. Valtion henkilostod edustavilla jirjestoilld on ollut ja on jatkossa tirked
osuus hallinnon uudistamisessa. Henkilostojdrjestot miettivdt yhdessd tyonan-
tajan kanssa, mitd oman toimialan menestys vaatii. Valtion henkilostod edusta-
vat pidsopijajarjestot toimivat nédin ja samoin niiden jdsenliitot.

Tyo6rauha on 1990-luvun alusta alkaneena jaksona sdilynyt valtionhallinnossa
paremmin kuin milldfin muulla suuremmalla tyomarkkinasektorilla. Siitd kuuluu
kiitos virastojen ja hallinnonalojen tydnantajaosaamiselle, hyville neuvottelusuh-
teille ja palkansaajajirjestdjen vastuulliselle toiminnalle. Tuo ajanjakso oli var-
sin suurten valtion henkilostod koskeneiden uudistusten aikaa, jolloin toteutettiin
muun muassa useita organisaatiouudistuksia, yhtidittamisid ja liikelaitostamisia
seké eldkeuudistuksia. Yksistddn vuoden 1995 aikana perustettiin aikaisempien
valtion virastojen tilalle seitsemén liikelaitosta tai yhtiotd. Rakennushallinnon sii-
voustoimen yhtidittdminen johti vuonna 1995 yhtiossi tyotaistelun alkamiseen,
mutta sovinto syntyi kolmen piivin lakon jialkeen. Muutoksen vuosikymmenel-
14 1990-luvulla enempéd kuin 2000-luvulla valtiolla e siis ollut yhtédin pitkdai-
kaista tyotaistelua ennen Rajavartioliiton lakkoja kuluneena keséni.

Jos jokin liitto on kokonaan omilla linjoillaan, mité sitten tehddén tilantees-
sa, jossa tyorauha on katkolla? Itsestdin selvdd on, ettd asiaan pitdd etukiteen
huolellisesti valmistautua ja pitidi olla sitkeyttd neuvotella. Entd sitten, jos hy-
viksyttavid ratkaisua ei vain neuvotteluissa saada? Pitddko valtiota tyonantaja-
na edustavan hallinnonalan, viraston tai Valtion tyomarkkinalaitoksen luopua
tavoitteistaan turvatakseen kaikin keinoin tydrauhan? Ty6rauhan ohella tyonan-
tajalla on monia muita vastuita. Tyonantaja on kaikissa tilanteissa vastuussa itse
toiminnasta seké eri toimintayksikoiden ja eri henkilostoryhmien tasapuolisesta
kohtelusta, miké rajaa taloudellisten seikkojen ohella liikkkumavaraa.

Aitoa palkansaajajirjestdjen sopimusoikeutta tdytyy myos valtionhallinnos-
sa vastata tyonantajan mahdollisuus ottaa vastaan tydtaistelu ja joskus myos itse
kidyttda lain mukaisia tyotaistelukeinoja, jos ratkaisua ei saada sopimalla. Ei voi
olla niin, ettd valtionhallinnossa on vapaa sopimisoikeus sellaisella alalla, jossa
valtio ei voi ottaa vastaan tyotaistelua. Valtion keskustason sopimusosapuolten
tulee paneutua keinoihin tydrauhan turvaamiseen valtionhallinnossa.

Teuvo Metsépelto
Valtion tyémarkkinajohtaja



Seija Petrow
Neuvottelujohtaja
VTML

Valtiovarainministerién osastona
toimiva Valtion tyémarkkinalaitos
huolehtii valtion keskitetystéa
tyénantajatoiminnasta, kuten

neuvottelu- ja sopimustoiminnasta
seka strategisista henkildstopoliittisista

linjauksista. VTML:n toimintaa

ohjaavat talouspoliittiset nédkékulmat
ja tulevaisuuden ndkymét tukeutuvat

valtiovarainministerién asettamiin
tavoitteisiin, joita ovat talouden
kasvu ja vakaus, tybllisyysasteen

parantaminen ja veroeurojen kaytdn

tehostaminen.

Neuvottelutoiminnan
KONSERNIAJATTELU
TUKEVAT SOPIMUSR

Valtion tyomarkkinalaitoksen tyon-
antajakenttd ja sopimustoiminnan
piiri kisittdd valtion budjettitalouden
virastot. Kutakin neuvottelukierrosta
edeltdd toimintayksikkojen kanssa kéy-
ty keskustelu tulevista neuvottelutavoit-
teista ja niiden painotuksista. Virallisen
tyoryhmatyoskentelyn lisdksi pidimme
jatkuvasti yhteyttd ja keskustelemme
toimintayksikoiden ja muiden sidosryh-
miemme kanssa eri foorumeilla.

Valtion pédsopijajdrjestot ovat olen-
nainen osa verkostoamme. Yhteistyo
jarjestojen kanssa onkin edesauttanut ja
rakentanut tulevaisuuteen tihtdavia val-
tion tyomarkkinapolitiikkaa sekd sopi-
musratkaisuja, jotka aidosti parantavat
ja tukevat valtion johdon ja henkiloston
asemaa seki kannustavia ja toiminnal-
lisia tavoitteita palvelevia sopimuseh-
toja.

Péddosin valtion neuvottelujen taus-
talla on valtakunnallinen tulopoliitti-
nen ratkaisu, jonka yhtenid osapuolena
valtiosektori on. Valtion keskustasolla
neuvotellaan ja sovitaan tiltd pohjal-
ta mm. yleisistd virka- ja tyoehdoista,
kuten yleiskorotuksista, liitto- ja ta-
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sa-arvoeristd, matkakustannusten kor-
vaamisesta jne.  Virastokohtaisesta
sopimisesta eli paikallisesta sopimises-
ta virka- tai tydehtosopimuksin on omat
sopimusmaidridyksensd sopimuskaudel-
le. Kulumassa olevalla sopimuskaudella
virastokohtaiset sopimuserit on varat-
tu yksinomaan uusien palkkausjirjestel-
mien rahoittamiseen.

VIIMEISIMMAT
TYOMARKKINARATKAISUT
Vuosille 2003-2004 tehdyn tulopoliit-
tisen sopimuksen mukaiset keskus- ja
virastotason virka- ja tyoehtosopimuk-
set tehtiin padosin vuoden 2002 loppu-
puolella ja niiden sopimuskausi ulottui
15.2.2005 saakka. VTML:n tutkimus-
yksikon mukaan valtion henkiloston
ansiokehitys vuoden 2003 viimeises-
td neljanneksestd vuoden 2004 vas-
taavaan ajankohtaan oli 4,0 prosenttia.
Sopimuskorotukset olivat tuona aikana
2,3 prosenttia, joten palkkaliukuman se-
ki rakenteellisten tekijoiden osuudeksi
jdi 1,7 prosenttia. Tamé vastaa muiden
julkisten alojen ja yleistd ansiokehitys-
td sanottuna ajanjaksona.

Koko tyonantajakenttd, tyomarkki-
nalaitoksen yhteistyofoorumit, kes-
kustason neuvottelut ja paikallinen
sopiminen tdhtddvdt toimivaan neu-
vottelutulokseen.




johtotahtena
SEKA KASVUA JA VAKAUTTA
ATKAISUT

NYKYINEN SOPIMUS

TAHAN ASTI PISIN RATKAISU
Viimekertaista tulosopimuskierrosta
edelsi hallituksen talvella 2004 liikkeel-
le ldhettdma globalisaatiovuoropuhelu,
joka omalta osaltaan auttoi tyomarkki-
naosapuolia hahmottamaan muuttunutta
toimintaympéristod niin yksityis- kuin
julkissektorillakin. Valtiosektorin vuo-
ropuhelun loppuraportti valmistui syys-
kuussa 2004.

Tulopoliittisen ratkaisun yleisini ldh-
tokohtina pidettiin pitkdaikaista véhin-
tadn kaksivuotista, mutta mieluummin
kolmivuotista kokonaisratkaisua, jo-
ka sisdltdd Suomen kilpailukyvyn ja
palkansaajien ostovoiman kehityksen
kannalta merkittdvén tuloverojen alen-
nuksen, jos palkankorotuslinja on mal-
tillinen.

Valtion tyomarkkinalaitoksen ta-
voitteita olivat palkkausjérjestelmi-
uudistuksen loppuunsaattaminen ja
palkkapolitiikan painopisteen siirti-
minen toimintayksikkdpuolelle. Erilli-
sid kokonaisratkaisuun kuulumattomia
sopimuserii ei oltu hyviksymaissd. To-
dettiin, ettd valtion toimintayksikoiden
tulee sopimuskaudella parantaa tuotta-
vuutta osana hallinnonalakohtaisia tuot-

tavuusohjelmia.
Keskusjérjestot, mukaan lukien
Valtion tyomarkkinalaitos, allekir-

joittivat neuvottelutuloksen tulopoliitti-
seksi sopimukseksi 29.11.2004. Valtion
tyomarkkinalaitoksen ja péddsopijajér-
jestojen yhteiset neuvotteluohjeet so-
pimusvirastoille annettiin 1.12.2004.
Valtion keskustason sopimusratkaisu al-
lekirjoitettiin 14.12.2004. Virastotason
neuvottelut oli kdyty 13.12.2004 men-
nessd. Sopimus on voimassa 16.2.2005—

30.9.2007. Ratkaisu on pisin tdhin
mennessi tehty.

Valtion henkiloston palvelussuh-
teen ehtojen tarkistamisesta tehtyyn
virka- ja tyoehtosopimukseen sisélty-
vit madrdykset yleiskorotuksista, liit-
to- ja tasa-arvoeristd sekd indeksiehto
ja tarkastelulauseke. Uusien palkkaus-
jarjestelmien kattavasta toteutuksesta
valtionhallinnossa tehtiin erillinen vir-
ka- ja tyoehtosopimus. Valtion yleinen
sopimus, tybaikasopimus, vuosiloma-
sopimus, matkakustannusten korvaa-
missopimus ja erddt muut sopimukset
uudistettiin, erdiltd osin muutettuina.
Yleiskorotus 1.3.2005 lukien oli 30,06
euroa kuukaudelta, kuitenkin vahintdan
1,9 %. Yleiskorotus 1.6.2006 lukien on
1,4 %.

Sopimusratkaisu tdytti valtiotyon-
antajan neuvottelutavoitteet. Olemme
myos ennakoineet, ettd timi ratkaisu
ainakin vield sdilyttdisi valtiotyonanta-
jan aseman palkkajohtajana.

SOPIMUS UPJ:N

KATTAVASTA TOTEUTUKSESTA
Valtionhallinnon uusien, kannustavien
palkkausjérjestelmien piirissd oli jou-
lukuussa 2004 runsaat 40 % henkilos-
tostd ja noin puolet virastoista. Elokuun
lopussa 2005 uusien palkkausjirjestel-
mien piirissd oli 71,3 % virastoista ja
57 % henkilostostd. Osana 14.12.2004
tehtyé valtion sopimusratkaisua vuosil-
le 2005-2007 tehtiin virka- ja tydehto-
sopimus uusien palkkausjérjestelmien
kattavasta toteutuksesta valtionhallin-
nossa. Sopimuksessa asetettiin neljd
sitovaa mdadrdaikaa uuden palkkaus-
jarjestelmin toteuttamista koskevien
alakohtaisten neuvottelutulosten saa-

vuttamiseksi niissd virastoissa, jois-
sa jdrjestelmid ei vield ole. Viimeinen
takaraja on 30.11.2005. Sopimukseen
sisdltyy runsaasti materiaalisia ja me-
nettelytapamiériayksid, joilla sitovan
médrdajan ohella varmistetaan kattava
toteutus. Asiasta annettiin viime vuoden
lopulla Valtion tyomarkkinalaitoksen ja
pidsopijajérjestdjen yhteiset ohjeet.

SOPIMUSKAUDEN

MUUT TYORYHMAT

Osana ylldmainittua sopimusratkaisua
aloitti tyonsd joukko sopimuskauden
aikaisia tyoryhmid. Osa tyoryhmistd
jatkaa tyotéddn jo edellisen sopimuskau-
den puolella aloittamansa tyon pohjalta.
Tyoryhmit kisittelevit mm. :

© maddrdaikaisten palvelussuhteiden
médran vihentdmisti

® valtion yhteistoiminnan kehittimis-
ta

® henkiloston edustajien asemaa ja
oikeuksia

® sukupuolivaikutusten arviointi- ja
tasa-arvotyon edistdmisti

® tyon vaativuuden arviointiin pe-
rustuvien palkkausjirjestelmien
kéyttoonoton ja kehittdmisen edis-
tamistd (SELKO,TASE tyoryhmdit)

® vuosilomalain uudistuksen vaiku-
tuksia sekd

® sopimusten selkiyttimistd

Tdmin lisdksi VTML on edustettuna
monissa valtakunnallisessa tulopoliitti-
sessa sopimuksessa sovituissa tyoryh-
missd.

TYORAUHATILANNE
OLLUT PAAOSIN HYVA
Tyorauhatilanne on ollut valtion sekto-




VTML:n toimintaa ohjaavat talouspoliittiset ndkékulmat ja tulevaisuuden -
ndkymiit tukeutuvat valtiovarainministerion asettamiin tavoitteisiin:

TALOUDEN KASVU JA VAKAUS

Valtion henkiléstévoimavarojen ja kustannusten hallinnan tukeminen nyt ja
tulevaisuudessa keskustason sopimuksin ja henkildstopoliittisin ratkaisuin
© Valtion keskustason virka- ja tydehtosopimus edistaa valtion toimintayksikéiden

toimintaa.

© Elakkeiden rahoituksen turvaaminen ja sopeuttaminen valtiontalouden pitkan

aikavalin menopaineisiin.

TYOLLISYYSASTEEN PARANTAMINEN

Valtiokonsernin henkiléstopoliittisilla toimenpiteillé pyritdan tyéurien pidentymiseen
ja keskimaaraisen elakkeellesiirtymisian nousuun
© Johtamista kehittdmaélla , tukemalla osaamista ja tyéhyvinvointia lisataan

ty6urien pituutta.

© Elakelainsdadannoén uudistus viedaan loppuun kaikkien ryhmien osalta.
©® Senioripolitikan kaytannoén toimenpiteita kehitetdan ja tuetaan.

VEROEUROJEN KAYTON TEHOSTAMINEN
Valtiokonsernin henkiléstdvoimavarojen seurantaa ja tuottavuutta parannetaan

yhteisella strategialla ja tydkaluilla

©® Uusia palkkausjarjestelmia koskevan uudistuksen loppuunsaattaminen seka
palkkaustapojen jatkuva - kehittdminen ja arviointi.

© Henkildstopoliittisen linjan arviointi ja tulosten hyddyntdminen toiminnan

suuntaamisessa ja priorisoinnissa.

© Sopimusratkaisujen ja henkiléstopolitikan muun toteuttamisen edellyttaméa
henkiléstémenojen mitoitus varmistetaan kehys- ja budjettimenettelyssa.

© Hallinnonalojen tuottavuushankkeissa henkiléstonakdkulma on tiedostettu.

© Tuottavuutta parannetaan HRM- ja HRD-menettelyilla ja seurantaa tukevilla
yhteisilla henkilésté-, ennakointi- ja raportointijarjestelmillé4 seké verkottumalla.

rilla pdédosin hyva. Tosin kesdlld 2005
koettiin Rajavartioliiton lakko. Rajavar-
tioliitto ry. erosi pddsopijajérjestostdin
Palkansaajajirjestd Pardia ry:std en-
nen tulopoliittisen ratkaisun tekemis-
td joulukuun puolivilissd 2004, lahinna
uuden palkkausjérjestelmin kéyttoon-
ottamista koskevien erimielisyyksien
vuoksi. Liitto jéi siten tulopoliittisen
ratkaisun, valtion sopimuksen ja tyo-
rauhavelvoitteen ulkopuolelle ja me-
ni lakkoon alkukesilld 2005. Ratkaisu
16ytyi valtakunnansovittelijan johdol-
la kdytyjen neuvottelujen tuloksena ja
lopullinen sovintoratkaisu hyviksyttiin
21.7.2005.

PALKKAPOLITIIKKAA
KEHITETAAN JATKUVASTI

Uuden kauden sopimus sisdltdd myos
valtion tydmarkkinaosapuolten sopimat
toimenpiteet valtion palkkapolitiikan ja
palkitsemisen muusta kehittdmisestd so-

pimuskaudella. Sopimuskauden ajaksi
asetettiin laaja valtion keskustason osa-
puolten yhteinen selvitystyo valtionhal-
linnon palkkapolitiikan seki paikallisen
yhteistyon ja sopimisen kehittimiseksi.
Tétd kokonaisuutta varten asetettiin oh-
jausryhmad ja kolme hankeryhméd uusi-
en palkkausjdrjestelmien kehittdmisti,
tulospalkkioiden kiyttoonoton edisti-
misté ja paikallista yhteistyon ja sopimi-
sen kehittdmistd varten. Seki paikallisen
sopimisen ettd tulospalkkioiden kéyton
edistdmistd pohtivassa tyoryhméssd on
sopijapuolten lisdksi vahva toimintayk-
sikoiden edustus.

TUOTTAVUUDEN

EDISTAMINEN ERITYISHAASTE
Valtiosektorin yhtend tuottavuuden pa-
rantamisen kohteena — henkiloméirdn
seurannan lisdksi - on usein mainittu
pyrkimys selkiyttdd ja yksinkertaistaa
ja tietenkin ajantasaistaa henkilostohal-

lintoon liittyvid sdddos- sekd virka- ja
tyoehtosopimustekstejd. Tarve tdhédn on
tullut esille valtion tukitoimintojen or-
ganisoinnin kehittdmishankkeissa. Siltd
osin, kun kyse on tyomarkkinaosapuol-
ten vilisistd sopimuksista, asiassa tulee
edetd sopijapuolten kanssa yhteistyos-
sd. Valtion tyomarkkinalaitoksen haas-
teena onkin hahmottaa samanaikaisesti
sopijapuolten tavoitteet ja tarkoitus se-
ki kohderyhmain eli ohjeistuksen kiyt-
tdjien tarpeet. Sopimustekstien selkeys
ja ajantasaisuus/sovellettavuus on olen-
nainen asia samoin kuin soveltajien
asianmukainen perehdyttdminen nii-
den sisiltoihin.

Hallituksen kehyspéatoksen yhte-
ydessd on tehty piitds valtiosekto-
rin luonnollisen henkildstopoistuman
(noin 35.000 henkilod) korvaamisesta
vain puolella tuosta méirastd. Tarvit-
tavan seurannan sisélloistd sekd 2011
asti ulottuvista hallinnonalakohtaisista
arvioista VIML on keskustellut tuotta-
vuusprojektin edustajien kanssa.

Myos toimintayksikkotasolla  on
paikallisen sopimisen keinoin ja
oman toimivaltansa rajoissa mahdol-
lisuuksia edetd asiassa tarkentavi-
en virkaehtosopimusten kautta sekd
toimintajdrjestelmiddn ja piivittiis-
kdytintojadn jdrkeistamalld. Valtion
tyomarkkinalaitos pyrkii omalta osal-
taan sopimustoiminnassa vaikuttamaan
tuottavuutta lisddvien toimintatapojen
edistdmiseen.

LISAA ISKUKYKYA

Paitsi edelld kuvatuin sopimusratkai-
suin ja strategisin henkildstopoliittisin
toimin VITML aikoo myds omaa toi-
mintaansa jatkuvasti kehittdmaélld olla
entistd iskukykyisempi ja aikaansa seu-
raavampi toimija talouden vakaan ke-
hityksen, hyvin ty6llisyyskehityksen
ja veroeurojen mahdollisimman tar-
koituksenmukaisen kdyton tukemises-
sa. Valtiosektorin kestivit ja riittdvin
ennakoivat henkilosto- ja palkkapoliit-
tiset ratkaisut ovat merkittdvd osa titd
tyotd. m



RVLE:n osastopdidillikko Matti Mottonen joutui
useaan otteeseen rajavartijoiden tyotaistelun aikana
tiedotusvdlineiden piirittdmdksi. Hanen mukaansa
tyotaistelun saama julkisuus edesauttoi neuvottelujen
edistymistd ja ratkaisun loytymistd.

Monien mutkien kautta tulokseen

Kertomus Rajavartiolaitoksen UPJ-neuvotteluista

Rajavartiolaitoksen neuvottelut uudesta palkkausjarjesteimésté on ajankohtainen esimerkki

siitd, kuinka monienkin mutkien kautta lopputulos syntyy neuvotellen: Tassakin tapauksessa
osoittautui, ettd neuvottelujérjestelma toimii, silld vaikka téhén tarvittiinkin tasavallan hallituksen,
paasopijajarjestdjen ja valtakunnansovittelijan apua, sopimus riita-asiassa saatiin tehtya, kirjoittaa
osastopaallikkd Matti M6ttdonen Rajavartiolaitoksen esikunnasta.

ajavartiolaitoksen esikunta asetti

19.2.2001 ty6ryhmén valmistele-
maan palkkausjdrjestelmén uudistamis-
ta Rajavartiolaitoksessa. Tyoryhmi laati
raportin, jonka johtopéitokseni se suo-
sitti, ettd laitoksessa siirryttdisiin uu-
teen palkkausjdrjestelméédn raportissa
mainittujen linjausten mukaisesti. Tyo-
ryhméén kuuluivat kaikkien henkilsto-
jérjestojen padluottamusmiehet.

Uutta palkkausjirjestelmédd  kehi-
tettiin yhdessi jérjestdjen kanssa aina
vuoden 2004 alkuun saakka, jolloin Ju-
ko ry irtautui tyostd. Rajavartiolaitos te-
ki tarjouksen kesidkuussa 2004 uudeksi
palkkausjérjestelmiksi. Henkilostojar-
jestot eivét hyviksyneet tarjousta, mutta
ilmoittivat halukkuudestaan jatkaa neu-
votteluja uuden palkkausjirjestelmén
valmistelusta ja kdyttoonotosta. Syk-

sylld 2004 neuvotteluja ja jirjestelmin
kehittdmistd jatkettiin, ja joulukuussa
2004 Rajavartiolaitos antoi uuden tar-
jouksensa, josta saavutettiin neuvotte-
lutulos Valtion Yhteisjérjeston (VTY
ry), Suomen konepdillystoliiton (SKL
ry) sekd Palkansaajajérjesto Pardian
(Paallystoliitto ry ja Maanpuolustuksen
Henkilokuntaliitto ry) kanssa. Valtion
yhteisjdrjestoon kuuluvat Merivartioliit-
to (MVL ry) sekd Valtion ja erityispal-
velujen ammattiliitto (VAL ry).
Neuvottelutuloksen piirissé oli tuol-
loin noin puolet Rajavartiolaitoksen
henkilostostd. Juko ja Rajavartioliitto ry
eivit allekirjoittaneet neuvottelutulos-
ta. Rajavartiolaitoksen jasenméadraltdidn
suurin ammattijidrjestd Rajavartioliitto
ry irrottautuikin uudistustyon yhteisistd
tavoitteista ja erosi palkansaajajérjestod
Pardiasta ajaakseen omia tavoitteitaan.

KEVAAN NEUVOTTELUT
TULOKSETTOMIA
Kevéidn 2005 aikana kidydyt Rajavartio-
laitoksen esikunnan ja Rajavartioliitto
ry:n viliset neuvonpidot olivat tdysin
tuloksettomia Rajavartioliiton tavoi-
tellessa joulukuussa 2004 tehdyn neu-
vottelutuloksen purkamista ja uuden,
perusrakenteeltaan aivan erilaisen yhtei-
sen palkkausjérjestelmén rakentamista.
Asetelma niytti vaikealta ja ratkaisun
I6ytyminen epédtodennékdiseltd, silld
Rajavartioliiton tavoitteet olivat ristirii-
dassa kaikkien muiden sopijaosapuolten
ja keskeisten uusille palkkausjirjestel-
mille asetettujen tavoitteiden kanssa.
Jo sopimuksessa olleiden jirjesto-
jen ja tyonantajan vililld valmisteltiin
samaan aikaan palkkausjérjestelméin
kayttoonottoa ja kiytiin ns. maan-
mittauslausekkeen mukaisia kehitys-



keskusteluja  suoritusarviointeineen.
Tavoitteena oli saada sopimus aikaisek-
si maaliskuun loppuun 2005 mennessi,
mutta 1dhinnd arviointiprosessin tekni-
siin ongelmiin liittyvéstd viivéstykses-
td johtuen sopimus allekirjoitettiin vasta
toukokuun alussa. Rajavartioliitolle ja
Jukolle tarjottiin mahdollisuutta liittyd
neuvottelutulokseen useita kertoja, tu-
loksetta.

KOHTITYOTAISTELUA
Tyonantajalle muodostui varsin var-
hain se kisitys, ettd Rajavartioliitto ry
oli valmistautunut tyotaisteluun. Raja-
vartiolaitoksen esikunnassa arvioitiin,
ettd liitto ajoittaa toimenpiteensd si-
ten, ettd Helsingin yleisurheilun MM-
kisoja kiytettdisiin hyviksi tavalla tai
toisella. Samasta syystd arvioitiin, et-
tei Rajavartioliitto tule keviin aikana
tarkentamaan episelvid vaatimuksi-
aan, vaan pyrkii aloittamaan tyotais-
telutoimenpiteet Rajavartiolaitoksen
toiminnan kannalta vaikeimpana vuo-
denaikana, kesalla.

Rajavartioliitto ry:n vaatimuksia tu-
ki Juko ry eli kidytdnnossd Rajavartio-
laitoksen palveluksessa olevat upseerit
Upseeriliitto ry:n tukemana. Juko pyr-
ki kédyttdmiddn Rajavartioliiton edun-
valvontaa hyvikseen ajaakseen omien
jasentensd etuja, jotka sindnsd tyonan-
tajan nikokulmasta olivat pdinvastaiset
Rajavartioliiton ajamien ja Rajavartio-
liitto ry:n jdsenten tavoitteiden kanssa.
Tdmin yhteenliittymin térkein yhtei-
nen tavoite oli saada palkkausjarjestel-
méid koskeva neuvottelutulos purettua
siten, ettd palkkausjérjestelmin kehitys-
tyo aloitettaisiin uudestaan.

Rajavartioliiton  vaatimusten on-
gelman muodosti se, ettd sekd Raja-
vartioliitto ettd Juko vaativat vuosien
2001-2004 aikana yhteistyossé kehitet-
tyyn uuteen palkkausjirjestelméédn sen
perusarvoja, palkkauksen muodostu-
misperiaatteita ja palkkasuhteita koske-
via, perustavaa laatua olevia muutoksia.
Toisin sanoen he olivat tyytymittomid
valtiotyOnantajan osoittaman rahoituk-
sen midrddn ja sen kohdentumiseen. Ra-
javartioliiton ja Jukon toiminta ei saanut
myoskddn ymmartdmystd eikd hyvak-
syntdd muilta, jo sopimuksen tehneilti
Rajavartiolaitoksen henkilostod edusta-
vilta liitoilta. Rajavartioliitto joutuikin
jo joulukuussa 2004 eromaan palkan-

saajajdrjesto Pardiasta voidakseen ajaa
tavoitteitaan tarvittaessa tyotaistelutoi-
menpitein. Tama tarkoitti samalla sité,
ettd siitd ldhtien neuvotteluosapuolet
olivat Rajavartiolaitoksen esikunta ja
Rajavartioliitto eikd pédsopijajarjestot
kuten yleens.

Rajavartioliiton vaatimukset olisi-
vat tarkoittaneet kdytdnnossid vuodes-
ta 2001 tehdyn tyon aloittamista alusta,
silld liitto ei hyvaksynyt UPJ:hin siir-
tymisen perusperiaatteita. Rajavartio-
laitoksen palkkausrakenteen muutos
tarkoitti kdytdnnossd muun muassa
palkkasuhteiden muutosta, mitd Raja-
vartioliitto erityisesti karsasti. Rajavar-
tioliitto toikin neuvottelupdytdin useita
kymmenié vaatimuksia koskevan luet-
telon epédkohdista, jotka muodostivat ns.
viahimmaiisvaatimusluettelon. Suuri osa
vaatimuksista ei edes liittynyt UPJ:hin
ja mukana oli myos vaatimuksia, joista
ei sovita virkaehtosopimuksin.

NEUVOTTELUJA

LAHES TAUOTTA

Keviin yritykset saada Rajavartioliit-
to mukaan yhteiseen palkkausjirjestel-
médn olivat siis tuloksettomia. Niinpd
Rajavartioliitto ry antoi ilmoituksen tyo-
taistelutoimenpiteistd, mikd tarkoitti
kéytannossi lakkoa itdrajan kansainvi-
lisilld rajanylityspaikoilla. Tdmi kesé-
kuun alkuun sijoittuva lakko oli myds
harjoitus, jolla Rajavartioliitto testasi
lakko-organisaationsa toiminnan. Tyon-
antajan kannalta juuri ndiden tyopis-
teiden tyotaistelu vaikutti omituiselta,
ovathan nuoret rajatarkastustehtdvissa
toimivat rajavartijat juuri heitd, joiden
palkkausta UPJ:ssi erityisesti paranne-
taan. Sindnsid tydnantaja oli varautunut
lakkoiluun raja-asemilla.

Jo toukokuun lopulla, vilittomaés-
ti tyotaisteluilmoituksen jdttdmisen
jélkeen, valtakunnansovittelija kutsui
osapuolet luokseen, mutta edellytyksid
sovittelulle ei ollut. Rajavartioliitto ei
ollut valmis neuvottelemaan, vaan luotti
alkavan tyotaistelun voimaan. Tyonan-
tajan kannalta tilanne oli perin hankala
ja tyonantajan tavoitteena olikin saada
ratkaisu aikaan mahdollisimman no-
peasti. Neuvotteluja kdytiinkin ldhes
tauotta toukokuun lopulta kesdkuun
loppuun. Vain osa neuvotteluista ta-
pahtui valtakunnansovittelijan johdolla,
silld osapuolet kokoontuivat myds kah-

denvilisiin neuvotteluihin. Ratkaisevaa
sopimuksen synnylle oli se, ettd Raja-
vartioliitto luopui huomattavasta osasta
tavoitteitaan, ja oli lakon ensimmdi-
sen vaiheen jilkeen valmis liittyméadn
jo kéyttoon otettuun palkkausjdrjestel-
médn erityisehdoin. Nama erityisehdot
saivat ilmiasun valtakunnansovittelijan
kesdkuun lopulla tekeméssé sovintoeh-
dotuksessa, jonka Rajavartioliitto ry ja
tyonantaja heinidkuussa ilmoituksillaan
lopullisesti hyviksyiviit.

OLIKO KOKEMUKSESTA OPIKSI?
Voi perustellusti sanoa, ettd Rajavar-
tiolaitoksessa epdonnistuttiin UPJ:hin
siirtymisen valmistelussa koska kaik-
ki jdrjestot eivit olleetkaan sitoutuneet
tavoitteisiin, joiden piti olla yhteisid.
Toisaalta osoittautui, ettd neuvottelu-
jarjestelmd toimii, silld vaikka tdhédn
tarvittiinkin tasavallan hallituksen,
pidsopijajirjestdjen ja valtakunnanso-
vittelijan apua, sopimus riita-asiassa
saatiin tehtyd.

Tyotaistelun saama  julkisuus
edesauttoi neuvottelujen edistymistd ja
ratkaisun 16ytymistd. Esimerkiksi suo-
jelutyohon liittyvd tyotuomioistuinké-
sittely ja hallituksen esitys eduskunnalle
erityislain sddtamisestd Helsingin yleis-
urheilun MM-kisojen turvallisuuden
varmistamiseksi olivat tapauksia, jotka
saivat runsaasti palstatilaa ja varmistivat
sen, ettd osapuolet pysyivit neuvottelu-
poydissi. Tyoriitaan ei kuitenkaan oli-
si 16ytynyt ratkaisua riidan osapuolten
kahdenkeskisin neuvotteluin. Erityises-
ti valtakunnansovittelijan ja palkansaa-
jajdrjestd Pardian toimenpiteet olivat
aivan keskeisid ratkaisun aikaansaami-
sessa. Myos eduskunnassa kiyty kes-
kustelu ja ministereiden aloitteellisuus
osaltaan edistivit ratkaisun aikaansaa-
mista.

Vield ei voi sanoa, onnistutaanko Ra-
javartiolaitoksessa jatkossa vélttimiin
vastaavanlaiset tyoriidat, mutta selvdi
on, ettd tyotaistelutoimenpiteiksi saak-
ka edennyt erimielisyys ei ole itse riidan
kohteena olevan asian ratkaisemisen
kannalta eduksi. Lienee selvdd molem-
mille riidan osapuolille, ettd voimavarat
on kohdistettava siihen, etti sopimukset
syntyvit yhteistyossd, yhdessd tehden ja
yhteisin tavoittein. ®

Matti Mottonen



TYONANTAJAVIRKAMIES
edustaa tyonantajaa

Tydnantajavirkamiehia on yhteensa noin 1600 ja heidén tehtdvansa on méaaritelty virkaehtosopimus-

lainsddadannéssa. Tydnantajavirkamiehet ovat olennainen osa neuvottelu- ja sopimusjarjestelméa. He

edustavat valtiota, kun neuvotellaan valtion virkamiesten palvelussuhteen ehdoista. He myés valvovat
valtiotydnantajan edun toteutumista.

Valtion virkaehtosopimuslaissa on
sdddetty valtion ja virkamiesyhdis-
tysten vilisestd neuvottelumenettelys-
td. Neuvottelu- ja sopimusjirjestelma
perustuu sopimusvapauden periaat-
teeseen. Tyonantajavirkamiehistd on
saddetty valtion virkaehtosopimusase-
tuksessa. Sen mukaan tyonantajavirka-
miehid ovat erdit korkeat virkamiehet,
jotka ovat tyonantajavirkamiehid suo-
raan asemansa perusteella. Tidhdn
ryhméin kuuluvat esimerkiksi minis-
terididen kansliapddllikot ja osasto-
paéllikot, keskusvirastojen ylijohtajat
ja osastopaillikot sekd virastojen ja lai-
tosten padllikot. Tyonantajavirkamie-
hid ovat lisdksi valtiovarainministerion
henkilostoosaston virkamiehet sekid
muiden ministerididen ja keskusviras-
tojen sellaiset esittelijit, joiden péadasi-
allisena tehtdvédnd on késitelld valtion
henkildstohallintoasioita.
Tyonantajavirkamiesten piirid on laa-
jennettu organisatoriseen asemaan pe-
rustuvien maddritelmien ulkopuolelle.
Tamai johtuu osittain siité, ettd palkka-
usta ja muuta henkilostopoliittista toi-
mivaltaa on delegoitu myos virastoille

jalaitoksille. Asemaan perustuvat mai-
ritelmét eivit myoskdin ole aina olleet
riittdvian joustavia kaikissa tilanteis-
sa. Virkaehtosopimusasetuksessa on-
kin yksityiskohtainen luettelo muista
virasto- ja laitoskohtaisista tyonantaja-
virkamiehistd. Tamad luettelo on viime
vuosina eldnyt jonkin verran. Virkaeh-
tosopimusasetukseen on tehty muutok-
sia valtiovarainministerion esittelysti
lahinni erilaisten organisaatio- ja nimi-
kemuutoksien johdosta.

MITA TYONANTAJAVIRKAMIES
TEKEE?

Tyonantajavirkamiesten tehtdvit on
madritelty  virkaehtosopimuslainsdi-
diannossa. Tyonantajavirkamiehet
edustavat valtiota neuvoteltaessa val-
tion virkamiesten palvelussuhteen eh-
doista. Heidédn tehtdvédnddn on valvoa
valtiotyonantajan edun toteutumista.
Tyonantajavirkamiehet edustavat li-
sdksi valtiota virkaehtosopimusten so-
veltamis- ja tulkintakysymyksissi sekd
tyorauhaa koskevissa asioissa. Tyonan-
tajavirkamiehet toimivat luonnollisesti
muutoinkin tyonantajan edustajina se-

ki vastaavat omalta osaltaan valtiolle
tyonantajana kuuluvien velvoitteiden
toteuttamisesta ja midrdysten noudat-
tamisesta.

AMMATILLISTA
JARJESTAYTYMISTA
RAJOITETTU
Tyonantajavirkamiesasema  rajoittaa
jonkin verran asianomaisen virkamie-
hen kohdalla perustuslaissa turvattua
yhdistymisvapautta. Valtion virkamies-
lain nimenomainen sddnnos kieltdd
tyonantajavirkamiehiltd  toimimisen
virkamies- tai ammattiyhdistyksien
paattdvissd elimissd. Kiellolla pyritdidn
estdmadn sellainen toiminta, joka on
ristiriidassa virkatehtidvien ja tyonanta-
jan edustamisen kanssa. Tyonantajavir-
kamiehen puolueettomuus saattaa myos
vaarantua, mikali hian samalla toimii ak-
tiivisesti virkamies- tai ammattiyhdis-
tyksessd. Sddnnos ei kuitenkaan kielld
tyonantajavirkamiehen jasenyyttd am-
matillisessa yhdistyksessa.
Tyonantajavirkamiehiltd ~ puuttuu
myos ammatilliseen jérjestdytymisva-
pauteen liittyvé oikeus osallistua tyo-



taistelutoimenpiteisiin. Kielto on varsin
ymmirrettdva ottaen huomioon tyonan-
tajavirkamiesten tehtédvét ja rooli tyon-
antajan edustajana.

Virkaehtosopimuslaissa sdddetddn tyon-
antajavirkamiesten palkkauksesta. Hei-
din palkkauksesta ei ole mahdollista
sopia virkaehtosopimuksin. Tyonanta-
javirkamiesten palkkaus ei myoskédidn
kuulu virkamiesyhdistyksien kisitte-
lyyn. Tyonantajavirkamiesten puolu-
eettomuus saattaisi vaarantua, mikali
he osallistuisivat myos oman tehtévén-
sd palkkausta koskeviin neuvotteluihin.
Tdmédn vuoksi valtiovarainministerio
paattad valtion talousarviossa eritelti-
vien tyonantajavirkamiesten palkkauk-
sista. Muutoin tyonantajavirkamiesten
palkkauksista paattdd se virasto tai lai-
tos, jonka palveluksessa tyonantajavir-
kamies on.

Useissa uusia palkkausjdrjestelmia
koskevissa tarkentavissa virkaehtoso-
pimuksissa on edelld mainitusta syystd
todettu, ettei sopimusta sovelleta tyon-
antajavirkamiehiin. Mikéin ei sindnsa
estd virastoja ja laitoksia noudattamas-
ta uutta palkkausjirjestelmid koskevis-
sa tarkentavissa virkaehtosopimuksissa
sovittuja tyon vaativuuteen ja henki-
lokohtaiseen suoritukseen perustuvia
periaatteita  tyOnantajavirkamiesten
palkkauksen médrittelyssd. Virastojen
ja laitosten tehtdvéksihin jdd viime ki-
dessd siitd huolehtiminen, etti myos
tyonantajavirkamiesten palkkaus on oi-
keudenmukainen ja kannustava.

Muiden palvelussuhteen ehtojen osal-
ta tyonantajavirkamiesten asema ei eroa
muista virkamiehistd. Esimerkiksi vuo-
silomia, sairauspoissaoloja sekd perhe-
vapaita koskevat madrdykset koskevat
myos tyonantajavirkamiehid. ®

Pirkko.Janas@vm.fi
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Hallitusneuvos Pasi Lankinen:

Puolustusvoimissa tydnantajavirkamie-
het koostuvat etupadssa joukko-osas-
tojen komentajista. Puolustushallinnon
haasteena on ollut tarvittavien tyénan-
tajavalmiuksien ja -osaamisen varmis-
taminen néitd tehtévid hoidettaessa.
Erityisen haasteelliseksi tilanteen on teh-
nyt joukko-osaston komentajien tehtéavien
maaraaikaisuus. Upseerien urasuunnitte-
lujarjestelméssé upseeri paadsaantoisesti
siirtyy joukko-osaston komentajan tehté-
vaan muusta kuin tydnantajatehtavasta
ja myés hanen komentajatehtavaansa
seuraava tehtdvansd on useimmiten
muu kuin tydnantajatehtava. Eraissa ta-
pauksissa tyonantajaroolin omaksumi-
nen voi olla henkilélle ainutkertainen
kokemus puolustusvoimissa. Tilanteen
haasteellisuudesta huolimatta puolus-
tushallinto on kyennyt luomaan johdon-

mukaisen tydnantajapolitiikan, joka onkin
erityisen tarkeata juuri nyt, kun valtioneu-
voston turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon saastévaatimuksia aletaan
toteuttamaan. Selonteko edellyttdd puo-
lustusvoimilta 1 200 henkilétyévuoden
vahentamistd vuoteen 2012 mennes-
sd, jotta henkildstdmenoista voidaan ai-
kaansaada pysyvia saastoja vahintdan 36
miljoonaa euroa. Lisaksi puolustusvoimi-
en ydintoimintoihin tulisi kyetéd kohdenta-
maan vuosina 2005-2012 véhintdan 500
henkilétydvuotta nykyisista toiminnoista.
Kaiken taman hallitseminen edellyttaa hy-
van tyénantajan menettelytapoja puolus-
tushallinnossa.

Naita hyvan tyénantajan valmiuksia on
puolustushallinnossa pyritty luomaan
mm. tyénantajavirkamiesten neuvottelu-

ika ajoin kysytddn, miksi valtiolla

tehdédn kirjallisia tyosopimuksia,
kaikki asiathan on jo mddritty valmiik-
si. Virkamiesten palvelussuhde alkaa
hallintopéatoksend tehtdvalld virkaan
nimittamiselld, jonka perusteella hi-
neen sovelletaan virkamieslainsidddén-
tod ja virkaehtosopimuksia. Tyosuhde
sen sijaan perustuu sopimukseen ja siksi
tyontekijan kanssa on aina tehtivi tyo-
sopimus. Jos sopimusta ei tehdd, voi-
daan henkilod pitdd palvelussuhteen
ulkopuolella olevana harjoittelijana tai
itsendisend yrittdjana.

Kun tyontekijin kanssa on tehty tydso-
pimus ja hén aloittaa tydnteon, sovel-
letaan tyontekijddn tyolainsdddantod ja
valtion tyontekijoitd koskevia tydehto-
sopimuksia. Tyosopimuslain mukaan
tyosopimus voidaan tehdi kirjallisesti
tai suullisesti. Suullisestakin sopimuk-
sesta on tyOnantajan annettava tyoso-
pimuslain 2:4 §:n mukaan kirjallinen



paivien avulla. Omalta osaltaan saannolli-
nen vuosittainen neuvottelupaivakulttuuri
on lisdnnyt tydnantajavirkamiesten valista
vuorovaikutusta. Se on myés kasvattanut
tyénantajaidentiteettia ja mahdollistanut
yhteisten tyénantajalinjausten tekemisen
hallinnonalallamme. Puolustusvoimiin on
myo6s luotu tyénantajavirkamiesverkko
(TAVE) tyénantajatoiminnan tukemiseksi.
Verkko siséltéaa tyénantajatoimintaa kos-
kevia tarkeimpid dokumentteja. Liséksi
TAVE-verkko mahdollistaa interaktiivisen
toiminnan tydantajavirkamiesten ja paa-
esikunnan valilla. Uutta tydnantajatoimin-
taa koskevaa tietoa puolustusvoimissa on
jaettu ensisijaisesti tata verkkoa hyvaksi-
kayttaen.

Johdonmukaisen  tyénantajapolitiikan
toteutumista on omalta osaltaan myds

varmistanut puolustusministerion ja paa-
esikunnan henkiléstéjohdon saanndlliset
kokoontumiset. My6s Puolustushallinnon
tydbnantajaryhma, jossa keskushallinto-
tason liséksi aluetason esikunnat ovat
edustettuina, pyrkii toimillaan tehosta-
maan puolustushallinnon tyénantajatoi-
mintoja. Ty6nantajapolitikka on ennen
kaikkea tydnantajan tahdonmuodostusta
henkildstopolitiikkaa toteutettaessa. On-
kin selvaa, ettd tyonantajavirkamiesten
neuvottelupaivien lisdksi puolustusvoimi-
en muut eri alojen neuvottelupaivat ovat
tarjonneet oivan mahdollisuuden toteut-
taa hyvaa tydnantajapolitikkaa =

NEUVOTTELUPAIVAT KASVATTAVAT TYONANTAJAIDENTITEETTIA

\
A
Hallitusneuvos
Pasi Lankinen toimii
puolustushallinnon
henkilostojohtajana

TYOSOPIMUS?

selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista,
jos tyosuhde on voimassa toistaiseksi
tai madrdaikaisena yli kuukauden ja alle
kuukaudenkin kestévissd, jos ne toistu-
vat samoin ehdoin. Laissa on 12 koh-
dan vahimmaiisluettelo néistd asioista,
jotka sovitaan kirjallisissa sopimuksis-
sa. Tastd syystd on yksinkertaisempaa
tehdd kirjallinen sopimus. Siitd tyon-
tekijd saa my0s selkedn informaation
velvoitteistaan ja oikeuksistaan ja mi-
hin ne perustuvat. Ja jos mahdollisesti
myohemmin syntyy epaselvyyttd mité
on sovittu, selvidd asia kirjallisesta tyo-
sopimuksesta. Niisti syistd Valtion tyo-
markkinalaitos on antanut suosituksen,
ettd valtiolla tehdéddn aina kirjalliset so-
pimukset, jollei kysymys ole kertaluon-
teisista, aivan lyhyisté tyosuhteista.

Valtion yleiset virkachdot -kirjassa
on tyosopimuksista lomakemalli so-
veltamisohjeineen. Ne 16ytyvit myos
VM:n nettisivuilta. Valtiolla tydsopi-

muksen ehdoista huomattava osa tulee
annettuina yleisestd tyolainsdadannos-
td sekd valtion keskustason virka- ja
tyoehtosopimuksista (mm. vuosiloma,
matkakustannusten korvaukset) ja vi-
raston mahdollisesta tydehtosopimuk-
sesta (esim. palkka ja tyoaika). Koska
tyosuhde perustuu sopimukseen, on tér-
kedi ettd tyosopimuksen osapuolet sopi-
vat niisti asioista, jotka on jétetty heiddn
sovittavakseen, kuten:

® palvelussuhteen kesto: toistaiseksi
voimassa oleva vai midrdaikainen
sopimus. Toistaiseksi voimassa ole-
van sopimuksen tyonantaja voi pait-
tad vain laissa sdddetyllad perusteella.
Jotta tyonantaja ei kiertdisi tatd pal-
velussuhdeturvaa, on méairdaikaisen
sopimuksen peruste mainittava tyo-
sopimuksessa.

o koeaika

o tyoskentelypaikka: perusteena mat-
kakustannusten korvauksiin

® tehtdvien midrittely: vaikuttaa tyon-
johto-oikeuteen, myds palkkauspe-
ruste

® palkka

© tyontekijdn sitoutuminen salassa-
pitovelvoitteisiin, pidattdytyminen
kilpailevasta tydsopimuksesta ja si-
toutuminen varallaoloon ja poikkea-
viin tydaikoihin

® tyoaika: mm. ylityon edellytykset

Naiitd sopimuksen mukaisia tyosuhteen
ehtoja tyonantaja ei voi yksipuolisesti
muuttaa, vaan muutoksesta on sovitta-
va tyontekijin kanssa. ®

Antero.Laavakari@vm.fi
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Tyomarkkinalaitoksen yhtei

Valtion tyémarkkinalaitoksessa ei kuljeta laput silmilld, vaan

laitoksen tavoitteena on asiakaslahtbinen ja verkostomainen

tapa toimia. Neuvottelutoiminta vaatii jatkuvaa yhteydenpitoa

ja keskustelua virastojen ja muiden sidosryhmien kanssa eri

foorumeilla. Taustaty6téa tarvitaan, jotta osattaisiin neuvotella

oikeista asioista, korostavat valtion tyémarkkinajohtaja Teuvo

Metsépelto ja neuvottelujohtaja Seija Petrow.

TML:n neuvottelutoiminta raken-

tuu monesta osasta, mutta kaikilla
on tdhtdimessd yhteinen padmddrd —
neuvottelutulos. Parrasvaloihin padsevit
useimmiten VTML:n ja padsopijajérjes-
tojen viliset neuvottelut, muodostavat-
han ne neuvottelutoiminnan ytimen.
Tyonantaja- ja henkilostopolitiikan ky-
symyksistd kuitenkin keskustellaan ja
vaihdetaan tietoa virastojen edustajien
kanssa tdrkeissd taustaryhmissi, joita
ovat valtion tyonantaja- ja henkilostopo-

lititkan neuvottelukunta sekd tyomark-
kina- ja tyonantajaryhmit. Keskeisid
yhteistyokumppaneita ovat myos muut
tyonantajakeskusjarjestot. VIML on
mukana myos eurooppalaisessa ja erik-
seen vield pohjoismaisessa tyonantaja-
yhteistyossa.

TYOMARKKINARYHMA
ERAANLAINEN
RISKIENHALLINTARYHMA

Kesilld tyomarkkinaryhmd kerdéntyi

o

stydel

NEUVO

kokouspdydian ympdrille keskustele-
maan Rajavartiolaitoksen tyoriidasta.
Rajavartioliiton eroaminen padsopija-
jarjestostd vuoden 2004 puolella ja ta-
pahtumien kehittyminen tyoriidaksi
vuoden 2005 keviddn kuluessa herétti
keskusteluun ja tiedonvaihtoon. Raja-
vartiolaitoksen edustaja kertoi ryhmin
jasenille riitaan johtaneista syisti ja nii-
den taustoista. Vaikka tyoriita ei kos-
kenutkaan muita virastoja, oli tirkeda
kédyda lapi, mitd opittavaa tapahtunees-

Heindkuun alussa tyomarkkinaryhmd kokoontui keskustelemaan Rajavartiolaitoksen tyoriidasta, josta tyonantajan neu-
votteluryhmdd vetdnyt kommodori Matti Mottonen alusti.
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ta oli ja miten vastaavia kiistoja voitai-
siin tulevaisuudessa ehkdistd.

Tyomarkkinaryhmd onkin erdénlai-
nen riskienhallintaryhmd, jonka tehtd-
védnd on toimia keskustelufoorumina ja
ennaltachkdistd valtion tyonantajaken-
tassd ilmenevid tyomarkkinahdirioitd —
siis yllapitdd tyorauhaa ja pelisdéntdjen
mukaista toimintaa.

- Ryhmédidn kuuluu edustajia niil-
td hallinnonaloilta, joilla on erityinen
riski joutua ratkomaan isoja neuvot-
telukysymyksid tai jopa tyomarkkina-
héirictilanteita. Yritimme varmistaa,
ettd suomalaiselle yhteiskunnalle tir-
ked toimintakenttd on hyvéssi iskussa
ja draivissa ja ettd vaikeistakin asiois-
ta pystyttdisiin ennakoivasti keskuste-
lemaan, kertoo ryhmin puheenjohtaja
Seija Petrow.

Alun perin ryhmin ideana oli selvittia,
miten mahdollisiin ty6taisteluihin pitdi-
si varautua, mutta ryhmaéstd on kehkey-
tynyt pysyvi keskustelufoorumi. Ryhma
kokoontuu useampia kertoja vuodessa
tarpeen vaatiessa ja muulloinkin kuin
neuvottelukaudella.  Kokoontumisen
syyksi ei tarvita kriisid, eikd tyorauha-
kysymyskédn ole endd joka kerta esill4.
Edellinen oikea tyotaistelutoimenpide
taisi olla 1980-luvun puolella.

Keskusteluissa tarkastellaan tyomark-
kinakentin tulevaisuuden ndkymid ja
mahdollisia hiiriotekijoitd, muutostar-
peita tai sopimusjirjestelyihin liittyvid

[ ]

isoja kysymyksid. Kokouksissa neuvo-
tellaan luottamuksellisesti ja pohditaan
yhdessd, onko tapahtumilla heijastus-
vaikutuksia muille toimialoille.

- Eteldrannassa yksityisen puolen
tyOnantajajdrjestoilld oli tapana kayttda
omista vastaavista ryhmistddn kasitettd
pikku-TES. Tédssd on kyse vihidn samas-
ta, havainnollistaa Teuvo Metsipelto.

Viime vuosien aikana uusi palkkaus-
jarjestelmd ja sen loppuun saattaminen
valtionhallinnossa on ollut tyomark-
kinaryhmén kokousten teemana use-
aan otteeseen monen vuoden ajan. Nyt
sen kisitteleminen alkaa olla jo loppu-
suoralla ja tulosta on saatu aikaan, sil-
14 kaikki valtion virastot ottavat UPJ:n
kayttoon marraskuun 2005 lopussa.

Rajavartijoiden tyokiistassa riittda
tyomarkkinaryhmélle pohdittavaa tu-
levaisuudessakin. Rajavartioliitto ero-
si palkansaajajdrjestd Pardiasta ennen
sopimuskauden alkua, mutta muissakin
liitoissa oli liikehdint&a.

- Liikehdintdd ja sooloiluhalua on.
Naitd kysymyksid kidydédn tulevaisuu-
dessa lédpi, silld on mietittava millaiset
ratkaisut ovat tarpeen. On suuri ongel-
ma, jos sopimuksista halutaan erota en-
nen sopimuskauden alkamista, pohtii
Metsipelto.

TYOMARKKINARYHMAN
KOKOONPANO:

Puheenjohtaja:
Neuvottelujohtaja Seija Petrow,
Valtion tydmarkkinalaitos (VTML)

Jasenet:
Apulaisosastopaallikkdé Esko Sorvali,
oikeusministerid

Hallintojohtaja Arto Nieminen,
sisdasiainministerio
Osastopaallikké Matti Mottonen,
Rajavartiolaitoksen esikunta

Henkildstojohtaja Pasi Lankinen,
puolustusministerié

Opetusneuvos Juhani Dammert,
opetusministerit

Hallitusneuvos Mikko Salmenoja,
tydéministerié

Hallintojohtaja Jaakko Penttinen,
Kansanterveyslaitos

Henkilostopaallikkd Tuula McKee,
Merenkulkulaitos

Henkildstojohtaja Matti Hermunen,
Tiehallinto

Henkildstojohtaja Risto Suominen,
Valtion teknillinen tutkimuskeskus

Johtaja Kari Huhtala, Verohallitus

Hallitusneuvos Tuomo Vainio, VTML

Tyémarkkinalakimies Mika Saarinen, VTML

Hallitusneuvos Kirsi Aijélé, VTML

Neuvotteleva virkamies Antero Laavakari, VTML

Hallitusneuvos Tuija Wilska, VTML
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MAHDOLLISUUS

SYVEMPAAN DIALOGIIN
Suppeampi tyomarkkinaryhmi perus-
tettiin, silld noin 140 hengen tyonanta-
jaryhmén kokousten rinnalle kaivattiin
tiiviimpdd yhteistyotd ja vuorovaikut-
teisempaa keskustelua. Tyonantajaryh-
mien kokouksissa on edustettuna koko
joukko valtion virastoja ja laajan joukon
tapaamiset sopivat paremmin nopeaan
ydintiedon vilittdmiseen. Tyomarkkina-
ryhmissi puolestaan virastotkin voivat
tuoda kantojaan, tarpeitaan tai ongelmi-
aan tarkemmin esille — ja siti toivotaan.
Metsépelto toivoo keskustelua keskus-
tason pelisddntdjen toimivuudesta ja
siitd, mitd ne edellyttdvit virastoilta to-
teutuakseen.

Tyomarkkinaryhmai ldhettdd esimer-
kiksi kyselyn virastoille ennen neuvot-
telukautta. Kyselyn avulla selvitetdin,
mitkd asiat kyseisessd virastossa koe-
taan ongelmallisiksi ja mitd asioita
priorisoidaan, jotta sopimuskaudella
neuvoteltaisiin oikeista asioista. Kun
neuvottelurupeama ldhestyy, seki tyo-
markkina- ettd tyonantajaryhmissi
keskustellaan siitd, mitd kysymyksid
nostetaan esiin ja miten niihin reagoi-
daan. Tavoitteena on tietysti tydriitojen
ennaltachkdisy.

- Yritetddn toimia télld koneella niin
paljon kuin mahdollista, jotta hiirioitd
ei syntyisi, toteaa Petrow.

SAHKOINEN

TIEDONVALITYS TARKEAA
TYONANTAJARYHMASSA
TyOnantajaryhmissi virastojen yhteys-
henkiloille esitellddn esimerkiksi TU-
PO-selvityksid ja ennen neuvotteluja
tehtyjé laskelmia ja katsauksia.

- Keskusjirjeston ominaisuudessa
jaamme tietoa virastoille. Ryhmissi
ei kasitelld vain sopimuskauteen liitty-
vid kysymyksid ja sopimusasioita, vaan
kaikkia tyonantaja- ja henkilostopolitii-
kan asioita, avaa Metsépelto.

- Pyrimme kehittdméain asiasisiltoja
ja ottamaan neuvotteluajan ulkopuolel-
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la myos muita kuin VES- ja TES-asioi-
ta kisittelyyn, jatkaa Petrow.

Sdhkoposti on merkittdvd tiedon-
vilityskanava ryhmin jdsenten vilil-
14. Esimerkiksi viime syksynd kdytetty
“Tupoexpress” sai myonteisen vastaan-
oton. Sen liitetiedostopaketissa kerrot-
tiin kaikki olennainen ja ajankohtainen
tieto neuvottelutilanteesta: missd vai-
heessa neuvottelukierroksella ollaan,
milld aikataululla edetddn, mitd toi-
menpiteitd tehddédn ja mikd on neuvot-
telutulos. Sdhkopostijakelu toi kaikille
asiakirjat nopeasti janiiden jakelu eteen-
pdin omassa virastossa oli kétevaid. Sa-
maa mallia voisi kdyttdd muuallakin ja
ainakin seuraavalla TUPO-kierroksella,
tuumaa Petrow.

YDINTIETOA JA
YHTEYSHENKILOITA

- Onhan se vihidn mohkilemainen
yhteydenpitotapa, lohkaisee Metsipel-
to ja viittaa tyonantajaryhmén suureen
kokoon.

TyOnantajapiireissd on kuitenkin to-
tuttu siihen, ettd kun kutsu tulee, koko-
ukseen tullaan, silld silloin on kysymys
tarkeistd asioista.

- Kokoukset priorisoidaan, koska
sielld liikkuu tietoa ja papereita, joi-
ta el muualta saa. Ihmiset tietdvit, ettid
kokouksessa on napakka info térkeisté
asioista tietoiskutyyliin, kertoo Petrow.
Kokoukset ovat muodostaneet tirkedn
yhteydenpito- ja yhteyshenkiloverkos-
ton. Kokouspdydin ddreen yritetdidn
pédstd hyvissd ajoin ennen neuvottelu-
kierrosta ja sopimuskauden alkua.

Metsipelto kehuu Ruotsin tyomarkki-
nalaitoksen asiakasldhtoisempéd linjaa,
jonka mukaan tyomarkkinalaitoksessa
on oma yhteyshenkilonsé jokaiselle vi-
rastolle. VTML:ssé ei olisi tarpeeksi
henkilokuntaa naapurimaan mallia to-
teuttamaan. Siksi olemassa olevat yh-
teistydelimet ovat korvaamaton apu
taustavaikuttamisessa ja kontaktien luo-
misessa, mutta aina voi kehittda.

- Meidén yhteistyomallimme ei ole

ainoa oikea ratkaisu, eivithian namaé rat-
kaisut ole ikind valmiita vaan jatkuvan
tyon alla. Keskustelua tarvitaan, tuumaa
Metsépelto.

PATRUUNAKERHO
TAUSTAVAIKUTTAJANA
Téménkin lehden takasisdkannessa on
listattu valtion tyonantaja- ja henkilosto-
politiikan neuvottelukunnan kokoonpa-
no. Neuvottelukunnasta kéytetdéin myos
tuttavallisesti nimitystd patruunakerho.
Lempinimensid mukaisesti sithen kuu-
luu ministerididen kansliapaillikoitd ja
virastojen pidllikoitd. Patruunakerhon
tehtdvina on valtion tydnantaja- ja hen-
kilostopolitiikan periaatteellisten kysy-
mysten, keskeisten toimintaratkaisujen
ja rakenteellisten muutosten linjaami-
nen. Se on siis neuvoa antava ja tausta-
vaikuttajana toimiva kokoonpano.
Patruunakerhon jdsenet ovat viras-
tojensa ylimpind virkamiesjohtajina
péivittdin kosketuksissa johtamisen ja
henkilostopolititkan kysymyksiin. Ko-
kouksissa on kisitelty perusteellises-
ti esimerkiksi tulevaa virkamiesjohdon
uudistusta. Johtavien virkamiesten vii-
den vuoden vilinen kierrédtyssuunnitel-
ma on herittanyt keskustelua lehtienkin
palstoilla. My®s valtion yhteisen henki-
lostopolitiikan vaikuttavuus on patruu-
nakerhon agendalla.

YHTEISTYOTA

MYOS RAJOJEN YLI

VTML osallistuu Pohjoismaiden val-
tiotyonantajien yhteistyohon. Pohjois-
maiset valtiotyOnantajat jirjestdvit
joka toinen vuosi tapaamisen, jossa ki-
sitelldén ajankohtaisia asioita. Lisdksi
pohjoismaisen yhteistyon merkeissd jir-
jestetddn tapaamisia ja vierailuja myos
tiettyjen alakohtaisten asioiden, kuten
esimerkiksi eldkekysymysten tiimoil-
ta. Pohjoismaiden ministerineuvoston
palkka- ja henkilostovaliokunta, jossa
VTML on mukana, kokoontuu noin kol-
me kertaa vuodessa. Valiokunnan teh-
tdvidnd on mm. toimia neuvoa-antavana



VIML osallistuu myos Pohjoismaiden valtiotyonantajien yhteistyohon. Esimerkiksi syksylld 2004 VIML ja Valtiokonttori
Jjdrjestivdt valtion eldkeasiantuntijoiden pohjoismaisen konferenssin Haikon kartanossa, Porvoossa. Kuva Helena Berg

elimend yhteispohjoismaisten laitosten
ja niiden henkilokunnan oikeudellista
asemaa koskevissa kysymyksissa.

VTML osallistuu myés OECD:n
julkisen hallinnon ja aluekehityksen
osaston tyohon ja on eurooppalaisen
tyonantajaorganisaation CEEPin Suo-
men jaoston jdsen.

Myd6s muihin tyonantajakeskusjérjes-
toihin eli Elinkeinoeldmin keskusliit-
toon, Kunnalliseen tyomarkkinalaitok-
seen ja Kirkon sopimusvaltuuskuntaan
pidetddn sdadnnollisesti yhteyttd. Yhteis-
tyofoorumi kokoontuu sopimus- ja neu-
vottelutilanteesta riippuen.

- Toisten toimijoiden liikkeistd ja
kannoista perilld oleminen on viltti-
mitontd. Kyse on nimenomaan taus-
toittavasta yhteydenpidosta, luonnehtii
Metsépelto.

Valtion ja kuntien vililld on ollut yh-
teydenpidon tarvetta esimerkiksi uu-
distettaessa valtion oppilaitosten sekd
kuntasektorin peruskoulun, lukion ja
ammatillisten oppilaitosten palkkaus-
jérjestelmid.

KESKUSTELUA YMPARI VUODEN
- Neuvotteluyksikon vetdmi neuvotte-
luorganisaatio syottdd jatkuvasti tietoa

neuvottelukoneelle. Kun neuvotteluso-
pimus on syntynyt, ei hanskoja heiteté
tiskiin. Taustatyo jatkuu niin tyomark-
kinalaitoksen neuvotteluyksikon si-
sdisissd tyoryhmissd kuin muissakin
yhteistyoelimissd my0s sopimuskau-
della, kertoo Petrow. m

Hanna Piitili
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VTML MUKANA EUROOPPAL

Eurooppalaisia tyémarkkinajar-
jestoja ovat tydnantajapuolel-
la CEEP, joka edustaa julkisen
alan yrityksia ja muuta julkis-
ta tyonantajasektoria, ja teol-
lisuutta edustava UNICE seké
palkansaajapuolella EAY. Na-
ma tyomarkkinajérjestot ovat
osapuolina kaikki sektorit kat-
tavassa sosiaalisessa vuo-
ropuhelussa. Ne osallistuvat
keskeisesti EU:n tydeldmé-
sdannodsten valmisteluun kuu-
lemis- ja lausuntomenettelyjen
kautta seka neuvottelemalla
keskenaan tydelaméaa koske-
vista asioista. Eurooppalaisil-
la tydmarkkinaosapuolilla on
merkittdva asema tyéeldman
saantelyn lisaksi esimerkiksi
Euroopan kasvu- ja kilpailuky-
vyn edistdmisessa ja Lissabo-
nin strategian toteuttamisessa.

yomarkkinaosapuolet ovat tehneet

Eurooppa-tason sopimukset vuon-
na 1995 vanhempainlomasta, vuonna
1997 osa-aikatyostd ja vuonna 1999
madrdaikaisista tyosopimuksista. Ni-
mi sopimukset on saatettu voimaan
kaikkia EU:n jdsenvaltioita sitovilla di-
rektiiveilld. Ndiden sopimusten ja di-
rektiivien jdlkeen tdytdntoGnpanoon
on pyritty 10ytdméin erilaisia joustavia
vaihtoehtoja. Vuonna 2002 tehty sopi-
mus etidtyostd ja samoin kuin vuoden
2004 sopimus tyoeldmén stressistd on-
kin sovittu tidytdntoon pantavaksi kun-
kin jdsenvaltion tyomarkkinaosapuolten
omien menettelyjen ja kdytdantéjen mu-
kaisesti.
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VTML JASENENA CEEPISSA
Valtion tyomarkkinalaitos on CEEPin
(European Centre of Enterprises with
Public Participation and of Enterpri-
ses of General Economic Interest) ji-
sen. Suomen CEEP-jaostoon kuuluvat
myos muut julkisen sektorin tyonanta-
jaosapuolet eli Kunnallinen tyomarkki-
nalaitos, Kirkon sopimusvaltuuskunta
sekd Liikenne- ja Erityisalojen Tyonan-
tajat ry. Ndiden tyonantajasektoreiden
palveluksessa on yhteensi noin 600 000
tyontekijaa.

Suomen CEEP-jaoston tehtidvind on
valvoa jdsentensd tyonantaja-asemaan
liittyvid etuja eri toimialat kattavassa
eurooppalaisessa tydmarkkinaosapuol-
ten vuoropuhelussa. Jaosto huoleh-
tii jasentensd edunvalvonnasta myods
CEEPissd ja sen toimielimissd. Jaos-
to vilittdd ajankohtaista tietoa EU:ssa
vireilld olevista tyoelamédhankkeis-
ta ja tarjoaa jdsenilleen myos mah-
dollisuuden luoda suhteita muihin
eurooppalaisiin tydmarkkinaosapuoliin
sekd vastaaviin organisaatioihin muissa
EU:n jasenvaltioissa. Suomen CEEP-
jaoston jdsenten ja CEEPin sihteeris-
ton vilisestd yhteydenpidosta huolehtii
jaoston pysyvi edustaja ja asioita val-
mistellaan muun muassa sdannollisesti
kokoontuvassa tydvaliokunnassa. Jaos-
to on jdrjestdnyt myos tilaisuuksia ja
vierailuja, joissa on mahdollisuus koti-
maisten ja ulkomaalaistenkin asiantun-
tijoiden alustusten pohjalta keskustella
ajankohtaisista EU-asioista.

Kansallisella tasolla CEEP-jaoston
toiminta on tiivistdanyt julkisen sekto-
rin tyonantajaorganisaatioiden vilis-
td yhteydenpitoa EU-asioissa. Myos
EU-yhteistyo julkisen sektorin palkan-
saajajdrjestojen kanssa kdy luontevasti
CEEP-jaoston kokoonpanossa.

EUROOPPALAINEN YHTEISTYO
VALTIOSEKTORILLA

Euroopan julkisen hallinnon piijohta-
jien verkosto kisittelee muun muassa
henkilostopolitiikan alan asioita. Viime

vuosina puolivuosittain pidetyissa paa-
johtajakokouksissa seki verkoston tyo-
ryhmissd on eri nakokulmista pohdittu
valtiotyonantajien osallistumista eu-
rooppalaiseen sosiaaliseen vuoropuhe-
luun. Télld hetkelld Ruotsin, Tanskan,
Norjan, Iso-Britannian ja Italian valtio-
tyOnantajat ovat Suomen tavoin jérjes-
taytyneet CEEPiin. My0s osa muiden
maiden valtiotyonantajista on kiinnos-
tunut kaikki sektorit kattavaan vuoropu-
heluun osallistumisesta.

Mahdollista CEEP-jdsenyyttd enem-
min keskustelua on herittinyt val-
tiosektorin  oman  eurooppalaisen
vuoropuhelun jérjestaminen. Hallinto-
padjohtajat ovat sddnnollisesti tavan-
neet julkisen sektorin eurooppatason
palkansaajajérjestdjen edustajia, mut-
ta yhteydenpito on ollut epivirallista
ja jarjestdytymétontd. Palkansaajajér-
jestoilld olisi valmiutta viralliseenkin
vuoropuheluun, miki tarkoittaisi yhtei-
sen komitean perustamista titd varten.
Komissio kannustaa ja tukee sektori-



Kohtaisen vuoropuhelun jarjestamista
eri aloille. Vuoropuhelussa voitaisiin
kasitelld kyseisen alan ajankohtaisia
kysymyksid ja saavuttaa niistd yhtei-
sid nidkemyksid, jopa sopimuksiakin.
Muun muassa kunta- ja paikallishallin-
nolla tédllainen komitea jo onkin.
Suomi ja muutkin pohjoismaat suh-
tautuvat myonteisesti vuoropuheluun
eurooppalaisten julkisen sektorin jér-
jestojen kanssa. MyOs muun muassa
Itdvallalla, Saksalla, Belgialla ja Rans-
kalla on kiinnostusta osallistua siihen.
Sekd edelld mainituista ettd muistakin
jasenmaista osa tosin haluaisi jatkaa
vuoropuhelua nykyisessa epévirallises-
sa muodossaan. Kantojen eroja selittdd
ehkd eniten se, etté kaikissa jasenmaissa
ei virkamiesten palvelussuhteen ehdois-
ta neuvotella ja sovita kuten Suomessa.
Mikili kansallinen yhteistyd ammatti-
jdrjestojen kanssa on vihdiistd, osallis-
tumista eurooppatason keskusteluunkin
ymmirrettidvisti vierastetaan. Suomen
lahestyvd puheenjohtajuuskausi edel-

Iyttdda aktiivista osallistumista asian
valmisteluun, jossa Suomen tavoittee-
na on virallisen vuoropuhelun kidynnis-
tdminen.

EU-ASIOIDEN KANSALLINEN
VALMISTELU

Suomen kannanottoja tydeldmia koske-
viin EU-asioihin valmistellaan tyomi-
nisterion johdolla EU-asiain komitean
tydoikeusjaostossa, jonka kokoonpa-
noon kaikki keskusjirjestot kuuluvat.
Valtion tyomarkkinalaitoksella on ndin
ollen mahdollisuus osallistua ja vai-
kuttaa kansalliseen kisittelyyn ja kan-
nanmuodostukseen. Valtion toiminnan
erityispiirteet tulevat niin esille ja huo-
mioon otetuiksi Suomen kantaa muo-
dostettaessa.

VAIKUTTAMINEN AJOISSA
TARKEAA, ESIMERKKINA
TYOAIKADIREKTIIVI
On tdrkedd olla mukana my6s Euroo-
pan tasolla, koska asioihin voi vield vai-
kuttaa kisittelyn alkuvaiheessa, mutta
ei endd valttdmittd kansallisen tdytin-
toonpanon yhteydessd. EU-valmiste-
lussa ajankohtainen tydaikadirektiivin
muutos on hyvi esimerkki siitd, kuinka
VTML:n edunvalvonnassa on voitu hyo-
dyntdd sekd Suomen kansallista kolmi-
kantavalmistelua ettd CEEP-jdsenyytti.
Tyoaikadirektiivi on Suomessa saa-
tettu voimaan pidosin tyoaikalailla,
jota noudatetaan taustalakina laajas-
ti myos valtion henkiloston tyoajoissa.
Direktiivin muutoksen taustalla on kak-
si EY-tuomioistuimen ty6ajan késitettd
koskevaa ratkaisua, jotka merkittdavéasti
muuttivat tyoaikadirektiivin sisaltod sii-
td, millaisena useat jasenmaat ovat ai-
kanaan saattaneet sen voimaan. Uuden
oikeuskéytdnnon johdosta useissa jasen-
valtioissa erityisesti ladkdreiden tyossa
noudatetut paivystysjdrjestelmit olisi
pitinyt lopettaa ja siirtyd jirjestelyihin,
jotka vaatisivat moninkertaisen henki-
lostomadrdn nykyiseen verrattuna.
Useimmilla jdsenvaltioilla Suomi

AISESSA VUOROPUHELUSSA

mukaan lukien ei ollut valmiutta ei-
kd mahdollisuuksia siirtyd EY-tuo-
mioistuimen ratkaisujen mukaiseen
jarjestelmidn. Komissio kerisi tietoa
eri jasenvaltioiden tilanteesta ja esitti ne
tyoaikadirektiivin seurantaa koskevas-
sa tiedonannossaan. Suomen tilanteen
ja kannanoton valmisteli tydministerio
koottuaan myos tietoa eri sektoreiden
paivystysjédrjestelmistd tydoikeusjaos-
tossa, jossa siis Valtion tyomarkkina-
laitoskin on esittdnyt tulkintamuutosten
vaikutukset valtionhallintoon ja ratkai-
suehdotuksensa tilanteeseen.

My0s eurooppalaiset tyomarkkina-
osapuolet lausuivat komission tiedon-
annosta ja samalla niiden tuli esittdd
mahdollinen halukkuutensa ottaa tyo-
aikadirektiivin muutos omaan neuvot-
telupoytddnsd. Tyomarkkinajirjestoistd
tyonantajaosapuolet CEEP ja UNICE
ilmoittivat, etteivdt ne aio neuvotella
asiasta EAY:n kanssa. Valtion tyomark-
kinalaitos osallistui Suomen CEEP-ja-
oston vilitykselld asian késittelyyn
CEEPin tyoryhmissi ja padttavissi eli-
missd. Suhtauduimme kielteisesti neu-
votteluihin, koska tiedossa oli EAY:n
asettuminen tuomioratkaisujen kannal-
le, jolloin muutoksia direktiiviin tuskin
olisi onnistuttu neuvottelemaan. Kiel-
teinen kanta voitti, vaikka osa CEEPin
jdsenjaostoista piti tirkeédnd, ettd jirjes-
to ryhtyisi neuvotteluihin rooliinsakin
mukaisesti.

Kun tyomarkkinajdrjestdjen neuvotte-
lut eivit asiasta kdynnistyneet, komissio
antoi ehdotuksensa tydaikadirektiivin
muuttamiseksi. Vaikka asia ei olekaan
tyomarkkinaosapuolten  neuvottelu-
poyddssd, CEEP on jatkanut muutoksen
aikaansaamiseksi edunvalvontatyotdidn
muun muassa Euroopan parlamentin
jasenten suuntaan. Direktiivin késittely
jatkuu myos EU:n eri elimissi ja kan-
sallisesti Suomessa muun muassa tyo-
ministerion tydoikeusjaostossa. m

Tuija Wilska, hallitusneuvos VTML
Tuija.wilska@vm.fi
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Napakymppi vai LASAHTAN

Tervetuloa valtionhallintoon -pereh-
dytystilaisuudessa 13.6.2005 oli yli
400 korkeakouluharjoittelijaa, jot-
ka jakaantuivat yhteisen osuuden jdl-
keen ministeriovierailuille. VM:ssd
valtiosihteeri Raimo Sailas nappasi
opiskelijoiden huomion.
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Korkeakouluharjoittelun padmaa-
rdnd on luoda yhteys opintojen ja
tydeldmin vilille, siis soveltaa teori-
aa kaytannossd. Kun opiskelija pystyy
hyodyntdmién taitojaan oppien samalla
uusista haasteista, tuo harjoittelu kaivat-
tua lisdarvoa tutkinnolle. Télloin myo6s
kokemus tyonantajasta on myonteinen.

Vaikka muutaman kuukauden aikai-
seen tyontekijddn voi olla vaikeaa si-
toutua ja ajatella kauaskantoisesti, ei
harjoittelua tulisi kuitenkaan nihda
pakollisena pahana tai ikdvédnd vel-
vollisuutena, joka lohkaisee oikeasta
tydajasta aimo annoksen. Harjoittelu-
jakso on myos tyoyhteison mahdolli-
suus kehittyéd ja oppia uutta, mutta se
vaatii tyotd kummaltakin osapuolelta.
Vaivannion lopputulos on win-win -ti-
lanne, jossa tyonantajakin voi vain voit-

taa. Milld eviilld harjoittelusta otetaan
kaikki irti?

LISAAPUNA
VAI OIKEASTITOISSA?
Harjoittelijaa tarvitaan tuuraamaan vir-
kamiesten loma-aikoja. Harjoittelija
ei kuitenkaan ole pelkkd lomittaja tai
muutaman kuukauden lisikisipari. Ha-
nelle tulisi tarjota tarkoituksenmukaisia
ja opintojen kannalta merkityksellisid
tehtdvid. Rajaa ei saa ylittdd kummassa-
kaan ddripddssa. Pelkké paperien mapi-
tus ei motivoi korkeakouluharjoittelijaa.
Tyotehtdvien on vastattava kokemuksia
ja kiinnostuksen kohteita — liian helpot
tehtavat tylsistyttivit, liian vaikeat luo-
vat paineita oman osaamisen riittaimit-
tomyydesta.

Vertailu opiskelutovereiden kanssa



Reilut 400 valtionhallinnon
korkeakouluharjoittelijaa astui
taas kevaalla 2005 tyoelaméaan
ja muodosti kasityksensé
siita, millainen valtio on
tydénantajana. Miksi yhden
harjoittelu oli napakymppi,
toisen lasahtanyt pannukakku,
pohtii valtiovarainministerién
viestinnassa kesén
tyéskennellyt korkeakoulu-
harjoittelija Hanna Patila.

YT pannukakku?

osoittaa, ettd samalla nimikkeelld voi-
daan hoitaa hyvinkin erilaisia tehtivii.
Mitd tyonantajalta uskaltaa odottaa
tai vaatia? Keskustelu ja kokemusten
vaihto siitd, mité eri virastojen harjoit-
telijoiden tehtédviin kuuluu, auttaisi maa-
rittelemédn yhtendisti linjaa. On myos
ehdotettu, ettd harjoittelijoista pidettdi-
siin yll4 tietopankkia, johon keréttdisiin
tietoja heiddn osaamisestaan ja tyoteh-
tavistdadn. Kilpailukykyinen organisaa-
tio muistaa vanhat kesiharjoittelijat ja
pitdd hyvistd tyontekijoistd kiinni tule-
vaisuudessa.

TUKIVERKKO TAKANA
Harjoittelijan seldn takana ei tarvitse
padivystdd punakynd kidessd. Sallitta-
koon hiénelle oikeus olla erehtyviinen
keltanokka, joka tekee virheitd ja op-
pii niistd. Harjoittelijaa kannattaa kan-
nustaa itsendiseen tyoskentelyyn, mutta
hidnelld tdytyy olla riittdvd tukiverk-
ko takana tehtdvisti suoriutuakseen.
Huolellinen ja riittdvd perehdyttdmi-
nen tyotehtdviin, palautteen antaminen
ja tehtdvistd suoriutumisen arviointi
ovat tirkeitd ohjauksen muotoja. Har-
joittelun ohjaaja on mentori, joka ko-
kemuksellaan ohjaa nuorta kdytinnon
tydeldmaan.

Harjoittelijan tuloa ei saisi pitdd it-
sestddnselvyytend, vaan tyOyhteison
on joka kerta valmistauduttava sii-
hen nimedmilld harjoittelun ohjaaja
ja midrittelemilld tehtidvit etukiteen.
Esimerkiksi lomakausille pitdd nime-
td henkil6t, joiden puoleen harjoittelija
voi kdédntyi, kun varsinainen perehdyt-
tdjd ei ole paikalla.

TAVOITTEET

YHDESSA PAPERILLE

Kun harjoittelujaksolla on selkeésti mie-
tityt ja realistiset tavoitteet, opiskelijan
on helpompaa luoda siltaa kdytdnnon
tyon ja tenttikirjoista tutun teoriapoh-
jan vilille. Tavoitteista ja tehtivistd on
sovittava yhdesséd tyonantajan kanssa,
kuten myos oppimisen mittauksesta ja
arvioinnista. Ei riité, ettd opiskelijoita

kehotetaan luomaan tavoitteita harjoit-
telujaksolle, jos tyopaikka ei ole tietoi-
nen niisti.

Opiskelijoille jaettavat orientoitu-
misohjeet ja kehittymistavoitekaaviot
hyodyttdisivat enemméin, mikéli nii-
td mietittdisiin ja tdytettdisiin yhdessa
tyonantajan kanssa. Voisiko perehdyt-
tamistd keskittdd harjoittelijoiden mas-
sakokoontumisten sijaan pienempiin
keskusteluryhmiin, joissa olisivat osal-
lisina sekd tyonantaja ettd harjoittelija?
Perehdyttdjitkin tarvitsevat perehdyttd-
mistd.

KILPAILUVALTIT KAYTANTOON
Valtio profiloituu hyvini tyonantajana,
joka tarjoaa joustavuutta ja vastuullista
tyonantajapolitiikkaa, mitd tulevaisuu-
den tyontekijit tuskin vierastavat. Var-
maa ja isoa tyonantajaa eivét suhdanteet
heiluttele samalla tavalla kuin yritys-
maailmaa. Nuori tydvoima pendéd pe-
rusturvaa ja toimeentuloa, mutta aikaa
pitéisi jdada tyon ulkopuoliseenkin eld-
madn. Vaikka palkkapussinkin sisdltd
kiinnostaa, valtio kilpailee eritoten ke-
hittymismahdollisuuksilla, monipuoli-
silla tyotehtdvilld ja vakaudella.

Valtiolla on valtteja vastata vaatimuk-
siin. TyOpaikan tdytyy vain onnistua
vakuuttamaan opiskelija jo harjoittelu-
aikana siitd, ettd lupaukset haastavista
tyotehtivistd ja osaamisen arvostukses-
ta eivit ole potypuhetta, vaan toteutu-
vat todellisessa tyoeldméssd. Tehtidva
ei ole mahdoton, kunhan kilpailuvaltit
valjastetaan kayttoon. Slogania enem-
mén kertovat teot ja messuesiintymisia
uskottavampia ovat tyytyvdisen har-
joittelijan kokemukset, joista puhutaan
opiskelukavereiden kanssa. Harjoittelu
onkin paras mahdollisuus suoramark-
kinoida valtiota hyvéné tyonantajana.
Thanteellista olisi, jos seki tydnantajan
ettd harjoittelijan késitykset harjoittelun
onnistumisesta vastasivat kesin lopus-
sa toisiaan. m

Hanna Piitili

19



UUSI OPAS TUKEE VALTION JOHT

Finanssineuvos

Veli-Matti Lehtonen (edessé
keskella) esitteli mm.
henkiléstésuunnittelua
kasittelevaa johtamisopasta
valtionhallinnon ylimmaélle
johdolle 12.9.2005 Helsingissa.
Tilaisuudessa budjettineuvos
Helena Tarkka (vas.) ja

VM:n tuottavuusohjelman
projektijohtaja Jaakko Kuusela
korostivat, etta valtion on
saatava aikaan enemmaén
vahemmalla véella. Resurssien
uudelleenkohdentamista
tarvitaan valtionhallinnon
sisélla ja viime kaddessa myos
kasvaviin sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalvelujen tarpeisiin.
Tarkka muistutti myos, etta
kun henkiléstéjohtaminen
ankkuroidaan organisaation
toimintastrategiaan, strategian
on oltava kestéava.

Valtion organisaatioilta edellytetiédn
rakenteellisia ja toiminnallisia uu-
distuksia, joilla nostetaan valtionhal-
linnon tuottavuutta ja tehokkuutta.
Samanaikaisesti terdvoitetddn tulosoh-
jausta ja tilivelvollisuutta. Kehitystad
vauhditetaan hallituksen kehyspéatok-
selld, jonka mukaan vuosina 2005-2011
toteutuvasta eldkoitymisesti ja valtion
ulkopuolelle suuntautuvista tyopaikan
vaihdoksista johtuvasta henkiloston
poistumasta korvataan uusrekrytoin-
nein keskimédrin vain puolet. Myds
alueellistaminen aiheuttaa joillekin or-
ganisaatioille lisdjdrjestelyjd. Valtion
tyomarkkinalaitoksen henkilostotilin-
paatoshankkeen kehittdmisryhméd on
tehnyt oppaan tukemaan valtionhallin-
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non johtoa tulevissa muutoksissa.
Henkilostosuunnittelu on keskeinen
viline, jolla toteutetaan organisaati-
on strategioita ja toiminnallisia tavoit-
teita. Henkilostosuunnittelua tarvitaan,
kun entistd pienemmaélld henkilosto-
médarilld on saatava aikaan entistd pa-
rempia tuloksia. Suunnittelu auttaa
suuren henkildstopoistuman jilkeen
jadvin henkiloston sopeuttamisessa ja
valmentamisessa muuttuviin osaamis-
tarpeisiin sekd henkiloston uusrekry-
toinneissa. Térkeitd on myos huolehtia
henkiloston hyvinvoinnista ja kannus-
tavasta palkitsemisesta. Hyvélld hen-
kilostojohtamisella  parannetaan ja
ylldpidetddn henkiloston keskeisimpid
tuloksenteon perustekijoitd, kuten osaa-

mista, motivaatiota ja tyotyytyvaisyyt-
td sekd tyokykyd. Opas haastaa valtion
organisaatiot keskustelemaan tulevis-
ta muutoksista ja etsimdin niihin rat-
kaisuja.

HENKILOSTOSUUNNITTELU
SILLE KUULUVAAN ASEMAAN
Vield nykyiénkin organisaation henki-
16stotoimi sekd varsinainen substanssi-
toiminta ja talous ndhddin itsendisind
saarekkeina, joiden vililld ei ole sel-
kedd yhteyttd ja tavoiteasetantaa. Tie-
to- ja asiantuntijaorganisaatioissa, joita
valtion organisaatiot padosin ovat, tu-
lokset syntyvét henkiloston osaamisen
ja tietotyon tuloksena. Téstd huolimat-
ta henkil6sto ei saa johtamisessa ja pad-



toksenteossa sille kuuluvaa painoarvoa,
vaan ratkaisut tehdin useimmiten talo-
udellisten ja muiden tekijoiden pohjalta.
Ndin on siitdkin huolimatta, ettd valtion
organisaatioiden johdolla ja HR-asian-
tuntijoilla on kiytettdvissddn runsaasti
tietoa henkilostostd ja sen tilasta, silld
yli 80 prosenttia organisaatioista tekee
henkilostotilinpadtoksen muodossa tai
toisessa.

Kuitenkin tutkimukset, seurantaselvi-
tykset ja muut havainnot osoittavat, et-
tei kdytettivissd olevaa tietoa ldheskdidn
tdysipainoisesti hydodynnetd organisaa-
tioiden johtamisessa. Tdmi osaltaan
heijastaa vallitsevaa henkilostondkokul-
man tarkastelun puutteellisuutta.

Oppaan tarkoituksena onkin vauh-

dittaa johtamisen kulttuurimuutosta si-
ten, ettd henkilostonakokulma saadaan
valtion tyopaikoilla sille kuuluvaan
asemaan johtamisen keskeisend osa-
alueena muuttuvassa toimintaympi-
ristossi. Tavoitteena on osaltaan auttaa
organisaatioiden johtoa seki HRM- ja
HR-ammattilaisia ottamaan henkilos-
tovoimavarojen johtamisjirjestelmit ja
niiden sisdltdma tieto haltuunsa ja hy-
viksikdyttdmédn niitd konkreettisina
tyokaluina organisaation liike- ja toi-
mintastrategioiden toteutuksessa.

Opas auttaa ymmaértdmaén, millé ta-
voin henkilosto ja henkilostovoimava-
rojen hallinta liittyvit organisaation
toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoit-
teisiin ja tuloksiin ja miten henkil6s-
totoimi sekd siihen liittyvd strateginen
henkilostotieto  liitetddn  organisaa-
tion ohjaukseen. Oppaassa tuodaan
esiin henkilostotilinpadatoksen tunnus-
lukuanalyysien pohjalta esiin noussei-
ta henkilostdasioiden riippuvuuksia ja
tutkimustuloksia, joita voidaan hyvik-
sikdyttdd henkilostoprosessien menes-
tyksekkédssd hoidossa.

Keskeisid johtamisen perustoiminto-
ja, strategisia henkilostoprosesseja ovat
henkil6ston hankinta, kohdentaminen,
tuottavuuden johtaminen, suorituksen
johtaminen ja palkitseminen.

ESIMERKEISTA APUA

Opas jakaantuu kahteen osaan. Ensim-
madisessd osassa tarkastellaan organi-
saation strategisen johtamisen haasteita,
kehityssuuntia ja toteutusta toimintaa
tukevan henkildstéjohtamisen ja jat-
kuvan parantamisen nidkokulmasta.
Toisessa osassa kuvataan, miten henki-
16stosuunnittelua on toteutettu Meren-
kulkulaitoksessa, Puolustusvoimissa,
Tiehallinnossa ja Valtion teknillisessa
tutkimuskeskuksessa.

Oppaan taustalla olevina tekijoind
tarkastellaan henkiloston tulevaa pois-
tumaa ja tarvetta seki tdmén hetken ja
lahitulevaisuuden henkildstotyon haas-
teita ja painopistealueita voimakkaasti
muuttuvassa tuottavuutta ja taloudelli-

OA HENKILOSTOJOHTAMISESSA

suutta painottavassa toimintaympiris-
tossd. Taustalla on myos valtioneuvoston
henkilostod supistava tuottavuuden toi-
menpideohjelman toteutusta vauhditta-
va kehyspiitos.

Henkilostovoimavarojen johdon ja
asiantuntijoiden tehtdvénd jatkossa on
saada HR-toiminnot ja -ohjelmat tuke-
maan organisaatioiden strategioiden toi-
meenpanoa ja liiketoiminnan tarpeita.
Tami edellyttdd, ettd tyoaikaa ja kus-
tannuksia kohdennetaan huomattavasti
nykyistd enemmén organisaation stra-
tegioiden tekoon, toteutukseen ja yl-
lapitoon sekid henkildston suorituksen
johtamiseen, suorituksen ylldpitoon ja
jatkuvaan parantamiseen.

Organisaation hallintorutiinit ei-
vit ole jatkossa ydintoimintoja, joihin
organisaation HR-henkilosto  kéyt-
tdd suurimman osan tydajastaan, vaan
hallintotoiminnot  hoidetaan siihen
erikoistuneissa suuremmissa palvelu-
keskuksissa, joissa kdytetddn apuna laa-
dukkaita, yhteniisid ja aikaa sddstdvid
tietojdrjestelmid. Néin vapautuvat HR-
ammattilaiset voivat keskittyd uuteen
rooliinsa. HR-johdon ja -ammattilaisten
tehtivit ovat muuttumassa oikeellisuu-
den tarkastajista uusien mahdollisuuk-
sien tunnistajiksi, suunnan nayttdjiksi,
strategioiden ja toimintatavoitteiden to-
teutumisen varmistajiksi ja sen varmis-
tajiksi, ettd organisaatiossa talous sekd
osaamisen, suorituksen ja tiedon johta-
minen ovat kunnossa

Oppaassa olevat nelji henkilostosuun-
nittelun organisaatiokuvausta tarjoavat
muille organisaatioille esimerkkiratkai-
suja ja vinkkejd henkildstosuunnittelun
sisélloksi, toteuttamiseksi ja hyviksi-
kéyttdmiseksi.

Opas on tarkoitettu valtion organi-
saatioiden johdolle, henkilostdjohdol-
le, HR-ammattilaisille seké taloudesta,
toiminnasta ja tuloksellisuudesta vas-
taavalle johdolle, esimiehille ja asian-
tuntijoille.

Veli-Matti.Lehtonen@vm.fi
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Valtion teknillinen
tutkimuskeskuksen,

VTT:n henkilést6johtaja
Risto Suominen uskoo,

ettd aikaa myoéten
henkiléstésuunnitelmasta
voi tulla organisaatiolle
keskeinen strateginen valine,
kun sille annetaan budjettiin
rinnastettava status.VTT

oli yhtena esimerkkina
henkiléstéjohtamisoppaan
valmistelussa.

Opasta "Haasteena

johtamisen laajentaminen
valtionhallinnossa” myy Edita
Publishing Oy. Sita voi tilata
asiakaspalvelusta, puhelin

020 450 05, faksi 020 450 2380
tai ostaa Edita-kirjakaupasta
Annankatu 44, puhelin

020 450 2566. Opas lbytyy myds
valtiovarainministerién Internet-
sivuilta osoitteessa
http.//www.vm.fi/julkaisusarjat,
muut julkaisut.
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Henkilostosuunnittelulla
kilpailukykya

VTT:ssd todettiin vuoden 2003 lopus-
sa, ettei aikaisempi henkilostosuunnit-
telukdytidntd endd riitd sen enempdi
sisdltonsd, osallistumisasteen kuin ai-
kajanteenkién osalta. Téstd alkoi uuden
toimintatavan etsinté, hyviksyttdminen
ja lanseeraus, joka jatkuu edelleen.

Useat syyt ovat nostaneet henkilds-
tosuunnittelun ja -suunnitelman mer-
kitystd VTT:ssd. Ndistd tdrkein on
asiakkaista kiytdvin kilpailun kove-
neminen. Tdssd kilpailussa voiton vie
asiakastarpeet parhaiten ennakoiva ja
toimituskykyinen t&k-toimija, joka
on huolehtinut myos kustannuskurista.
Tallaista kilpailukykyid ei VIT:n olois-
sa hevin saavuteta ilman asianmukaista
henkilostosuunnittelua.

Muita syitd henkilostosuunnittelun
kehittdmiseen ovat erityisesti henkilos-
ton ikddntymisen myotd kasvava hil-
jaisen tiedon menettdmisriski ja tarve
profiloitua henkildston silmissd vastuul-
lisena tyonantajana.

TOIMINTASUUNNITTELUN
”SIVUTUOTE”

VTT:n henkilostosuunnittelumallin yti-
mend on strategiasta seuraavien henki-
l6stotarpeiden madrittely, jota verrataan
mahdollisuuksiin vastata tarpeeseen.
Niin saadaan esille osaamisen kysyn-
nén ja tarjonnan vilinen episuhta. Hen-
kilostosuunnittelulla tarkoitetaan timén
epasuhdan poiston yhteistd suunnitte-
lua.

Henkilosto osallistuu suunnitteluun
normaalien toimintasuunnittelupalave-
rien eli suunnittelukokousten ja kahden-
vilisten kehityskeskustelujen kautta.
Nidin henkilostosuunnitelma syntyy
ikddn kuin toimintasuunnittelun sivu-
tuotteena.

Henkilostosuunnittelun tukena on
henkilostosuunnitelman  dokumentti-
pohja, johon on koottu kaikki oleel-
liset toimintasuunnittelun kuluessa

vastattavat  henkilostovoimavaraky-
symykset. Dokumenttiin kootaan esi-
merkiksi toimenpiteet, joita tarvitaan
osaamisen kysynnin ja tarjonnan vi-
lisen epédsuhdan poistoon. Niitd ovat
strategiakaudella tarvittava uudelleen-
kohdentuminen ja -organisoituminen,
koulutus- ja kehittimissuunnitelmat,
rekrytointisuunnitelmat, verkottumista
koskevat suunnitelmat ja muut toimet
kuten hyvinvoinnin, tydolojen ja tasa-
arvon edistaminen. Henkiloméérit esi-
tetdén lomakepohjan liitteen mukaisena
taulukkona.

Henkilostosuunnitelman tekemisestd
vastaa kunkin vastuualueen esimies yh-
dessd johtamansa henkilpiirin kanssa.
Esitetyt toimenpiteet ja henkilomitoi-
tuksen hyviksyy ylempi johto.

PAATOKSENTEON POHJA

Hyvi vuosittain piivitettdvd ja koko
strategiakautta koskeva henkilostosuun-
nitelma antaa pohjaa henkilostod kos-
keville ratkaisuille. Samalla voitetaan
takaisin se vaivanniko, joka tarvittiin
suunnitteluvaiheessa yhtdiltd riittdvin
konkretia-asteen tavoittelussa ja toi-
saalta suunnittelun lopputulemien do-
kumentoimiseksi.

Aikaa myoten henkilostosuunnitel-
masta voi tulla keskeinen strategian
toteutuksen viline VT T:ssd. Tdma kui-
tenkin edellyttid, ettd henkilostosuun-
nitelmalla on budjettiin rinnastettava
status, ts. henkilostoratkaisut peruste-
taan siihen ja henkilostosuunnitelman
sisdltod ja toteutumista kisitellddn tu-
loskeskusteluissa. ®

Risto Suominen, VTT
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B TULOSPALKKAUS TARKASTELUSSA

kasteleville virastoille. Seminaarissa kasitelladn muun

Valtion peruspalkkaustapa on uudistettu, kun uudet palkkaus-
jarjestelméat valmistuvat kuluvan vuoden aikana. Tulospalkkaus
on valtion uusista palkkausjarjestelmista erillinen, mutta niita
hyvin tdydentava osa. Se kuuluu palkitsemisen kokonaisuuteen,
mutta silla on samalla kiinteat yhtymakohdat kahteen muuhun
ajankohtaiseen valtionhallinnon kehittdmishankkeeseen eli tu-
losohjauksen teravéittdmiseen ja tuottavuushankkeeseen.

Valtion sopimusratkaisussa on sovittu, ettéd kaikissa mi-
nisteridissa ja virastoissa tyénantajan ja henkilostéjarjestdjen
edustajat kokoontuvat tarkastelemaan tulospalkkauksen kayt-
t6a. Tassa tarkastelussa selvitetddn mahdollisuuksia ja realis-
tista aikataulua ryhtya valmistelemaan tulospalkkiojarjestelman
kayttdonottoa tai olemassa olevan jarjestelman kehittamista.
Tarkastelun pohjalta voidaan tehda jo konkreettinen toiminta-
suunnitelmakin tulospalkkauksen kaytt6dn ottamiseksi. Osa-
puolet toimittavat yhteenvedon tarkastelusta ja mahdollisesti
paatetyista toimenpiteistd hankeryhmalle.

Virastot on tarkastelujen aikataulun osalta jaettu kahteen
ryhméaan. Sopimusratkaisussa on lahdetty siita, etta niilla vi-
rastoilla, joilla uusi palkkausjarjestelma on ollut jo pidempéaan
kaytdssa, on paremmat mahdollisuudet paneutua tulospalkka-
ukseen jo tdman vuoden aikana. Tarkastelu tuleekin tehda niil-
14 aloilla, joilla uusi palkkausjarjestelma oli kaytdssa 16.2.2005,
vuonna 2005 ja muilla aloilla vuoden 2006 kuluessa.

Ministerididen ja virastojen tydn tueksi jarjestetdéan maa-
nantaina 24.10.2005 Saatytalolla iltapaivan mittainen seminaari
téana vuonna tulospalkkauksen kayttéonottoa tai kehittamista tar-

muassa tulospalkkiojarjestelmien rakentamista ja kéayt-
t6a valtiolla. Vastaava tilaisuus jarjestetdan kevaalla 2006 ensi
vuonna tarkastelun tekeville virastoille. Lisaksi tulospalkkaus-
jarjestelméan rakentamisesta ja kayttoonotosta pyritaén jarjes-
tdmaan koulutusta.

Tulospalkkausjarjestelman valmistelun toivotaan sisaltyvan
laajasti jo ensi vuoden toimintasuunnitelmiin. Myds olemassa
olevan jarjestelman kehittdminen ja soveltaminen vuonna 2006
on tarkeaa. Tulospalkkiohankkeen keskeisena tavoitteena onkin
kaynnistaa toimintayksikdissa suunnitelmallinen prosessi, jonka
paamaarana on hyvin toimiva tulospalkkiojarjestelma.

Tulospalkkiohankkeen ohjausryhména toimii valtion koor-
dinaatioryhma. Hankkeen toteuttamista varten valtiovarainmi-
nisterid6 on asettanut hankeryhman, jonka puheenjohtajana
toimii hallitusneuvos Tuija Wilska VTML:sta. Virastoja hanke-
ryhmésséa edustavat hallintojohtaja Esa Luomala Teknillisesta
korkeakoulusta, kehitys- ja hallintojohtaja Marko Sillanp&aa Ajo-
neuvohallintokeskuksesta, johtaja Harry Karlqvist Teknologian
kehittdmiskeskuksesta ja talousjohtaja Eero Murto kauppa- ja
teollisuusministeriésta. Valtion paasopijajarjestdja edustavat
neuvottelupdallikkd Markku Nieminen ja tydmarkkina-asiamies
Antti Hakala (JUKO ry), asiamiehet Tapani Kontiala ja Anne Sal-
mi (Pardia ry) seka lakimies Heikki Sipildinen ja sopimussihteeri
Jorma Viiala (VTY ry). VTML:sta jasenina ovat finanssineuvos
Veli-Matti Lehtonen, tydmarkkina-asiantuntija Pauliina Pekonen
(siht.) ja tydbmarkkina-analyytikko Kalle Reivila (siht.). ®

pauliina.pekonen@vm.fi

] PAlKALLlNEN YHTE'STYO JA SOP"V"NEN sopiminen ovat keskeisia muutoksen hallinnan

valineita. Tulopoliittisen sopimuksen mukaan

Paikallisen yhteistydn ja sopimisen hankkeen tavoitteena on vi-
rasto- ja tydpaikkatason yhteistyon ja sopimisen kulttuurin pa-
rantaminen ja paikallisen toiminnan edistdminen. Keinot voivat
liittya paikallisten osapuolten toimivaltuuksiin, paikallisen toimin-
nan kayttéalaan tai nykyisten paikallisen toiminnan mahdollisuuk-
sien tehokkaampaan hyddyntamiseen. Kaytdnndssa tavoitteen
toteutuminen nékyisikin juuri paikallisen toiminnan yleisena ak-
tivoitumisena.

Hanke tukee palvelussuhteen ehtojen maaraytymiseen
ja toimintayksikdiden henkildstopolitikkaan liittyvaa olemas-
sa olevaa paikallista toimintaa ja uusien palkitsemismuotojen
kayttdonottamista toimintayksikdiden palkkapoliittiset tarpeet
huomioon ottavalla tavalla. Hanke liittyy valtionhallinnon tuot-
tavuushankkeen kautta hallinnonalojen tuottavuusohjelmiin ja
palvelukeskushankkeen kautta palvelukeskusten asemaan ja
rooliin asiakasvirastojen henkildstopolitikan toteutuksessa.

Hankkeen kohderyhméana ja hyddynsaajana ovat valtion
toimintayksikot ja niissa toimivat virastotason sopijaosapuolet,
tydnantaja ja henkil6std. Hankkeen taustalla on 29.11.2004 teh-
ty tulopoliittinen sopimus, jonka mukaan paikallinen yhteistyo ja

toimiva toimialakohtainen vuoropuhelu tukee tyéllisyyden, kil-
pailukyvyn ja tuottavuuden kehittdmistd. Osana sanottua sopi-
musta keskusjarjestot esittavat jasenliitoilleen, etta ne kehittavat
alakohtaisia virka- ja tydehtosopimuksia ja sopivat toimenpiteis-
ta toimivien tyopaikkakohtaisten ratkaisujen ja hyvien kaytanto-
jen edistamiseksi.

Toimintayksikon henkilosté- ja sopimuspoliittinen tilanne
vaikuttaa keskeisesti sen aktiivisuuteen hydédyntda olemassa
olevia paikallisen yhteistyon ja sopimisen mahdollisuuksia. Neu-
vottelut toimintayksikon uudesta palkkausjarjestelmasta tai jokin
strateginen, esim. tulevaisuuden henkiléstépoistuman hyddyntéa-
miseen ja osaamisen varmistamiseen liittyva kehittamisprosessi,
johon seka tydnantajan ettd henkiléston resurssit on tilapaises-
ti kohdennettu, voi johtaa siihen, ettd osapuolten aloitteellisuus
muuhun paikalliseen toimintaan puuttuu tai on vahaista.

Yhteistoimintaan ja sopimustoimintaan osallistuvan henki-
16stdn osaamisen voidaan kuitenkin olettaa parantuneen uusien
palkkausjarjestelmien kayttéonottamisen ja kehittdmisen myoéta.
Valtion keskustason osapuolet ovat tarjonneet virastoille neu-
vottelutoimintaan ja palkkatilastointiin liittyvaa yhteista koulutus-
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ta ja tukimateriaalia. Myds resurssien kohdentamiseen yhteis- ja
sopimustoimintaan on kiinnitetty aiempaa enemman huomiota.

Toiminnan vapaamuotoisuudesta ja viraston henkildstépo-
litikan ja toiminnan kehittdmiseen liittyvien asioiden luonteesta
johtuen resursseja ja halukkuutta nayttaisi olevan enemmén pai-
kalliseen yhteistydhdn kuin muodolliseen sopimustoimintaan.

UPJ-neuvottelut ja palkkausjarjestelmien kehittdminen jat-
kunee vahvana vield kuluvan vuoden ajan. Sen jalkeen muulle
paikalliselle yhteistydlle ja sopimiselle tullee palkkausjarjes-
telmien soveltamisen ohella kuitenkin 16ytyméaéan aikaisempaa
enemman osaavia resursseja. Erityisesti juuri paikallisen yh-
teisydn kehittdmiselle ja mahdollisten uusien yhteistydmuoto-
jen kaytannon soveltamiselle nykyista laajemmissa yhteyksissa
nayttaisi olevan tilaus.

Hankkeessa on jo kartoitettu kohdennetulla virastokyselylla
paikallisen yhteistyon ja sopimisen lahtékohtatilannetta. Han-
ke maarittaa vaihtoehdot paikallisen toiminnan edistamiselle ja
neuvottelee sen toteuttamisen edellyttdmista toimista. Hanke
esittdd kehittimisehdotukset ja luo tarvittaessa mallin toimen-
piteistéd sopimiselle. Ehdotuksia tehtdessa otetaan huomioon
paikallisen yhteistydn ja neuvottelutoiminnan edellytyksissa
ja valtion palkkapolitikan tarpeissa tdhan mennessa tapahtu-
nut kehitys seka virastotason tarpeet erityisesti virka- ja tyo-

ehtosopimustoiminnan ulkopuoliseen paikalliseen yhteistydhon
ja sopimiseen. Hanke on yhteydessé valtion sektorin uusien
palkkausjarjestelmien kehittdmisen hankeryhméan ja tulospalk-
kiohankeryhman tyohodn seka yhteistoimintamenettelyn kehitta-
miseen. Hanketydssa hyddynnetddn aikaisempien paikallisen
sopimista seka yhteistoimintamenettelyn kehittamista koskenei-
den hankkeiden tuloksia. Hankeen maéréaika on 28.2.2006.
Hankkeen ohjausryhmé&na on valtion koordinaatioryhma.
Hankkeen puheenjohtaja on tyémarkkinalakimies Mika Saari-
nen (VTML). Hankkeen jasenin& ovat tydmarkkina-asiantuntija
Paivi Lanttola VTML), joka toimii myds varapuheenjohtajana,
(jarjestosihteeri Tuula Nordstrom (JUKO), asiamies Kalevi Jan-
tunen (JUKO), vastaava lakimies Ari Komulainen (Pardia), asia-
mies Anne Salmi (Pardia), lakimies Heikki Sipilainen (VTY),
sopimussihteeri Hannu Moilanen (VTY), hallitusneuvos Ahti
Penttinen (OM), hallintojohtaja Hannes Aulu (KTM), hallintojoh-
taja Olavi Talas (Viestintavirasto), henkildstdjohtaja Risto Suo-
minen (VTT) ja kehittdmispaallikké Timo Kahara (ItA-Suomen
la&ninhallitus). Hankkeen sihteeri on tydmarkkina-asiantuntija
Pilvi Pellikka (VTML). ®
mika.saarinen@vm fi
paivi.lanttola@vm.fi

B MINISTERITYORYHMA PUOLSI VALTION YLIMMAN tentava. Myos tentavat tayte-

VIRKAMIESJOHDON VALINNAN UUDISTAMISTA

tdan avointa menettelya kayt-

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma paétti 16.6.2005
puoltaa valtionhallinnon virkamiesjohdon valintaperusteiden ja
-menettelyn uudistuksen jatkamista. Ministerityéryhma piti tar-
keéna johdon rekrytointia koskevien periaatteiden kehittamista,
maaraaikaisuuksien yhdenmukaistamista ja liikkuvuuden lisda-
mista. Uudistus koskisi noin 130 valtion ylinta virkamiesta.

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella kesalla ja val-
mistelua jatketaan lausuntojen pohjalta syksyn aikana. Lisék-
si uudistuksen vaikutuksista tehdaén erillinen vaikutusarviointi
ennen hallituksen esityksen antamista. Ministerityéryhma edel-
lytti, ettd hallituksen esitysluonnos tuodaan sen valmistetuttua
hallituksen iltakouluun ennen kuin se viedaén valtioneuvoston
yleisistuntoon.

Valtion ylimman johdon tukiryhma ehdotti helmikuussa 2005
muun muassa, ettéd ylimman johdon virat muutetaan valtion-
hallinnon yhteisiksi. Yhteiset virat tdytetdan avointa menettelya
kayttden kuten nykyisinkin. Virkaan nimitetdén toistaiseksi, il-
man maéraaikaa. Virkanimityksen jalkeen henkil6 maarataan
erikseen ylimman johdon tehtavaan, joka on esimerkiksi minis-
terion kansliapaallikén, osastopaallikon tai viraston paallikon

téen. Tulevia johtajia haetaan
laaja-alaisesti seka hallinnosta etta sen ulkopuolelta painottaen
ammattimaista valintaprosessia ja valintakriteereita, joihin kuu-
luu todellinen johtamisosaaminen.

Tehtavaan maarays olisi kuitenkin maaraaikainen ja kestai-
si kerrallaan viisi vuotta. Henkild voitaisiin paasaantoisesti sa-
maan tehtavaan enintdan kaksi kertaa peréakkain. Tavoitteena
on, ettd aktiivista urasuunnittelua ja valmennusta kayttaen l6y-
detdan uusi haasteellinen tehtdva maaraajan paattyessa.

Méaaraaikaisilla johtamistehtavilla lisattaisiin johdon liikku-
vuutta. Tatad kautta parannettaisiin koko valtioyhteison kattavaa
ohjausta ja poikkihallinnollista toimintaa, miké& puolestaan edis-
taisi valtionhallinnon tuottavuutta, tehokkuutta ja laatua. Laajem-
pi mahdollisuus kiertoon toteutuu aikaa myéten, kun liikkuvuus
lisdantyy myos uran alkuvaiheessa.

Tukiryhmén ehdotus "Valtionhallinnon ylimpien johtamisvir-
kojen uudistaminen” 16ytyy Internetista osoitteesta www.vm.fi/
julkaisusarjat, tydryhmamuistiot 2005. ®

Kirsi.aijala@vm.fi

B TULOSOHJAUKSEN UUDET TUULET KASIKIRJASSA Julkaisua myy Edita Pub-

lishing Oy. Se on saatavis-

Valtiovarainministerié on julkaissut uuden kasikirjan tulosohja-
uksesta. Se on tarkoitettu kaytannon tydvélineeksi tulosohjauk-
seen ja tulossopimusneuvotteluihin osallistuville virkamiehille,
ministerididen ja virastojen johdolle ja johtoa avustaville asian-
tuntijoille.
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B HENKILOSTOPOLIITTISET TOIMINTATAVAT
VALTIONHALLINNON ORGANISAATIOMUUTOKSISSA

omiksi jaksoikseen. Osa
naistd muutostilanteista
on kuvattu vuoden 1998

Valtiovarainministerién asettaman tyéryhman tehtavana oli laatia
alueellistamisessa, palvelukeskusten perustamisessa ja muissa
organisaation muutostilanteissa noudatettavat henkilstopoliitti-
set periaatteet. Laadittavilla henkildstopoliittisilla periaatteilla tuli
korvata valtioneuvoston periaatepaatdkset vuosilta 1993 (VNp
17.6.1993) ja 1998 (VNp 14.5.1998). Tydryhman muistio valmis-
tui 15.6. ja sen pohjalta valmistellaan valtioneuvoston periaate-
paatdsta syksyn aikana.

Muistiossa esitellaan tyéryhméan ehdotus henkildstopoliitti-
siksi toimintatavoiksi kaikissa organisaation muutostilanteissa.
Toimintatavat korostavat valtioyhteisén kokonaisvastuuta henki-
|6stdsta ja valtionhallinnon toimintojen turvaamisesta.

Muistiossa on eroteltu tietyt organisaation muutostilanteet

M UPJ LOPPUSUORALLA

Valtion uusien palkkausjarjestelmien kattavassa kayttdonotos-
sa ollaan jo loppusuoralla. Valtion tydmarkkinalaitoksen ja kes-
kustason paasopijajarjestdjen tekeméan sopimuksen mukaisesti
keskus- ja virastotason A- ja C-palkkaustaulukkojen sek& mui-
den virastokohtaisten kuukausipalkkataulukkojen soveltaminen
lakkaa portaittain koko valtionhallinnossa kuluvan vuoden mar-
raskuun loppuun mennessa. Viimeisillakin sopimusaloilla on
maara saavuttaa neuvottelutulos uudesta palkkausjarjestelmés-
ta 30.11.2005 mennessa.

Palkkausjarjestelmauudistuksen joillakin aloilla vuosiakin
kestanyt valmistelutyd on tuottanut neuvottelutuloksen téana
vuonna jo yli 40 valtion virastossa. Syyskuun puolivalisséd uu-
den palkkausjarjestelman piirissa oli neuvottelutulokset mukaan
lukien kaikkiaan noin 63 % valtion henkildstdsta ja 72 % valtion
virastoista ja laitoksista.

Kesan aikana neuvottelutuloksia on saavutettu vankein-
hoito- ja kriminaalihuoltolaitoksessa, pelastusopistossa, ra-
javartiolaitoksessa, puolustushallinnon rakennuslaitoksessa,
valtiokonttorissa, opetushallituksessa, varastokirjastossa ja ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksessa. Néista osa on jo alle-
kirjoitettu sopimuksiksi saakka.

Kesalomien jalkeen valmisteluty6ta ja neuvotteluja on jatket-
tu vield jaljella olevilla sopimusaloilla. Verohallinnossa saavutet-

valtioneuvoston periaatepaatoksessa. Alueellistamisen ja palve-
lukeskusten perustamisen yhteydessa ensisijaisena tavoitteena
on, ettd henkildstd, jonka tehtdvia muutos koskee ja jolle on
tarjottavissa tehtavid uudessa tai siirtyvassa organisaatiossa,
siirtyy asianomaisen organisaation palvelukseen. Palvelussuh-
teen jatkuvuuden turvaamiseksi ehdotetaan asteittaista toimin-
tatapaa henkiloston uudelleen sijoittamiseksi valtionhallinnon
tai muihin tehtaviin niissa tilanteissa, joissa henkilo ei siirry.

Muistio ” Henkilstdpoliittiset toimintatavat valtionhallinnon
organisaatiomuutoksissa” 16ytyy Internetistd osoitteesta www.
vm fi/julkaisusarjat, tydryhmamuistiot 2005. ®

Kirsi.aijala@vm.fi

tiin neuvottelutulos 16.9. Niissé virastoissa ja laitoksissa, joilla
on maaraaika saavuttaa neuvottelutulos marraskuussa, on ollut
maara antaa tydnantajan tarjous sopimukseksi syyskuun puo-
livaliin mennessa.

Jaljella olevista sopimusaloista henkildmaaraltaan suurin on
yliopistojen sopimusala, noin 30 000 henkil6a eli noin neljannes
koko valtiosektorin 124 000 henkilésta. Opetusministeri® jatti yli-
opistoille tarjouksensa uudesta palkkausjarjestelmasta syyskuun
puolivalissa. Jarjestdjen vastausta odotetaan 5.10. mennessa.

Yliopistojen uusi palkkausjarjestelma on kaksiosainen kasit-
tden oman jarjestelméan opettajille ja tutkijoille, joihin professo-
rikuntakin kuuluu, sek& muulle henkilokunnalle. Jarjestelmat on
rakennettu juuri yliopistokentan henkildstélle sopiviksi seka sen
tehtavia tukeviksi ja myos akateemisen tiedemaailman ja ope-
tus- ja tutkimustyon erityispiirteet huomioon ottaviksi. Liséksi
taideyliopistojen erityispiirteet on otettu huomioon. Uusi palk-
kausjarjestelma ei puutu perinteisiin tieteellisiin arviointikaytan-
téihin. Kaikkiaan yliopistoissa arvioitiin 27 000 tehtavaa.

Palkkausjarjestelméauudistuksen tilannetta voi seurata val-
tiovarainministerion www-sivulta www.vm.vtml kohdassa palk-
kausuudistus. ®

joanna.autiovuori@vm.fi

B KESKUSJARJESTOT SOPIVAT ETATYOSTA, valtion ohje valmisteilla

Euroopan tydmarkkinaosapuolet allekirjoittivat kesélla 2002
etaty6ta koskevan puitesopimuksen. Etatydlla tarkoitetaan pui-
tesopimuksessa sellaista ty6ta, jota voitaisiin tehda tydnantajan
tiloissa, mutta joka on organisoitu tehtavaksi tai tehdaan tie-
totekniikkaa kayttden sdanndllisesti muualla. Sopimus sisaltaa
maarayksia muun muassa etatyon vapaaehtoisuudesta, jarjes-
telyn peruuttamisesta ja kustannusten korvaamisesta.
Euroopan tydmarkkinaosapuolten aikaisemmat keskindi-
set sopimukset on vahvistettu direktiiveilla ja direktiivit on pantu

taytantdéon kansallisella lainsaadanndlla tai tyo- ja virkaehtoso-
pimuksilla. Etatydn puitesopimus on ensimmainen EU-tason
sopimus, jota ei saateta voimaan direktiivilla vaan kunkin ja-
senvaltion tydmarkkinaosapuolten omien menettelyjen ja kay-
tantéjen mukaisesti.

Suomen tyomarkkinakeskusjarjestdt paasivat 23.5.2005
yksimielisyyteen siitéd, miten etatyétd koskeva puitesopimus
pannaan taytantdon Suomessa. Tydmarkkinajarjestot suositte-
levat puitesopimuksen periaatteiden noudattamista yksittaisis-
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sé tydsopimuksissa ja kehottavat jasenliittojaan kiinnittamaan
huomiota etatyéhon liittyviin kysymyksiin tydehtosopimuksista
neuvoteltaessa. Sopimuksen liitteena on lista niista asioista, jot-
ka yleisimmin tulevat esille etatydsta sovittaessa.

Valtion tydmarkkinalaitos valmistelee yhteistydssa valtion
paasopijajarjestdjen kanssa ohjeistusta virastoille puitesopi-

muksen taytantdonpanosta valtionhallinnossa ja muistakin eta-
tyohon liittyvistd kysymyksista. Ohjeen on tarkoitus valmistua
lokakuussa. ®

Tuija.Wilska@vm.fi

B TEHO-TIVIN HANKKEET MALLINA MUILLE Asiakkaille kehitystyd merkitsi muun muassa

todennetusti parempaa laatua, nopeampaa

Tieto- ja viestintatekniikka antaa runsaasti mahdollisuuksia pa-
rantaa palvelujen tuottavuutta ja kustannusvaikuttavuutta, vaik-
kakaan se ei yksindan tehosta toimintoja merkittavasti. Hyotyjen
aikaansaaminen edellyttdd myds palveluinnovaatioita ja toimin-
tojen uudistamista. Vahvistusta télle vaitteelle saa, kun tutustuu
kesakuun alussa julkaistuun Teho-Tivi —hankkeen raporttiin, jos-
sa kuvataan ja analysoidaan kymmenen julkishallinnon hanket-
ta, joissa on onnistuttu saamaan aikaan merkittavia hyotyja.

Julkishallinnon suuri eldkepoistuma antaa ainutlaatuisen
mahdollisuuden uudistaa toiminta- ja palvelumalleja seka hen-
kilostorakenteita, mik& puolestaan auttaa saastamaan henkilo-
ty6ta. Hankkeen ohjausryhma uskoo, ettd raportissa kuvattuja
malleja voi soveltaa laajasti julkishallinnossa. Esimerkeissa asi-
akkaat saivat parempaa, nopeampaa ja tasa-arvoisempaa pal-
velua samalla kun aikaa ja kustannuksia saastettiin.

Esimerkkeja tehostamishyodyista

Kaikissa analysoiduissa hankkeissa saatiin laadullisia ja maa-
rallisia hydtyja. Hankkeiden tulokset ovat sovellettavissa laajas-
ti julkishallinnossa. Merkittavia tuottavuushyotyja on saatavissa
esimerkiksi keskittamalla kirurgisia, laboratorio- ja taloushallin-
non palveluja yhteen yksikk66n ja antamalla niille riittava toi-
mintavapaus oman organisaationsa, omien prosessiensa ja
kannustejarjestelmiensa kehittdmiseen seka tieto- ja viestinta-
tekniikan hyddyntamiseen. Eréisiin terveyspalveluihin kehitet-
tya tekstiviestien hyédyntamiseen pohjautuvaa ajanvarausta
voitaisiin soveltaa laajasti muissa ajanvaraustoiminnoissa. Eta-
opetukseen kehitetty jarjestelma olisi sovellettavissa myds neu-
vottelujen jarjestamiseen, ryhmatdiden tekoon tai harvinaisen
osaamisen hyddyntamiseen.

B TYOMARKKINA-AVAIN UUSITTU

Tydmarkkinoiden keskusjérjestdt ovat julkaisseet uuden pai-
noksen Tydomarkkina-avaimesta, joka on opas tydelamaan tu-
leville ja siella jo toimiville. Oppaassa on selvitetty keskeiset
tybelaman saannokset, tydntekijoiden ja tydnantajien oikeudet
ja velvollisuudet seka sosiaaliturvan paakohdat. Oppaan tiedot

ja tasa-arvoisempaa palvelujen saatavuutta, mitattua asiakas-
tyytyvaisyytta, ajan ja kustannuksien saastoja ja jopa vahaisem-
pia karsimyksia. Palveluja tuottavassa organisaatioissa todettiin
tydilmapiirin paranemista, osaamisen lisdantymista seka pa-
rempaa yhteisty6ta sidosryhmien kesken.

Hankkeista koitui palvelutuotanto-organisaatiossa valitto-
mia ja valillisid kustannussaastoja seka kapasiteetin parempaa
hyodyntamista. Selvityksessa esille tulleet sdastét ovat kuiten-
kin vain murto-osa hankkeiden todellisista hyddyistd. Esimer-
kiksi talous- ja henkildstéhallinnon hankkeessa saavutettiin 20
prosentin kustannussaastot, veroehdotuksen avulla saéstettiin
pelkastaan materiaalikuluissa puoli miljoonaa euroa ja asianhal-
lintahankkeessa saavutettiin 300 henkilétydvuoden saasto. Ul-
koistetun terveydenhuollon neuvontapalvelun avulla selvisi noin
neljannes soittajista kotihoidon ohjeilla.

Paaministerin asettaman Teho-Tivi —hankkeen taustalla
ovat hallituksen tietoyhteiskuntaohjelma, VM:n tuottavuusohjel-
ma ja Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta JUHTA.
Tietoyhteiskuntaohjelman ministeriryhmé totesi 18.8.2005, et-
té ohjelmajohtaja ryhtyy jatkovalmisteluihin ehdotusten osalta.
Myds tietoyhteiskuntaneuvosto paatti kokouksessaan 7.9.2005
seurata hankkeen etenemista.

Raportti "Tieto- ja viestintatekniikalla aikaansaadut tehosta-
mishyddyt julkisessa hallinnossa” ja siihen liittyvéan seminaarin
esittelyaineisto 16ytyy Tietoyhteiskuntaohjelman sivuilta www.
tietoyhteiskuntaohjelma.fi. Lisatietoja voi kysya hankkeen pu-
heenjohtajalta Katrina Harjuhahto-Madetojalta (katrina.harju-
hahto-madetoja @vnk.fi) ja neuvottelevalta virkamieheltd Raili
Makitalolta (raili.makitalo@vm.fi). ®

perustuvat lainsdantdén kevaalla 2005. Oppaan on kirjoittanut
toimittaja Leena Seretin. Kirjan suunnittelussa ovat olleet mu-
kana tydmarkkinakeskusjarjestéjen tiedottajat.

Opas l6ytyy VTML:n Internetsivulta: www.vm.fi/julkaisusar-
jat, muut julkaisut tai suoraan osoitteesta: http://www.vm.fi/tie-
dostot/pdf/fi/96060.pdf @

B TYOMARKKINASANASTO ILMESTYY PIAKKOIN  nevwostonkansianyhteishankieena

laaditusta TyOmarkkinasanastosta.

Mité on ylitybkorvaus englanniksi, nimittdmiskirja ranskak-
si, entd henkilékohtainen palkanosa saksaksi, mitd eroa on
keskitetylld tydmarkkinaratkaisulla ja -sopimuksella?
Naihin ja moniin muihin vastaaviin kysymyksiin 16ytyy vas-
taus syksylla 2005 ilmestyvéasta valtiovarainministerion ja valtio-
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Sanasto on viisikielinen ja sisaltda noin 370 valtion tydnantaja-
ja henkildstopolitiikkaan liittyvaa kasitetta.
Tyémarkkinasanaston aihepiireja ovat mm. virka- ja tyéehdot
(kuten palkkaus, tydaika, kustannusten korvaukset ja lomat), palve-
lussuhdetyypit ja tydmarkkinatoiminta (esim.tydmarkkinasopimukset



ja -osapuolet, tydrauha, tydriidat ja sovittelu). Tydmarkkinasanasto
on laadittu valtiotydnantajan ndkokulmasta, ja sen késitteité valitta-
essa on huomioitu erityisesti valtiosektorin tarpeet.

Sanastossa annetaan kustakin késitteesta termisuositukset
suomeksi ja ruotsiksi seka termien kdannéssuositukset eng-
lanniksi, saksaksi ja ranskaksi. Kasitteiden sisaltéa kuvaavat
maaritelmat ja termien kayttoon liittyvat selitykset on kirjoitettu
suomeksi, ruotsiksi, englanniksi, saksaksi ja ranskaksi. Teok-
sessa on myos runsaasti kaavioita, jotka havainnollistavat ku-

hunkin sanastolukuun liittyvien kasitteiden valisia suhteita.
Tyémarkkinasanastoa saa kirjakaupoista tai tilaamalla kus-
tantajalta (osoite: tilaukset@taloustieto.fi). ®

Tyémarkkinasanasto (2005)

Julkaisijat: Valtiovarainministeri6 ja valtioneuvoston kanslia
Kustantaja: Taloustieto Oy

ISBN: 951-628-425-6

ISSN: 1235-7332

riina.kosunen @ vnk_fi

B VALTIONHALLINNOLLE UUSI OHJE SAHKOPOSTIEN KASITTELYSTA

Valtiovarainministerié on antanut uuden ohjeen séhképostien
kasittelysta. Ohje on ensisijaisesti suunnattu ministeridille seka
valtion virastoille ja laitoksille. Linjaukset on tarkoitettu organi-
saation sahkdpostipolitiikan ja -linjausten perusteiksi seka sah-
kdpostien hallinnan ja sen ohjeistuksen pohjaksi.

Ohjeessa kasitellaan sahkopostin erityiskysymyksia tietotur-
vallisuuden kannalta. Tarkastelun lahtékohtia ovat asiaan liittyva
lainsdadanto ja tietoturvallisuus seka tyontekijan ja tydbnantajan
vélinen suhde. Keskeista lainsaadantéa ovat laki yksityisyyden
suojasta tydelamassa (759/2004) ja sahkoisen viestinnan tie-
tosuojalaki (516/2004). Ohjeen mukaan sahkopostien kasittely
perustuu kirjesalaisuuden, yksityisyyden suojan ja hyvan hallin-
tomenettelyn periaatteisiin.

Suosituksissa kéasitellaan kaytanndn toiminnan kannalta tar-
peellisia hyvia sahkopostinhallinnan kaytantoja. Ohjeessa esi-
tetddn muun muassa sahkdpostipolitikan luomista ja kayton

ohjeistamista. Vaitiolovelvollisuutta ja hyvaksikayttokieltoa ko-
rostetaan.

Uudistetussa ohjeessa painotetaan sahkdpostin kaytén
valmistelua yhteistydssa henkildston kanssa ja sovellettavista
menettelytavoista tiedottamista. Organisaatio-osoitteiden mah-
dollisimman laajaa kayttdéa suositellaan. Ohjeen liitteina ovat
mallit sdhkopostin suodatusohjeesta, salassapitositoumukses-
ta, viestien luottamuksellisuusilmoituksesta ja suostumuksesta
tyésahkopostiviestien lukemiseen.

Uusi ohje korvaa vuonna 2001 annetun valtion séhkdpos-
tiohjeen (VAHTI 5/2001) ja se on laadittu Valtionhallinnon tieto-
turvallisuuden johtoryhméan VAHTIn toimesta. Valtionhallinnon
sahkdposti-ohje, VAHTI 2/2005, 16ytyy VAHTIn Internet-sivuilta
www.vm.fi/vahti ja sen suora linkki on www.vm.fi/tiedostot/pdf/
fi/94935.pdf. ®

B JOHTAMISVALMENNUSTA NUORILLE KOULUTETUILLE NAISILLE

Delfoi Akatemia jarjestéa johtamiskoulutusta nuorille tyduransa
alkuvaiheessa, ensisijaisesti korkeakoulututkinnon suorittaneil-
le naisille. Koulutus on tarkoitettu henkiléille, jotka eivét viela ole
esimiesasemassa, mutta joiden tavoitteena on suuntautua joh-
tamis- ja esimiestehtaviin.

DelfoiAkatemia -valmennusohjelman tavoitteena on nuor-
ten naisten johtamisosaamisen kehittdminen, urasuunnitte-
lun tukeminen ja oman ammatillisen verkoston rakentaminen.
Valmennus téhtaa johtamisen perustaitoihin, joita voi soveltaa
erilaisissa organisaatioissa. Koulutusohjelmassa tutustutaan
yritysten ja organisaatioiden toimintaan johtamisen nakokul-
masta. Valmennusohjelma koostuu neljasta osa-alueesta:

1. Orientoivat opinnot: Johtajuus ja toimintaympéristd
2. Mina johtajaksi: Henkildkohtainen urakasvu,

johtajan ammatti-identiteetti johtajuuden pohjana
3. Johtamisty®: Johtajana ja esimiehena toimiminen
4. Organisaatiotason johtamisvalmiudet

Valmennusohjelman lapaisyteemat, joita syvennetaan koko op-
pimispolun ajan, ovat esimiesidentiteetin muotoutuminen, talo-
udellisen ajattelun kokonaishallinta, systeemisen ajattelun taito,
ratkaisukeskeisen tydskentelyn taito, esimiehen vuorovaikutus-
taidot ja tasa-arvo johtajuudessa.

Valmennusohjelman laajuus on 15 opintopistettd. Ohjel-

man kesto on n. 10 kk, josta lahiopetusta on 20 péaivaa ja oh-
jattua etéopetusta ja opiskelua verkko-oppimisympéaristéssa on
30 paivaa. Jokaisella osallistujalla on mentororganisaatio, jossa
opiskeluun kuuluva harjoittelu tehdaan. Koulutusohjelma alkaa
joulukuussa 2005.

Hankkeen toteuttavat yhteistydona Helsingin kauppakorkea-
koulu (HKKK) Pienyrityskeskus, Fakta & Fiktio Oy, HAUS Kehit-
tamiskeskus Oy ja Seindjoen koulutuskeskus, Aikuiskoulutus.

Koulutuksen hinta osallistujalle on n. 850 €. Ohjelman ra-
hoittajina toimivat Euroopan sosiaalirahasto ESR ja sosiaali- ja
terveysministerio.

Hakeminen ja liséitiedot

Ohjelmaan voi hakea 15.10.2005 mennessa verkossa olevalla
lomakkeella: http://www.pyk.hkkk.fi/delfoiakatemia. Valinta kou-
lutusohjelmaan tapahtuu hakemusten ja haastattelujen perus-
teella. Ohjelma toteutetaan tavoite 3 alueella.

Lisatietoja antavat projektipaallikkd Armilisa Pakari-
nen, Helsingin kauppakorkeakoulu, Pienyrityskeskus, puh.
040 8344 249, armiliisa.pakarinen@hse.fi ja koulutusjohtaja
Kristiina Harju, Fakta & Fiktio Oy, puh. 0208 708807, kristiina.
harju @fakta-fiktio.fi. ®
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Miten osoitatte, ettd arvostatte; osaatteko dele-
goida luontevasti, sosiaali- ja terveysministeri Si-
nikka Monkdre heitti kysymyksid johtajille.

altaosa tyontekijoistd kokee aina-

kin kerran viikossa tyonimua ei-
ki se johdu korkeasta koulutuksesta tai
hyvistd palkasta, vaan siitd, ettd koem-
me tekevimme arvokasta tyotd ja meitd
kunnioitetaan tyon kautta, sanoi sosi-
aali- ja terveysministeri Sinikka Mon-
kére lainaten Ari Hakasen tutkimusta.
Monkére puhui “Eldkebuumi, kilpailu-
kyky ja tydhyvinvointi” —seminaarissa,
jonka STM:n Veto-ohjelma ja Valtio-
konttorin Kaiku-ohjelma jérjestivit ke-
sdkuussa valtion virastojen ja laitosten
johdolle Helsingissa.

Monkire korosti johtamisen ja esi-
miestyon vaikutusta ihmisten hyvin-
vointiin ja tydssd pysymiseen. Tdmi
on esimiesasemassa oleville todella
paneutumisen paikka: Miten osoitat-
te, ettd arvostatte; osaatteko delegoida
luontevasti, Monkire heitti kysymyk-
sid johtajille.

- Valtiolta ovat miehet ldhes ka-
donneet ja naiset vanhentuneet, aloit-
ti Valtiokonttorin toimialajohtaja Timo
Laitinen provosoivasti nédyttiden kuvaa,
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VETO-KAIKU — Johdon seminaari

Johtaminen ja esimiestyo
vaikuttavat tyossa pysymiseen

jossa verrataan valtion henkilostod vuo-
sina 1994 ja 2004.

My®és Laitinen muistutti, ettd jos tyotad
arvioidaan negatiivisesti, kynnys jaada
kotiin madaltuu merkittivisti, pienet-
kin vaivat riittdvit syyksi. Mutta jos tyo
mielletddin myonteisesti, téihin tullaan
jopa sairaana. Hianen mukaansa valtiol-
la on lupaus olemassa, ettd jaksamme
olla vihén pitempiin toissd kuin muilla
toimialoilla tydskentelevit. Tyokyvytto-
myys-alkavuus on puolittunut viidessa
vuodessa, miké on aivan loistava tulos,
hén sanoi, mutta varoitti samalla liiasta
tyytyvéisyydestd. Tarkeidtd onkin miet-
tid miten téstd eteenpdin.

TietoEnatorin toimitusjohtaja Mat-
ti Lehti ldhestyi aihetta aivan toisesta
nikokulmasta. Hanen mukaansa Suomi
ei tarvitse tulevina vuosina niin paljon
tyontekijoitd eldkkeelle jadvien tilal-
le kuin yleensd on arvioitu. Syynid on
palveluiden digitalisointi. Palvelut on
20 vuoden kuluttua siirretty kokonaan
verkkoon ja kansalaiset osaavat myds
kéyttda niitd. Tehtavit, jotka eivit vaa-
di suoraa asiakaskontaktia, siirtyvét hal-
pamaihin, Lehti arvioi.

Lehden mukaan digitalisoinnin ja
automatisoinnin kasvu tulee niky-
midn myos julkisella sektorilla. Tyo-
paikat lisdédntyvit ei-automatisoiduissa
palveluissa, mikd edellyttdd korkeata
osaamista ja henkilokohtaista palvelua.
Kehitys johtaa siihen, ettd tyon fyysi-
nen rasittavuus kevenee, mutta henki-
nen kasvaa.

- Sopeutuminen kehitykseen on
vallassamme. Mitd paremmin enna-
koimme, sitd enemmaén on tehtdvissa.
Muutos on enemmaén ystdva kuin vihol-
linen, Lehti korosti.

Paneelikeskusteluun ~ osallistunut
Tyoterveyslaitoksen professori Matti
Ylikoski muistutti, ettei pulma ole kas-
vaneissa paineissa, vaan siind ettemme
hahmota asiaa. Kyse on siis tyon hallin-

nasta, sen ymmarrettivyydestd. Hinen
mukaansa tyotd pitdisi mitata sisdisin
mittarein. Valtiolta pitdisi edellyttdi,
ettd IVA eli ihmisvaikutusten arvioin-
ti on tehty.

Turun kauppakorkeakoulun professo-
ri Satu Lahteenmiki puolestaan korosti,
ettd ikdjohtaminen on kaikkien johta-
mista eli sitd, ettd osataan hyodyntda
kaikkien osaamista. Hinestd keskeisid
haasteita ovat, miten pdrjétdin pienem-
mélld porukalla ilman, ettd palvelutaso
heikkenee ja miten pitkdn kokemuk-
sen tuoma osaaminen ja tieto siirretdin
nuoremmille. Tdssd hin pitdd vierihoi-
toa erittdin tirkednd keinona. Hiljainen
tieto ja taito eivit noin vain ndy proses-
seissa. Niistd pitdisikin tehdd kuvauk-
sia, jolloin vasta tiedetdéin miti tarvitaan
ja mikd voidaan korvata uudella osaa-
misella. Hin muistutti myos, etté ellei
ihminen itse arvosta tyotidn, eivit sitd
muutkaan tee.

Valtakunnallisen Veto-ohjelman tar-
koituksena on ylldpitdd ja edistdd tyon
jatyoeldmén vetovoimaa. Ohjelman ta-
voitteena on saada nuoret aloittamaan
tyburansa aiempaa aikaisemmin sekd
kannustaa ikdédntyneitd pysymaidn tyo-
elamissd pidempéddn. Apua 16ytyy In-
ternetistd: www.klinikka.fi

Kaiku, Kaikki kunnossa -ty6hyvin-
vointiohjelma on valtion virastoille ja
laitoksille suunnattu kehittamis- ja pal-
veluohjelma, jonka toteutuksesta vastaa
Valtiokonttori. Kaiku-ohjelman palve-
lut ovat virastokohtainen koulutus ja
konsultointi, tyhy- (ty6hyvinvointi)
seminaarit sekd Kaiku-raha. Ohjelma
kouluttaa myos 200 Kaiku-kehittdjaa,
jotka tdydentivit tyohyvinvoinnin toi-
mijaverkostoa. Lisdd Internetistd: www.
kaikuohjelma.fi/. Kaiku-sivuston Ajan-
kohtaista-kohdasta 16ytyy myds Veto-
Kaiku - Johdon seminaarin aineisto. ®

Leena-Maija Jyllikoski
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Statens arbetsmarknadsdirektér
(Bild: Aurora Reinhard)

Nytt fran SAMV

VERKLIGA UPPGORELSER

De statsanstilldas 16neuppgorelser och andra tjanstevillkor ingés i Finland
mellan organisationer som verkligen representerar personalen, och repre-
sentanter for staten som arbetsgivare. Detta avviker fran 6vriga Europas
praxis inom statsforvaltningen. I Europa dr horandet av personalen och for-
handlingar, och ofta dven avtal en grundregel s linge som parterna uppnar
enighet. Om enighet emellertid saknas, bestimmer staten som arbetsgiva-
re ensidigt villkoren for tjansteforhallandena.

Praxisen i Finland lampar sig for oss och den har méanga goda sidor. Da
uppgorelsen forutsitter en verklig overenskommelse, tar dven lontagar-
parten ansvar for uppgorelsen och beaktar realiteterna. Det aterspeglar sig
dven i det ovriga fornyandet av statsforvaltningen. De organisationer som
representerar statens personal har spelat och spelar dven i fortséttningen
en viktig roll i fornyandet av forvaltningen. Personalorganisationerna dryf-
tar tillsammans med arbetsgivaren vad som krivs for den egna branschens
framgang. De huvudavtalsorganisationer som representerar statens perso-
nal handlar pa detta sitt, sa ocksd deras medlemsférbund.

Under perioden fran borjan av 1990—talet har arbetsfreden bevarats bt-
tre inom statsforvaltningen @n inom nagon annan storre arbetsmarknads-
sektor. Vi har att tacka d&mbetsverkens och forvaltningsomradenas arbetsgi-
varkompetens, goda forhandlingsrelationer och l6ntagarorganisationernas
ansvarsfulla agerande. Den ovan nimnda perioden var en tid av tdmligen
stora dndringar for de statsanstilldas del, da bland annat flera omorganise-
ringar, bolagiseringar och omvandlingar till affarsverk samt pensionsrefor-
mer genomfordes. Enbart under 1995 ersattes tidigare statliga dmbetsverk
av sju affirsverk eller bolag. Bolagiseringen av byggnadsforvaltningens
stadverksamhet ledde 1995 till en arbetskonflikt i bolaget, men forlikning
uppnaddes efter tre dagars strejk. Staten hade alltsa inte en enda langvarig
arbetskonflikt vare sig under @ndringens artionde, 1990-talet, eller under
2000-talet fore Gréansbevakningsforbundets strejker i somras.

Vad gor man da i ett ldge dir arbetsfreden star pa spel da nagot for-
bund driver en helt egen linje? Det sdger sig sjédlvt att man maste fordjupa
sig i drendet i forvig och ha uthallighet att forhandla. Men vad hinder om
ett acceptabelt avtal helt enkelt inte uppnas? Skall det forvaltningsomrade
eller ambetsverk som representerar staten som arbetsgivare, eller Statens
arbetsmarknadverk, gora avkall pa sina malsittningar for att trygga arbets-
freden till vilket pris som helst? Arbetsgivaren har manga andra skyldighe-
ter 4n enbart arbetsfreden. Arbetsgivaren svarar under alla omstindigheter
for sjidlva verksamheten och for den jamlika behandlingen av olika verk-
samhetsenheter och personalgrupper, vilket tillsammans med de ekonomis-
ka faktorerna sitter grianserna for spelrummet.

Lontagarnas verkliga avtalsritt maste dven inom statsforvaltningen
motsvaras av arbetsgivarens ritt att mota en arbetskonflikt och att sjélv ock-
sa ibland utnyttja lagenliga arbetskonfliktsatgidrder om en uppgorelse inte
uppnas genom forhandlingar. Det kan inte vara sa att det inom statsforvalt-
ningen rader fri avtalsrétt inom branscher ddr staten inte kan vara delaktig
i en arbetskonflikt. Avtalsparterna pa statlig centralniva bor koncentrera sig
pa att finna medel for att trygga arbetsfreden inom statsforvaltningen.
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Nytt fran SAMV

® MINISTERARBETSGRUPP UNDERSTODDE FORNYANDET AV
VALJANDET AV DEN HOGSTA TJANSTEMANNALEDNINGEN

Ministerarbetsgruppen fér utveckling av férvaltning och regio-
nal utveckling beslét den 16 juni 2005 att understdéda det fort-
satta férnyandet av férfarandet med och grunderna fér véljandet
av statsférvaltningens hogsta tjanstemannaledning. Ministerar-
betsgruppen ansag det viktigt att bl.a. utveckla principerna for
rekryteringen av ledningen, férenhetliga visstidsbefattningarna
och oka roérligheten. Reformen géller ca 130 av statens hogs-
ta tjansteman.

Propositionsutkastet har varit pa remiss under sommaren
och beredningen fortsatts under héstens gang utgaende fran
utlatandena. Dessutom gors en skild effektutvardering om refor-
mens effekter innan propositionen éverlamnas. Ministerarbets-
gruppen kravde att regeringens propositionsutkast behandlas i
regeringens aftonskola efter att det blivit fardigt innan det tas till
statsradets allmanna sammantréade.

Stddgruppen for statens hdgsta ledning foreslog i februari
2005 bland annat att tjansterna inom den hégsta ledningen skul-
le vara gemensamma for statsférvaltningen. De gemensamma
tjansterna skall tillsattas genom 6ppet forfarande liksom i dagslé-
get. Tjansterna tillsatts tills vidare, utan utsatt tid. Efter tjansteut-
namningen férordnas personen sarskilt till en uppgift inom den
hdégsta ledningen, vilken kan till exempel vara uppgiften som

kanslichef eller avdelningschef vid ett ministerium eller direk-
tor for ett ambetsverk. Aven uppgifterna skall tillsattas genom
Oppet forfarande. Framtida ledare soks pa ett omfattande satt
bade inom forvaltningen och utanfér den sa att en professionell
valprocess och valkriterier som inbegriper verklig ledarkompe-
tens betonas.

Forordnandet till uppgiften ar dock avsett att vara tidsbundet,
och det skall gélla i fem ar at gangen. En person kan férordnas
till samma uppgift hdgst tva ganger i rad, om det inte pa grund av
sarskilda skal ar motiverat med en annan l6sning. Malet ar att en
ny utmanande uppgift hittas med hjalp av aktiv karridrplanering
och traning da tidsfristen for befattningen I6per ut.

Tidsbundna ledarbefattningar 6kar pa ledningens rorlighet.
Pa detta satt forbattras ledningen av hela statssamfundet och
den forvaltningsdverskridande verksamheten, vilket i sin tur
framjar statsforvaltningens produktivitet och effektivitet. Mera
omfattande méjligheter till cirkulering férverkligas med tiden da
rorligheten 6kar aven i bérjan av karriaren.

Arbetsgruppens férslag: Férnyandet av statsférvaltningens
hogsta ledningstjanster (pa finska), adress www.vm.fi/julkaisu-
sarjat, tydryhméamuistiot 2005 @

M NY GUIDE STODER STATENS LEDNING VID PERSONALLEDNINGEN

Av de statliga organisationerna forutsétts strukturella och funk-
tionella reformer som hdjer statsférvaltningens produktivitet
och effektivitet. Resultatstyrningen och redovisningsskyldighe-
ten skarps samtidigt. Utvecklingen paskyndas genom rege-
ringens rambeslut enligt vilket endast ungefar halften av den
personal som avgar under aren 2005—-2011 ersatts med ny-
rekryteringar. Vissa organisationer maste ocksa genomféra
tillaggsarrangemang pa grund av regionaliseringen. Statens
arbetsmarknadsverks utvecklingsgrupp for personalboksluts-
projektet har skrivit en guide som stoder statsférvaltningens
ledning i de kommande andringarna.

Personalplaneringen ar enligt guiden ett centralt redskap for
forverkligandet av organisationers strategier och verksamhets-
malsattningar. Personalplanering behévs da man maste uppna
allt battre resultat med mindre personal. Planeringen goér det lat-
tare att anpassa och férbereda den personal, som blir kvar efter

den stora personalavgangen, till &ndrade kompetensbehov och
underlattar nyrekryteringen av personal. Det ar ocksa viktigt att
mana om personalens trivsel och sporrande beldning.

Guiden hjalper att férsta hur personalen och behéarskningen
av personalresurserna anknyter till organisationens funktionella
och ekonomiska malsattningar och resultat, och hur personal-
vasendet samt den dartill hérande strategiska personalinfor-
mationen kopplas till styrningen av organisationen. Guiden tar
fram sadana avhangigheter och forskningsresultat fran para-
metriska analyser av personalbokslutet, som kan utnyttjas vid
framgangsrikt skdtande av personalprocesser.

Guiden "Haasteena johtamisen laajentaminen valtionhal-
linnossa” kan kdpas fran Editas bokhandel eller bestallas fran
Editas kundservice. Guiden finns ocksa pa finansministeriets
webbplats, http://www.vm.fi/julkaisusarjat, muut julkaisut. ®

[ ] ARBETSMAR KNADSNYC KELN FORNYAD och arbetsgivarnas rattigheter och skyldigheter

samt huvudpunkterna i socialskyddet.

Arbetsmarknadens centralorganisationer har gett ut en ny upp-
laga av Arbetsmarknadsnyckeln, en guide for dem som kommer
in i och som redan ar verksamma i arbetslivet. Guiden redogér
for de viktigaste bestdmmelserna om arbetslivet, arbetstagarnas
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Guiden finns pa finansministeriets webbplats, www.vm.fi un-
der publikationer/évriga publikationer. Guiden kan ocksa bestéllas
fran SAMV, tfn (09) 160 34901, e-post, satu.riiski@vm.fi ®
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Valtion tydmarkkinalaitoksena toimiva valtiovarainministerién henkiléstdosasto
vastaa valtioyhteison tydnantaja- ja henkiléstopolitiikasta. Tydnantajakentté ka-
sittéa valtion talousarvion piirissé olevat virastot, joissa tydskentelee yhteensa
noin 124 000 henkil6&. VTML toimii virastotydnantajien edunvalvojana keskus-
jarjestotasolla ja osallistuu mm. tulopoliittisiin neuvotteluihin ja yleiseen tulo- ja
tybéelamapolitiikan linjaamiseen. Valtion tyénantajayhteistydn keskeiset toimie-
limet ovat ministerididen ja virastojen ylinta virkamiesjohtoa edustava valtion
tybnantaja- ja henkildstépolitikan neuvottelukunta seké virastojen henkilds-
tdjohtoa edustavat tydnantajaryhmét.
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TELEFON (09) 160 01

TELEFAX (09) 160 34854
féornamn.efternamn@vm.fi
www.finansministeriet.fi/statensomarbetsgivare

Finansministeriets personalavdelning, som fungerar som Statens arbetsmark-
nadsverk, svarar for statens arbetsgivar- och personalpolitik. Arbetsgivarfaltet
inbegriper statens &mbetsverk och andra verksamhetsenheter som omfattas
av statens budget och som sysselséatter ca 124 000 personer. SAMV ar den
statliga arbetsgivarens intressebevakare pa centralorganisationsniva och del-
tar bl.a. i inkomstpolitiska férhandlingar och i beredningen av riktlinjerna for
den allménna inkomst- och arbetspolitiken. Centrala organ for statens interna
arbetsgivarsamarbete ar delegationen for statens arbetsgivar- och personal-
politik, som representerar den hégsta tjanstemannaledningen, samt de arbet-
sgivargrupper som representerar personalledningen pa ambetsverken.

VM:n henkildstéosaston/Valtion tydmarkkinalaitoksen OHJEET JA SUOSI-
TUKSET sek& muut henkildstéhallinnon asiakirjat I10ytyvat valtiotydnantajan
Internet-sivuilta osoitteesta www.vm.fi/vtml
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