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1. JOHDANTO
1.1 Tausta ja toimeksianto

Julkisen vallan delegoiminen tai julkisten teht&vien hoitaminen muiden kuin viran-
omaisten toimesta ei ole uusi ilmid. Hallinnon viimeaikaisten uudistusten seurauksena
julkisia tehtavia ja julkista valtaa on kuitenkin enenevassa maarin siirtynyt varsinaisen
hallintokoneiston ulkopuolelle. Sellaiset organisaatiot tai yksikot, jotka eivat ole viran-
omaisia, mutta jotka joko kayttavat julkista valtaa ja/tai hoitavat julkisia tehtévia muo-
dostavat nsvdlillisen julkisen hallinnon

Aikaisemmin ei ole ollut selkedd nadkemysta siita, kuinka laajasti julkista valtaa varsi-
naisen hallintokoneiston ulkopuolella kaytetdan. Mydskaan julkisia tehtéavid hoitavista
vdlillisen julkisen hallinnon organisaatioista ei ole tehty kattavaa selvitysta. Valilliseen
julkiseen hallintoon mahdollisesti liittyvien ongelmien hahmottamiseksi on aiheellista
kerata ja koota aineistoa valillisesté julkisesta hallinnosta, sen laajuudesta, tehtavista ja
valilliseen julkiseen hallintoon kuuluvista organisaatioista ja yksikdista.

Valilliseen julkiseen hallintoon on viime vuosina kiinnitetty vain vahan huomiota. Va-
haisen mielenkiinnon erddna syyna lienee ilmion monimuotoisuus. Tarkkoja rajoja va-
lillisen julkisen hallinnon ja esimerkiksi yksityisen toiminnan kesken on erittain vaikea
vetda. Vdlillisen julkisen hallinnon selvittamista on oletettavasti rajoittanut myds ilmion
poikkihallinnollisuus. Valillista julkista hallintoa ei ole mahdollista kattavasti tarkastella
vain jollakin tietylla hallinnonalalla, vaan sen selvittaminen edellyttaa poikkihallinol-
lista otetta.

Valillisen julkisen hallinnon selvittaminen ja mahdollisten yleisten periaatteiden luomi-
nen on kuitenkin monessakin mielessa valttamatonta. Ensinnékin julkisen vallan kaytto
ja julkisten tehtavien hoitaminen varsinaisen hallintokoneiston ulkopuolella on selvityk-
sen perusteella varsin laajaa. Julkisen vallan kayttamista ja julkisten tehtavien hoita-
mista puolestaan koskevat tietyt oikeussaannét ja myds hyvan hallinnon periaatteet tuli-
si toiminnassa huomioida. Hyvaan hallintoon kuuluu, etif@itmassa joka on rinnas-
tettavissa viranomaistoimintaan noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita.

Ennen uuden perustuslain voimaantuloa on aiheellista selvittaa, kuinka laajasti julkista
valtaa ja julkisia tehtavid on uskottu varsinaisen hallintokoneiston ulkopuolelle. Valilli-
sen valtionhallinnon nykytilanteen selvittamiseksi valtiovarainministerié asetti
17.6.1998 hankkeen, jonka tehtavana on kartoittaa valillisen valtionhallinnon laajuus ja
siihen kuuluvien organisaatioiden ja yksikkdjen erityispiirteet. Hanke perustuu valtio-
neuvoston 16.4.1998 tekem&an periaatepaatskgeeka mukaan kaynnistetadn selvi-

tys vdlillisen julkisen hallinnon asemasta.

! Laadukkaat palvelut, hyva hallinto ja vastuullinen kansalaisyhteiskunta. Hallintopolitiikan suuntalinjat. Val-
tioneuvoston periaatepaatts 16.4.1998.



1.2 Toimintaympariston muutokset

Valillisen julkishallinnon yksikkdja ja organisaatioita on Suomessa ollut yhta kauan kun
maassa on ollut jarjestaytynytta hallintoa. Valillisen julkisen hallinnon yksikdita perus-
tettiin runsaasti 1960-luvulla ja uudelleen 1990-luvulla. Valillisen valtionhallinnon tai
valillisen julkisen hallinnon yksikot eivat yleensa ole olleet yhta kiintedsséa viranomais-
ten ohjauksessa kuin valtion virastot ja laitokset. Ne ovat eronneet valtion virastoista ja
laitoksista myds organisatorisesti.

Julkisen vallan ja julkisten tehtavien uskomisella vélillisen julkisen hallinnon yksikoi-
den hoidettavaksi on yleensa tavoiteltu organisaatioiden itsenaisyyden lisddmista, toi-
minnallista joustavuutta ja rippumattomuutta hallintoa sitovista muoto- ja menette-
lyvaatimuksista, mahdollisuutta toimintojen yksityistamiseen, mahdollisuutta osallistua
taloudelliseen kilpailuun, erityisasiantuntemuksen kayttéd, julkisuuden rajoittamista,
julkisen valvonnan rajoittamista tai rahoitusta muulla kuin budjettivaroilla.

Ohjausjarjestelmien ja toimintatapojen kehittamisen myo6ta ei kaikilta osiltaan enaa val-
litse ne olosuhteet, joista johtuen hallinnollisten ja muiden tehtavien jarjestdminen on
annettu valillisen julkishallinnon yksikdn tai organisaation tehtavaksi. Tulosohjauksesta,
nettobudjetoinnista ja muista uusista joustavista toimintatavoista huolimatta myo6s viime
vuosina on perustettu tai on syntynyt uusia valillisen valtionhallinnon yksikoitd. Uusien

yksikdiden syntyminen on yleensé ollut seurausta valtion virastojen ja laitosten muut-
tumisesta liikelaitostamisen kautta tai suoraan valtionyhtidiksi ja joissakin tapauksissa
edelleen yksityisiksi yhtidiksi.

Valillinen julkinen hallinto on kuitenkin viime vuosina laajentunut myosntonalli-

sesti alhaalta ylospain siten, etta lainsaadannélla on maaritelty julkisia tehtavia tai jul-
kista valtaa alun perin yksityisille yksikoille. Esimerkkina tasta voidaan mainita tilintar-
kastajien auktorisointi.

Valillisen valtionhallinnon laajenemisen erdana keskeisend syynad voidaan pitad myos
yksityistamista. Useita palvelutehtavid ja myos hallintotehtavia on siirretty yksityisten
hoidettaviksi, jolloin valillisen julkisen hallinnon yksik6iden maara on kasvanut. Yksi-
tyistdmisen ensisijaisena tavoitteena on ollut taloudellisen tehokkuuden lisaaminen.
Muutosprosessin seurauksena on perustettu myds uusia valtion virastoja, joille on kes-
kitetty liikelaitosten ja yhtididen julkisen vallan kayttoéon liittyvid tehtavia ja julkisia
tehtavia.

Valtion keskushallinnon kehittamisen keskeisena tavoitteena on ollut tehtavien ja toimi-
vallan siirtaminen mahdollisimman l|ahelle palvelutilannetta. Tavoitteena on samalla
ollut turvata poliittisen ohjauksen toteuttamismahdollisuudet. Palvelutuotannon jarjes-
tamisessd on pyritty siirtymaan mahdollisimman laajasti asiakas- ja markkinaohjau-
tuviin yksikkoihin. LAhtokohtana on ollut maaritella julkisen sektorin vastuulla olevat
tehtavat ja peruspalvelut. Valtio vastaa palvelujen saatavuudesta ja laadusta. Sen sijaan
palvelutuotanto on voitava organisoida tilanteen mukaan jarkevasti ja taloudellisesti.
Muualta hankitut palvelut tdydentavat julkisia palveluja. Palvelujen jarjestamistapa on
valittava tarkoituksenmukaisesti ja ennakkoluulottomasti.



Hallinnon kehittamisessa on erityisesti 1990-luvun taloudellisen laman seurauksena
korostettu julkisen sektorin ja yksityisen sektorin yhteistyOtarvetta. Kansalaisyhteis-
kunnan omatoimisuutta ja oma-aloitteisuutta hyddynnetaan nykyisin julkisen vallan
vastuulle kuuluvien tehtéavien hoitamisessa. Taustalla on pyrkimys ei vain tuottaa palve-
luita vaan aktivoida kansalaisia ja luoda edellytyksid kansalaisten omatoditelie ja
oma-aloitteisuudelle.

Taméan toiminnan johdosta ns. kolmannen sektorin asema erityisesti hyvinvointipalve-
lujen tuottamisessa on kasvanut. Kolmas sektori voidaan méaaritella siten, etta kolman-
nen sektorin yksikot ovat yksityisia (ts. eivat kuulu varsinaiseen julkiseen hallintoon),
yksikdt ovat institutionalisoituneita (esim. yhdistyksid), voittoa tavoittelemattomia ja
perustuvat vapaaehtoisuuteen. Naiden edellytysten liséksi kolmannen sektorin yksikot
ovatzitsehallinnollisia siten, ettd yksikolla on edellytykset valvoa itsed&n (omat s&an-
not).

Kolmannen sektorin erottaminen valillisesta valtionhallinnosta ei aina ole selvda. Mer-
kittdvimpana erona voidaan pitaa sitd, etta kolmannen sektorin yksikdille ei kuulu jul-
kista valtaa ja toisaalta niille ei mydsk&an ole uskottu lakisdateisia julkisia tehtéavia hoi-
dettavaksi. Erd&néd erona voidaan viela mainita se, etta kolmannen sektorin toiminnan
taustalla ei valttamatta ole saddoksia tai maarayksia. Valillisen valtionhallinnon yksi-
koiden toiminta taas perustuu saanndkseen tai sen nojalla annettuun maaraykseen.

Myds Suomen jasenyydella Euroopan Unionissa on ollut merkitysta valillisen julkisen
hallinnon kannalta. Jasenyyden seurauksena on syntynyt uudenlaisia vélillisen julkisen
hallinnon yksikdita. Yhteison lainsaadannon mukaisten ilmoitettujen laitosten seka eri-
laisten testaus- ja tarkastuslaitosten toimintaan liittyy usein julkisen vallan kayttamista,
vaikka laitokset muutoin toimivatkin markkinaehtoisesti. Viranomaisten yllapitamien
testaus- ja tarkastuslaitosten rinnalle on syntynyt valtion ja yksityisten omistajien ylla-
pitamia testaus- ja tarkastustoimintaa hoitavia osakeyhtioita.

1.3 Perustuslakiuudistus

Valillista julkista hallintoa koskeva sdaddsperusta on oleellisesti muuttumassa. Perus-
tuslakiuudistuksella on vélillisen julkisen hallinnon kannalta keskeinen merkitys. Aikai-
semmin valillista julkista hallintoa koskevia yleisia sdannoksia ei ole ollut. Uusi perus-
tuslaki sisaltaa pykalan, jossa saadetaan hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle (124 8).

2 Ks. esim. Helander 1998:53-54.
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124 §
Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viran-

omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen teh-

tavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon

vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttod sisaltavia

tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Hallituksen esityksen (HE 1/1998) perustelujen mukaan kyseisen pykalan tarkoituksena
on rajoittaa julkisten hallintotehtavien osoittamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle.

Valillisen valtionhallinnon kannalta perustuslakiuudistus voidaan tiivistda lahinna seu-
raavaan muotoon;

- julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eik&
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuk-
sia. Tamén voidaan katsoa merkitsevan, etta laissa on talloin oltava yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset asianomaisesta hallintotehtavasta ja kompetenssin
kaytosta.

- mikali edellytykset julkisen hallintotehtavan antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle ovat olemassa, voidaan tehtavat antaa myos lain nojalla. Tal-
I6in laissa olisi yleissadnnos ja tehtavAnmaarittely jaisi alemmanasteisen
saadostason varaan.

- merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia ei ehdotuksen mu-
kaan saisi antaa muille kuin viranomaisille

Perustuslain 124 §:ssd kaytetaan kasitetta julkinen hallintotehtava. Kasitteen sisalto ei
ole taysin vakiintunut. Hallituksen esityksen (HE 1/1998) perusteluissa julkisella hal-
lintotehtavalla viitataan "...verraten laajaan hallinnollisten tehtavien kokonaisuuteen,
johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon sekéa yksityisten henkildiden ja yhtei-
sOjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia.
Lainsdadanto- ja tuomiovallan kayttdd sen sijaan ei voitaisi pitdd sdannoksessa tarkoi-
tettuna hallintotehtavand"

Perustuslakivaliokunta on kannanotoissaan lahtenyt siita, etta julkista valtaa voivat Suo-
messa kayttaa vain viranomaiset ja viranomaisten nimissa laillisesti virkoihinsa nimite-
tyt virkamiehet. Valiokunta on toisaalta katsonut, etté julkisia tehtavia ja julkista valtaa

% Julkisenhallintotehtévan kasite on tassd ymmaérrettava valtiotehtavien kolmijakoon viittaavassa merki-
tyksessa. Pykéla koskee ainoastaan hallintotehtavien uskomista muille kuin viranomaisille, ei sen sijaan
lainsaadanto- tai tuomiovallan siirtamista valtio-organisaation ulkopuolelle.
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voidaan rajoitetusti ja valiokunnan lausuntokdytanndssa asetettujen ehtojen tayttyessa
antaa muillekin kuin viranomaisille ja virkamiehille.

Perustuslain 124 §:n tarkoittamaa merkittavaa julkistaa valtaa ei liene mahdollista tas-
mallisesti méaaritelld. Hallituksen esityksen perusteluissa tai perustuslakivaliokunnan
lausunnoissa ei ole mydsk&aan maaritelty sita, mita ei ole pidettava merkittdvana julkisen
vallan kayttdmisena.

Perustuslain tavoitteiden toteuttamisen kannalta on lisaksi kiinnitettava huomiota perus-
oikeusndkdkohtiin. LAhtokohtana on, etta julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen (PeL 22 §). Hyvan hallinnon takeiden turvaaminen
lailla (PeL 21.2 8) on vadlillisen valtionhallinnon kannalta erityisen tarkea vaatimus,
koska sitd ei ole sidottu sen paremmin julkisen vallan kayttdon kuin julkisen tehtavan
hoitamiseenkaan. Lahtokohtana on nain ollen pidettava sitd, etta hyvan hallinnon takeet
on turvattava koko valillisessa valtionhallinnossa.

Perustuslain takaamien perusoikeuksien osalta on valillisen valtionhallinnon osalta viela
kiinnitettavd huomiota muun muassa yhdenvertaisuuteen (PeL 6 8), sananvapauteen ja
julkisuuteen (PeL 12 8) seka yhdistymisvapauteen (PeL 13.2 8). Perustuslain nakdkul-
masta on valillisessa valtionhallinnossa paikallaan kiinnittda huomiota myos lainalai-
suusperiaatteeseen. Kun julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin (PeL 13.2 8) on
tarkeda maaritella riittavan tadsmallisesti sekéa julkisen vallan kayton sisaltoé etta lain-
tasoisen sédantelyn vahimmaistaso.
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2. TYOSKENTELYTAPA, KESKEISET KASITTEET JA TYON RAJAUKSET

2.1 Aikaisemmat selvitykset

Valillinen julkinen hallinto ja siihen mahdollisesti liittyvat ongelmat on tiedostettu oi-
keustieteellisessé kirjallisuudessa jo pitkaan. Valillista julkista hallintoa koskeva tutki-
mus- ja selvitystoiminta on kuitenkin viime vuosina ollut vahaistaillgéh julkista
hallintoa on tarkasteltu laajasti viimeksi 1980-luvulla. Tuolloin Abo Akademissa oli
kaynnissa Medelbar offentlig forvaltning (MOF) —tutkimushanke. Tutkimushankkeen
jlkeen vélilliseen julkiseen hallintoon keskittyvid laajoja tutkimuksia ei yliopistoissa tai
muissa tutkimuslaitoksissa ole tehty.

Mydskaan valtionhallinnon toimesta valillista julkista hallintoa ei ole kovin laajasti sel-
vitetty. Aluehallinto 2000 komiteanmietint6on (KM 1997:2) sisaltyy kuvaus sellaisista
valillisen julkisen hallinnon yksikdista, joilla on alueellista toimintaa. Komiteanmietin-
ndssad myods ehdotetaan valillisen julkisen hallinnon kattavaa selvitysta.

2.2 Keskeiset kasitteet ja niiden maarittely

Valillinen julkinen hallinto ja valillinen valtionhallintoMedelbar offentlig férvaltning,
Indirect public administration, Mittelbare Staatsverwaltyingvat oikeustieteellisesséa
kirjallisuudessa kehiteltyja kasitteitd. Kasitteiston taustalla on havainto siita, etta julkista
valtaa samoin kuin julkisia tehtavia hoidetaan muidenkin kuin viranomaisten toimesta.
Valillinen julkinen hallinto on luotu kuvaamaan sellaisia tilanteita, joissa julkista valtaa
kaytetaan tai julkisia tehtavia hoidetaan varsinaisen hallintokoneiston ulkopuolella.

Hankkeessa on omaksuttu oikeustieteellisesséa kirjallisuudessa paasaantoisesti kaytetty
valillisen julkisen hallinnon maaritelma. Maaritelman muksaahilisella julkisella hal-

linnolla tarkoitetaan sellaista julkisen vallan kaytt6a ja julkisen tehtavan hoitamista,
joka organisatorisesti sijoittuu perinteisen valtionhallinnon ja kunnallishallinnon seka
muun itsehallinnon ulkopuolelle.

Valillisen julkisen hallinnon yksikdiden tai organisaatioiden oikeudellisella muodolla ei
tassa suhteessa ole merkitysta. Valillisen julkisen hallinnon yksikot voivat nain ollen
olla yhtiota, saatioitd, yhdistyksia tai luonnollisia henkildita. Valilliseen julkiseen hal-
lintoon kuuluu my6s yksikoitd, jotka ovat erityislainsdddannolld perustettuja ja joita ei
voi lukea mihinkd&n edelld mainittuun ryhmaan. Vélilliseen valtionhallintoon kuuluvia
yksikdita ovat mm. kriminaalihuoltoyhdistys, Suomenkelasaétio, Oy Veikkaus Ab,
metsanhoitoyhdistykset, Lilkenneturva, Kauppakamarit, Elaketurvakeskus, Koulutus- ja
erorahasto ym. Muistion liitteeseen 1 on kerdtty tietoja valtioneuvoston tai ministeriti-
den ohessa toimivista vélillisen valtionhallinnon yksikdista

Valillisen julkisen hallinnon tunnistamisen kannalta keskeisimmat kasitteet ovat julki-
nen valta ja julkinen tehtavdulkinen valtaon julkista tehtavaa tasmallisemmin maari-
teltdvissa. Julkisen vallan kéayttd tarkoittagksipuolista maaraddmistdoisen henki-
l6n/oikeussubjektin oikeuspiirista tai puuttumista siihen. Julkisen vallan kayttoé voi siten
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olla joko maaramuotista paatoksentekgassa valtiotehtavien kolmijakoa vastaavasti
asetetaan oikeusnormeja, annetaan niitd yksittaistapauksiin soveltavia lainkayttépaatok-
sid tai tehdaan jonkun velvollisuuksia, etuja tai oikeuksia koskevia hallintop&aatoksia
Toiseksi kyse voi ollanuulla tavalla kuin maaramuotoisina péaatdéksina ilmenevasta to-
siasiallisesta julkisen vallan kaytdsta, toisin sanoen toisen henkilén oikeuspiirista maa-
raamisesta tai siihen puuttumisesta.

Pelkastadn paatoksentekoa toisen edusta, oikeudesta, velvollisuudesta ei sindnsa voitane
pitaa julkisen vallan kayttona silloin, kun viime ka&dessa on kysymys sopimussuhteesta.
Tassa suhteessa ratkaisevaa on nimenomaan julkisen vallan kayttoon liittyva yksipuoli-
suus. Julkisen vallan k&yton ulkopuolelle jaavat tasta syysta esimerkiksi luotto- tai va-
kuutuspaatoksen tekeminen pankissa tai rahoituslaitoksessa, tyonjohtovallan kayttami-
nen tyosuhteessa tai vakuutuskorvauksen suorittamisen epaamistad koskeva ratkaisu va-
kuutuslaitoksessa.

Julkista valtaa sen sijaan on esimerkiksi valillisen lainkayttévallan kayttd véalimiesme-
nettelyssa tai itsesdéntelyorgaaneissa. Hankkeen tarkoituksena ei ole ollut selvittda va-
lillista lainkayttovaltaa. Hankkeessa on haluttu keskittya vélilliseen julkiseen hallintoon.
Julkisen vallan kayttgjista on lisaksi huomioitava, etta yksityishenkilot, erilaiset tarkas-
tajat, valvojat, turva- ja jarjestyshenkilot, toimitusmiehet jne. muodostavat tarkeén ja
myOs nopeasti laajenevan osan julkisen vallan kdytdsta ydinhallinnon ulkopuolella.

Julkisen vallan k&sitteen merkityssisaltdé saattaa vaihdella eri oikeudenaloilla ja eri oi-
keudellisissa yhteyksissa. Erityisesti raja-alueilla oikeudenalojen toisistaan poikkeavat
tulkintamaksiimit saattavat supistaa tai laajentaa kasitteen tulkintaa. Valillinen valtion-
hallinto -hankkeessa on kuitenkin pitaydytty julkisen vallan maarittelyssa siten, etta
julkista valtaa on yksipuolinen oikeus paattaa toisen oikeussubjektin edusta, oikeudesta
tai velvollisuudesta.

Julkinen tehtavén julkista valtaa laajempi kokonaisuus. Julkinen tehtava viittaa lain-
saadannossa maariteltyyn ja tietyn elimen tai yksikdn hoidettavaksi osoitettuun tehta-
vaan. Julkisen tehtavan hoitaminen ei valttamatta sisalla oikeutta julkisen vallan kayt-
tamiseen. Julkisesta tehtavasta on kyse silloin, kun lakisdateinen tehtava on joko lain-
saadannon taikka tasavallan presidentin, valtioneuvoston tai ministerion péaatdksella
annettu jonkin yksikdn, organisaation tai luonnollisen henkilon hoidettavaksi. Paatos,
jolla julkinen tehtava tietylle yksikdlle annetaan voi olla muodoltaan valtuutus, sopimus,
hyvaksynta, toimilupa tai muu sellainen paatos, josta ilmenee tehtavien uskominen tie-
tylle yksikdlle. Julkinen tehtava voidaan antaa joko julkisen tai yksityisen organisaation
tai yksityisen henkilon tehtavaksi

Hankkeessa omaksuttuja kasitteita ja niiden maaritelmid voidaan arvioida tarkastelu-
kulmasta riippuen. Kasitteistoon ja maaritelmiin voidaan suhtautua kriittisesti. Hank-
keen keskeiseksi tarkastelukulmaksi on otettu yhteiskunnan ohjauksen ja valvonnan
lisaksi asiakkaan asema seka toiminnan tulos.

4 Julkinen tehtava voidaan késittda myds hieman eri tavalla. Esim. Mdenpaan mukaan lakisaéteisyys ei
valttamatta tee tehtavasta julkista. Muun muassa erialaiset lakisaateiset velvollisuudet (vero-, oppi, kat-
sastus jne.) ovat tastd esimerkkeina. Julkiseksi tehtavan tekee Maenpaan mukaan se, etta tehtavaa a)
pidetadn luonteeltaan julkisena ja/tai b) se on vakiintuneesti ollut julkisen sektorin tehtavana.
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2.3 Tyon muut rajaukset

Hankkeen kohdealueen rajaamiseksi on valillinen valtionhallinto erotettava varsinai-
sesta valtionhallinnosta ja yksityisista toimiyksikdistd. Hankkeessa valillinen valtion-
hallinto on erotettu varsinaisesta valtionhallinnosta valtion talousarvion ja oikeushenki-
I6llisyyden avulla. TAman jaottelun mukaan varsinaiseen valtionhallintoon kuuluvat ne
yksikot, joiden varallisuuspiiri kuuluu valtion budjettitalouteen. Tallaisilla yksikailla ei
myoskaan ole itsendista oikeussubjektiutta, vaan ne ovat osa valtio-oikeushenkilda.
Naiden molempien tunnusmerkkien toteutuessa samanaikaisesti kyse on siis varsinai-
sesta valtionhallinnosta.

Yksityisista toimintayksikoista valillinen valtionhallinto on erotettavissa julkisen vallan
ja julkisen tehtavan kéasitteiden avulla. Julkisia tehtavia hoitavat tai julkista valtaa kayt-
tavat yksikot, jotka eivat kuulu varsinaiseen valtionhallintoon muodostavat valillisen
valtionhallinnon. Muut kuin julkiseen hallintoon kuuluvat yksikotjlgoei ole julkisia
tehtavia ja jotka eivat kayta julkista valtaa muodostavat yksityissektorin.

Valtioneuvoston tai ministerididen ohjauksessa toimivan valillisen julkisen hallinnon
erottaminen muusta valillisesta julkisesta hallinnosta ei kaikissa tapauksissa ole selvaa.
Hankkeessa vdlillisen valtionhallinnon on katsottu koostuvan yksikdista, jotka ovat joko
valtioneuvoston tai ministerididen ohjauksessa. Ohjaus on kéasitetty laajasti siten, etta
siihen kuuluvat toimilupa- tai hyvaksymispaatokset, tulosohjaus, mahdollinen julkinen
edustus organisaation johtoelimissa samoin kuin erilaiset lakiin perustuvat maaraykset
ja ohjeet seka julkisen rahoituksen kautta tapahtuva ohaltsoneuvoston tai ministe-
rididen ohjauksessa toimivista valillisen julkisen hallinnon yksikdistd on hankkeessa
kaytetty nimitysta valillinen valtionhallinto.

Yksi vaikeimmista valillisen valtionhallinnon ja yksityisen toiminnan rajanvetokysy-
myksista aiheutui tekijinoikeusjarjestbjen asemasta. Tekijanoikeusjarjestbjen asemasta
on oikeus- ja yhteiskuntatieteellisessa kirjallisuudessa samoin kuin hankkeessa pyyde-
tyissa asiantuntijalausunnoissa esitetty toisistaan poikkeavia kasityksia. Eduskunnan
oikeusasiamiehelle ei ole kanneltu tekijaoikeusjarjestoihin liittyvissa kysymyksissa,
joten oikeusasiamiehen ratkaisua asiassa ei ole. Rajanvetopulma kulminoituu tekijanoi-
keusmaksujen perintdan. Toisaalta kyse on yksityisen edun, tekijanoikeuden, valvon-
nasta. Toisaalta tekijAnoikeusmaksun suorittaminen ei ole vapaaehtoista ja maksuja voi-
vat peria vain opetusministerion hyvaksymat jarjestot. Nailla jarjestoilla on myds oma
valvontaorganisaationsa. Tass& hankkeessa paadyttiin ratkaisuun, ettd ainoastaan Teos-
tosta, jonka julkisena tehtavdna on ns. kasettimaksun perintd, laadittiin organisaatiota
koskeva kuvaus (liite 1).

Hankkeen ulkopuolelle on jatetty eduskunnan ohjauksessa ja valvonnassa toimivat va-
lillisen julkisen hallinnon yksikdt kuten Kansanelakelaitos, Suomen Pankki ja Suomen
itsendisyyden juhlarahasto. Vélillisen julkisen hallinnon yksikoitd toimii myds kunnal-
lishallinnon tai muiden itsehallintoon perustuvien alueiden ja toimintojen ohessa. Téllai-
sia yksioitd kuten esimerkiksi Ahvenanmaan raha-automaattiyhdistysta (PAF) ei hank-
keessa ole kasitelty.
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Valilliseen julkiseen hallintoon samoin kuin joissakin tapauksissa myds vélilliseen val-
tionhallintoon kuuluu myds sellaisia yksikoita, joiden toimintaa ei voida pitdé vakiintu-
neena. Naiden usein tiettya tehtavaa varten perustettujen ad hoc -tyyppisten yksikoiden
ja organisaatioiden kasitteleminen hankkeen yhteydessa ei ole ollut mahdollista eika
tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi vesilain (264/1961) perusteella perustettavat ja vesi-
lain sdateleméat vesistdjen jarjestely- ja sdanndstely-yhtiot samoin kuin ojitusyhtiot ovat
sellaisia yksikaita, joille kuuluu julkista valtaa. Naiden yksikoiden toimintaa saannel-
la&n toimialakohtaisissa laeissa ja niiden toiminta yleensd lopetetaan, kun toiminnan
tavoitteet on saavutettu.

Tiettyd tehtavaa varten perustettujen yksikdiden tarkkaa maardd on vaikea arvioida.
Tallaisten organisaatioiden ja yksikoiden kautta voidaan kuitenkin arvioida tapahtuneen
merkittavaa julkisen vallan ja julkisten tehtavien delegointia. Naiden yksikkdjen ja or-
ganisaatioiden kayttdma julkinen valta tai niiden hoitamat julkiset tehtavat eivat valtta-
matta sisallollisesti eroa vdlillisen julkisen hallinnon yksikoéiden hoitamista tehtavista.
Erottavana ja hankkeen kannalta rajoittavana tekijand on kuitenkin toiminnan vakiintu-
mattomuus. Yksikoitd kuten esimerkiksi Rautakirja Oy:ta, jolla on ollut veromerkkien
myyntiin liittyva julkinen tehtava ei hankkeessa ole kasitelty.

Valillinen valtionhallinto on viela erotettava valtion liikelaitoksista. Valtion liikelaitok-

set ovat valtion talousarvion ulkopuolisia valtion laitoksia, jotka toiminnassaan noudat-
tavat liketaloudellisia periaatteita. Liikelaitokset ovat juridisesti osa valtiota, joten ne
eivat ole valillisen valtionhallinnon yksikoita. Valtion lilkelaitokset vastaavat hallinnas-
saan olevalla omaisuudella sitoumuksistaan ja muista velvoitteistaan. Mikali liikelaitos
ei pysty vastaamaan velvoitteistaan, kantaa niista vastuun viime kéadessa valtio. Liikelai-
tosmalli korostaa lilkelaitoksen omaa toimivaltaa sek& taloudellista ja organisatorista
vastuuta. Liikelaitoksen ohjaus perustuu tulos- ja palvelutaso-ohjaukseen.

Myds valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot on rajattu selvityksen ulkopuolelle. Ra-

hastot samoin kuin valtion liikelaitokset ovat osa valtionhallintoa. Rahastojen perusta-
misen merkittavin syy on ollut talousarviomenettelyn jaykkyys. Rahastojen hallinnoin-

nista vastaavat toimialan ministeriot ja laitokset. Ainoastaan ydinjaterahastolla on omia
toimihenkiloita.

2.4 Hankkeen organisointi ja tyoskentelytapa

Valillinen valtionhallinto -hanke on ensimmainen valtionhallinnon toimesta toteutettu
laajempi selvitys vélillisen valtionhallinnon organisaatioista ja tehtdvista. Vastaavia
valillista valtionhallintoa koskevia kartoituksia (lite 1.) ei valtionhallinnon toimesta ole
aiemmin tehty. Alueellista toimintaa harjoittavia valillisen julkisen hallinnon yksikoita
sen sijaan on aikaisemminkin tarkasteltu (KM 1997:2).

Hankkeen alkuvaiheessa on pyritty selvittdmaan valilliseen julkiseen hallintoon kuulu-
vat yksikot ja organisaatiot. Hankkeen kohdealueina olevista, valtioneuvoston tai mi-
nisterididen ohjauksessa toimivistalili&en valtionhallinnon yksikdista on laadittu

niiden toimintaa koskevat kuvaukset. Kuvauksiin on pyritty sisallyttamaan hankkeen
tavoitteiden kannalta keskeiset tiedot yksikdiden ja organisaatioiden toiminnasta. Hank-
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keen ndkemykset ja johtopaatdkset perustuvat yksikdiden ja organisaatioiden kuvauk-
sissa oleviin tietoihin. Vélillisen valtionhallinnon yksikoita koskevat kuvaukset lahetet-
tiin ao. yksikdiden ja ministerididen tarkistettaviksi.

Valillisen valtionhallinnon yksikoiden kuvaukset on pyritty laatimaan mahdollisimman
yhtenaisiksi. Koska valillisen valtionhallinnon yksikdirntavat eri toimialueilla ja ovat
oikeudelliselta muodoltaan ja toiminnan laajuudeltaan toisistaan poikkeavia, on myods
tama pyritty ottamaan kuvauksissa huomioon.

Organisaatioita koskevien kuvausten jalkeen on taulukko, johon on kootusti keratty tie-
dot kunkin organisaation mahdollisesti kayttdmasta julkisesta vallasta ja / tai hoitamista
julkisista tehtavista. Naiden kuvausten avulla on mahdollista muodostaa yleiskuva ti-
lanteesta ja samalla tarkastella varsinaisen hallintokoneiston ulkopuolella kaytettavaa
julkista valtaa ja julkisia tehtavia hieman laajemmassa perspektiivissa.

Valillisen valtionhallinnon rajaamisessa on kaytetty apuna Eduskunnan oikeusasiamie-
hen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisuja. Ylimmat laillisuusvalvojat ovat toi-
mivaltaisia ratkaisemaan kantelut, jotka koskevat viranomaisia tai muita yksikoita, jotka
kayttavat julkista valtaa tai hoitavat julkisia tehtavia. Ylimpien laillisuusvalvojien toi-
mivalta on siis yhteneva hankkeessa omaksutun valillisen julkisen hallinnon maaritel-
man kanssa.

Hankkeen vastuuhenkildind ovat toimineet hallitusneuvos Miliza Vasiljeff ja ylitarkas-
taja Juhani Korhonen valtiovarainministeriosta. Muistion Kirjoittamisesta on pa&osin
vastannut suunnittelija Hannu Koivurinta valtiovarainministeriésta. Hankkeen tukiryh-
maan ovat osallistuneet lainsdadanténeuvos Martti Simola oikeusministeriosta, hallitus-
neuvos Tarja HyvOnen sisaasiainministeriostd, talousylitarkastaja Miika Virkkunen
maa- ja metsatalousministeridostd, neuvotteleva virkamies Pentti Tarnanen kauppa- ja
teollisuusministeriosta, apulaisosastopaallikkd Raimo lkonen sosiaali- ja terveysminis-
teriosta ja vanhempi hallitussihteeri Kirsti Vallinheimo valtiovarainministeriosta.

Asiantuntijalausunnon hankkeen muistiosta ovat pyynndsta antaneet professori Olli Ma-
enpéaa ja professori Kaarlo Tuori Helsingin yliopistosta, professori Heikki Kulla Turun
yliopistosta, professori Seppo Laakso Tampereen yliopistosta ja professori Markku
Suksi Abo Akademista. Liséksi hanke on saanut kilpailuvirastolta valillisen valtionhal-
linnon Kilpailulliseen asemaan liittyvan lausunnon. Asiantuntijalausunnoissa esitetyt
kommentit on huomioitu muistiossa.
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3. VALILLISEN VALTIONHALLINNON LAAJUUS

3.1 Vdlillisen valtionhallinnon organisaatioiden maarasta ja toiminnan taloudelli-
sesta laajuudesta

Valillisen julkisen hallinnon kenttd on muotoutunut tavattoman heterogeeniseksi. Toi-
sessa aaripaassa voidaan nahda miljardien vuosibudjetilla toimivat eldkelaitokset, Raha-
automaattiyhdistys ym. ja toisessa paassa huomattavasti pienemmilla budjeteilla toimi-
vat kalastuskunnat, paliskunnat, kriminaalihuoltoyhdistys ym. Silti kaikki nama yksikot
kuuluvat valilliseen valtionhallinnon piiriin sen kriteerin perusteella, ettd ne hoitavat
julkisia tehtavia ja/tai kayttavat julkista valtaa.

Tehdyn selvityksen perusteella voidaan todeta, etta valillisen valtionhallinnon toiminta
on erittain laajaa. Laajuutta on kuitenkin vaikea aivan tasmallisesti kuvata, koska ei ole
taysin yksiselitteistd missa kulkee valillisen valtion (tai julkisen) hallinnon ja yksityisen
sektorin valinen raja. Laajuutta voidaan kuitenkin lahestya eréiden lukumaaratietojen ja
toisaalta tehtavien laajuuden avulla. Téassé esitetyt lukumaaratiedot kuvaavat lahinna
toiminnan suuruusluokkaa.

Tehdyn selvityksen perusteella valtioneuvoston tai ministerididen ohjauksessa toimivia
vdlillisen julkisen hallinnon organisaatioita on noin viisikymmenta. Tassa lukumaaréassa
organisaatioiden alueellisia yksikoita ei ole laskettu erikseen, vaan koko valtakunnalli-

nen organisaatio on laskettu yhdeksi vélillisen valtionhallinnon organisaatioksi. Myos

tietyt toimialat on esitetty yhtendisen otsakkeen alla. N&in on esimerkiksi metsastajaor-
ganisaation kohdalla, joka asiallisesti koostuu Metsastgjain keskusjarjestosta, riistan-
hoitopiireista ja riistanhoitoyhdistyksista.

Valillisen valtionhallinnon taloudellista volyymia ei voitu selvittaa, koska hanke ei saa-
nut kaytettavakseen kaikilta selvityksessa mukana olevilta yksikoiltd taloudellisen toi-
minnan laajuudesta vertailukelpoisia tunnuslukuja. Ongelmia taloudellisen toiminnan
laajuuden selvittamisessé aiheuttaa lisaksi se, ettd useilla valillisen valtionhallinnon yk-
sikoilla on erittéin laajaa taloudellista toimintaa, josta kuitenkin vain pieni osa voitaisiin
katsoa valillisen valtionhallinnon tehtaviksi. Valillisen valtionhallinnon osuuden erot-
taminen ei kaikissa tapauksissa ole mahdollista.

Yksittaisten valilliseen valtionhallintoon kuuluvien yksikoiden taloudellisesta toimin-
nasta voidaan kuitenkin esittda joitakin tunnuslukuja. Esimerkiksi rahapelitoimintaa
harjoittavien organisaatioiden yhteenlaskettu liikevaihto vuonna 1998 oli n. 9,3 miljar-
dia markkaa. Valillisen valtionhallinnon organisaatioille on myénnetty valtionapua
vuonna 1997 yhteensa noin 5 miljardia markkaa. Taloudelliselta volyymiltaan erittain
merkittavid ovat myos lakisdateisesta eldke- ja tyottomyysturvasta huolehtivat yksikot
samoin kuin lakisaateisesta vakuuttamisesta huolehtivat yksikot.

Tehdyn selvityksen perusteella noin puolet vélillisen valtionhallinnon organisaatioista ja

yksikdista saavat valtionapua. Useat valillisen valtionhallinnon organisaatiot rahoittavat
toimintaansa myds muulla julkisella tuella (esim. EU-rahoitus, kuntien rahoitus), mak-
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sutuloilla, sijoitustoiminnan tuloilla tai muilla tuloilla. Toiminnan rahoitus ja tulonhan-
kinta ja niiden valiset osuudet vaihtelevat huomattavasti eri organisaatioiden kesken.

3.2 Vdlillisen valtionhallinnon tehtéavista

Valillisen valtionhallinnon toiminnan laajuutta voidaan lahestyd myds tarkastelemalla
valilliseen valtionhallintoon kuuluvien yksikodiden ja organisaatioiden hoitamia tehtavia.
Valillisen valtionhallinnon organisaatioita toimii useilla eri hallinnonaloilla ja toimi-
aloilla ja niille on annettu mita erilaisempia tehtavid hoidettavaksi. Valillisen valtion-
hallinnon organisaatioille lainsdddanndssa annetut tehtavat muodostavat laajan ja hete-
rogeenisen kirjon. Tehtavat ulottuvat elaketurvan jarjestdmisesta ja vapaaehtoisen sosi-
aalityon rahoittamisesta aina kalastuksen jarjestdmiseen ja valvontaan, tarkastustehta-
viin ja myos rahapelitoimintaan.

Valillisen valtionhallinnon yksikoille annetut tehtavat ovat ns. julkisia tehtavid. Usein,
mutta ei valttamatta, tehtavan hoitamiseen liittyy myos julkisen vallan kaytt6a. Lisaksi
julkisten, laissa séadettyjen tehtavien ohella valillisen valtionhallinnon organisaatiot
saattavat hoitaa myds muita tehtavia. Usein muut kuin julkiset tehtavat muodostavat
padosan vdlillisen valtionhallinnon yksikdn tehtavista.

Julkisen vallan kaytt6 muodostaa valillisen julkisen (ja valtion) hallinnon ytimen. Oi-
keustieteellisessé kirjallisuudessa julkinen valta on jaettu mm. seuraaviin kategorioihin:
lupapaatos, paatods taloudellisesta edusta tai maksusta, oikeudellisen aseman vahvista-
minen tai hyvaksyminen, muut vahvistamistoimenpiteet, rekisterointi, maaraykset,
kiellot, sitova lausunto ja normipaatos

Esimerkkina lupapaatbksesta voidaan mainita riistanhoitopiirien myontamat pyyntilu-
vat. Perusopetuksen jarjestaja (myos yksityinen oppilaitos) voi tarvittavien selvitysten
perusteella antaa lapselle luvan aloittaa perusopetus vuotta saadettyd myéhemmin.

Taloudellisia etuja koskevat paatokset muodostavat huomattavan osisenalalti-
onhallinnon julkisen vallan kaytosta. Tyypillisimpia esimerkkejd ovat elakelaitosten ja
elakekassojen eldkkeiden myontamista koskevat paatdkset. Metsdkeskukset tekevat
metsataloutta koskevia rahoituspaatoksia. Hyvaksymispaatoksista voidaan mainita Kes-
kuskauppakamarin oikeus hyvaksya ja vahitiatarkastajia ja tavarantarkastajia.

Julkinen tehtéava on julkista valtaa laajempi kéasite ja kokonaisuus. Julkinen tehtava on
annettu jollekin organisaatiolle lainsdddannoélla, tasavallan presidentin, valtioneuvoston
tai ministerion paatoksella. Tyypillisia julkisia tehtavid ovat muun muassa kalastusalu-
eiden kalavesin kayttéon ja hoitoon liittyvat tehtavat. Julkiset tehtavat perustuvat paa-
saantoisesti laintasoiseen sdadokseen, mutta julkisia tehtavid on annettu myods asetuk-
sella tai ministerion paatoksella. Esimerkiksi postilaitoksen yleisista velvollisuuksista
saadetaan laissa, mutta postin peruspalvelut maaritellaan likenneministerion paatoksel-
la.

® Suksi: Vlillisen julkisen hallinnon rakenteesta. Lakimies 4/1988 alaviite 34, s. 405.
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Valillisen valtionhallinnon tehtéavid voidaan tarkastella ja jaotella myds valtioyhteison
nakokulmasta. Hallintopolitikan suuntalinjoja koskevassa valtioneuvoston periaate-
paatoksessa 16.4.1998 valtioyhteison tehtavid on jaoteltu kolmeen osaan siten, etta ne
koostuvat hallintotehtavistd, markkinaehtoisista tehtavista ja julkisista palvelutehtavista.
Hallintotehtavat (ydinvaltiotehtavéat) koostuvat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
sekd kansalaisten perusoikeuksien ja yhteiskunnan demokraattisen jarjestyksen tehta-
vista.

Toinen osa muodostuu julkisista palvelutoiminnoista, joissa ei ole kyse julkisen vallan
kayttamisesta, vaan yrityksille ja kansalaisille suunnattavista palveluista. Kolmanteen
osaan kuuluvat julkiset liiketoimet ja tuotannolliset sekd kaupalliset palvelut. Valtio-
neuvoston periaatepaatoksen tausta-ajatuksena on, etta erilaisia julkisia tehtéavia ei pyrita
yhdenmukaistamaan. Tehtéavien erilaisuus otetaan huomioon niiden organisoinnissa,
ohjaamisessa ja rahoittamisessa. Valtio etsii erilaisille tehtavilleen niille ominaisia toi-
mintatapoja. Kullakin tehtavaalueella seurataan niiden omia hallinto- ja johtamismalle-
ja.

Valillisen valtionhallinnon organisaatioiden tehtavat vastaavat muun valtioyhteison
tehtavia. Hallintotehtavat koostuvat paaosin erilaisista valvontatehtavista ja siihen liitty-
en ylipaataan kyseisen tehtavaalueen hoiddst&iset palvelutehtavat liittyvat erilais-

ten hyvinvointipalvelujen tuottamiseen. Huomattava osa valillisen valtionhallinnon or-
ganisaatioita on myos jarjestetty erilaisiin liiketoimintayksikaihin.

On huomattava, ettd yksittainen valillisen valtionhallinnon organisaatio voi hoitaa useaa
eri tehtdvaa - myos muita kuin julkisia tehtévia - ja siksi se voitaisiin sijoittaa useaan
tehtavalohkoon Esimerkiksi asianajajaliitto toisaalta toimii jasenistonsa edunvalvonta-
organisaationa ja toisaalta valvoo asianajajien ammatillista toimintaa.

Valillisen valtionhallinnon hoitamahallintotehtavatkoostuvat p&&osin valvontatehta-
vistd ja tahan littyen myos rekistereiden yllapitamisestd seka tarkastustoiminnasta.
Valillisen valtionhallinnon organisaation harjoittama valvonta voi kohdistua saadésten
noudattamisen valvontaan, organisaation jasenistdon valvontaan tai varainhoidon ja va-
rojen kayton valvontaan. Myds tassa yhteydessd hieman harvinainen norminannon
luonteinen toiminta on l&ahinna perinteisté hallintotehtavaa. Esimerkkeja hallintotehtavia
hoitavista vélillisen valtionhallinnon organisaatioista ovat muun muassa (aakkosjarjes-
tyksessa):

- Keskuskauppakamari ja kauppakamarit (KHT ja HTM-tilintarkastajien
ja tilintarkastusyhteisdjen hyvaksynta ja valvonta)

- Kriminaalihuoltoyhdistys ry (mm. ehdonalaiseen rangaistukseen tuo-
mittujen nuorten rikoksentekijoiden valvonta)

- Metsakeskukset (mm. metsélain, kestavdn metsatalouden rahoituksesta
annetun lain ja metsénhoitoyhdistyslain toimeenpanoon liittyvat tehtavéat)
- Metsastajain jarjestot ja riistanhoitopiirit (metsastyksen valvonta: met-
sastajarekisteri, pyyntiluvat, metsastajatutkinnot)

- Paliskuntain yhdistys (poromerkin mydntaminen)

- Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (lakisaateisen tapaturmavakuutustur-
van koordinoinnista huolehtiminen)
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Tarkastustehtaviédn muun muassa seuraavilla organisaatioilla:

- Tekninen tarkastus, mittaus, kalibrointi ja sertifiointi (esim. Inspecta Oy)
- Kasvintarkastus, vahinkoarviot, neuvonta (Maaseutukeskukset)

Hallintotehtaviin voidaan lukea myos standardien luomisen ja yllapidon kaltainen toi-
minta. Standardointia hoitaa mm. Suomen Standardisoimisliitto SFS, joka vahvistaa
kansalliset standardit ja yllapitaa standardikokoelmaa.

Julkiset palvelutehtavaliittyvat palvelujen tuotantoon ja tarjontaan. Palvelut voivat
olla hyvinvointivaltion yllapitamiseen liittyvia palveluja, mutta myos erilaisia asiantun-
tijapalveluja. Seuraavassa esimerkkeja palveluorganisaatioista:

- Lilkenneturva (likenneturvallisuusprojektit, tiedotus- valistus ym.)

- Maaseutukeskukset (maaseutua koskeviin hankkeisiin liittyvd neuvonta;
maaseutuelinkeinolain taytantdonpanon asiantuntija-apu)

- Metsanhoitoyhdistykset (ammattiapu yksityismetsanomistajille)

- Metsakeskukset (asiantuntijapalvelut, kehittamistehtéavat)

- Suomen Punainen Risti (veripalvelu)

- Tyo6terveyslaitos (tyosuojelu- ja tydterveysalan tutkimus- ja palvelutoi-
minta)

- Yksityiset oppilaitokset (koulutustehtavat, todistusten antaminen)

Valtioyhteisdon kolmas tehtavaryhm#éarkkinaehtoiset tehtavamuodostavat niiden
taloudellisen merkityksen perusteella huomattavan tehtdvakokonaisuuden valillisesséa
valtionhallinnossa. Useilla valillisen valtionhallinnon organisaatioilla on muiden tehta-
vien lisaksi markkinaehtoisia tehtavid. Markkinaehtoisesti toimivia valillisen valtion-
hallinnon organisaatioita ovat esimerkiksi seuraavat:

- Finnvera Oyj (yritystoiminnan rahoittaminen)

- Raha-automaattiyhdistys (rahapelit; vapaaehtoisen sosiaalitydon rahoitus)
- Veikkaus Oy (veikkaustoiminta; urheilun ja kulttuurin tukeminen)

- Suomen Hippos (totopelit; raviurheilun jarjestamien, hevostalouden tu-
keminen)

Valillisen valtionhallinnon organisaatioilla voi olla my6és muitantimtoja kuin julkisia
tehtavia. Joidenkin organisaatioiden toiminnassa julkiset tehtavat voivat muodostaa vain
pienen osan koko organisaation tehtavista. Muita tehtavid ovat lahinnd puhtaasti liike-
taloudelliset toiminnot. Vilisen valtionhallinnon tehtavia hoitavilla osakeyhti6illa on
luonnollisesti eniten tai paaosin liiketaloudellisia tavoitteita.

Valillisen valtionhallinnon organisaatioideninannan laajuudesta voidaankin yleisesti
todeta, etta julkiset tehtavat tai mahdollisuus julkisen vallan kayttén muodostavat usein
vain pienen osan tietyn organisaation tehtavista. Tassa suhteessa valillinen valtionhal-
linto tulisikin kasittda lahinna tietyiksi tehtavakokonaisuuksiksi eik& niinkaan joukoksi
erilaisia organisaatioita.
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3.3 Vlillisen valtionhallinnon yksikdiden organisaatiomuodoista

Edelld on pyritty esittamaan kuvaus vdlillisen valtionhallinnon toiminnan laajuudesta ja
tehtdvien moninaisuudesta. Valillinen julkinen hallinto samoin kuin valillinen valtion-
hallinto on kuitenkin heterogeeninen myds sen suhteen mink&laisia organisaatioita sii-
hen kuuluu. Lyhyesti voidaan todeta, etta valillisen valtionhallinnon yksikdiden ja orga-
nisaatioiden oikeudellinen muoto vaihtelee huomattavasti.

Valillisen valtionhallinnon sisdisessa luokittelussa on monia mahdollisuuksia, ja valinta
niiden valilla riippuu tarkastelun kulloisistakin tarkoitusperista. Hankkeen toimeksian-
non kannalta tarkoituksenmukaisinta on kayttad organisaatiomuodosta ja tehtavien
luonteesta johdettuja luokittelukriteereja.

Oikeudellis-organisatorisesti yksikot voidaan jakaa kolmeen ryhmaan. Yhden ryhman
muodostavat itsendiset julkisoikeudelliset laitokset, joilla on oma, valtion budjetin alai-
suuteen kuulumaton varallisuuspiirinsa ja myos valtio-oikeushenkilosta erillinen oikeus-
subjektius. TaAha&n ryhmaan voidaan vélillisen julkisen hallinnon yksikoista lukea mm.
Elaketurvakeskus.

Toisen rynman muodostavat yhdistyslain (503/1989) 2.2 §8:ssa tarkoitetut julkisoikeu-
delliset yhdistykset, jotka on "lailla tai asetuksella jarjestetty erityista tarkoitusta var-
ten". Tallaisia yksikoita vélillisen valtionhallinnon yksikoistd ovat mm. metsanhoitoyh-
distykset, kalastuskunnat jne.

Kolmannen ryhman muodostavat yksityisoikeudellisissa organisaatiomuodoissa toimi-
vat oikeushenkil6t tai luonnolliset henkilot, jotka kayttavat julkista valtaa tai hoitavat
julkisia tehtavia. Yksikoita voidaan edelleen rynmitella asianomaisen organisaatiomuo-
don mukaan yhdistyksiksi, yhtidiksi, sdatioiksi jne. Tallaisia yksikoita valillisessa valti-
onhallinnossa ovat mm. Suomen autokatsastus ja muut ajoneuvojen katsastuksesta ja
kuljettajantutkinnon jarjestdmisesta huolehtivat (osake)yhtiot, Veikkaus, Suomen Hip-
pos jne.

3.4 Vdlillisen valtionhallinnon yksikdiden ja organisaatioiden toimintaan liittyvia
muita nakokohtia

Useat vdlillisen valtionhallinnon yksikét hoitavat julkisen tehtavan lisdksi markkinaeh-
toisesti avoimessa kilpailutilanteessa muita tehtavia. Myos julkisten tehtavien hoitami-
nen voi olla markkinaehtoista. Viime mainitussa tilanteessa yleensa sadnnoksin maari-
tellaan julkinen tehtava ja sen palvelutaso. Sen sijaan asiakkaan maksama korvaus julki-
sen tehtdvan hoitamisesta maaraytyy paaosin markkinaperusteisesti.

Valillisen valtionhallinnon yksikon julkisesta tehtdvasta ja mahdollisista palvelu-
tavoitteista on yleensa séaadetty hyvin valjasti. Kansalainen on toisin sanoen oikeutettu
palveluihin, joiden tarkkaa sisaltod ei ole laissa maaratty. Talldin valillisen valtionhal-
linnon harjoittamassa liiketoiminnassa on kysymys yksityisoikeudellisesta toiminnasta,
joka perustuu palvelujen tarjontaan elinkeinonharjoittajille ja kuluttajille. Valilliseen
valtionhallinnon sovelletaan télldin samoja elinkeino- ja sopimustoimintaa koskevia
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normeja kuin muuhunkin elinkeinotoimintaan. Myds kuluttajansuojalainsadadantda so-
velletaan vélillisen valtionhallinnon yksikdn harjoittamaan palvelutoimintaan.

Kuten muussakin elinkeinotoiminnassa toiminnan laatua saattaa sdénnella toimialakoh-
tainen laki. Toimialakohtaisessa lainsaadanndssa voidaan saataa toiminnan luvanvarai-
suudesta, mahdollisesta monopolista, tai muusta erityissaantelysta tai itsesaantelysta.
Talla sédantelylld saattaa olla palvelujen laadun kannalta merkitysta. Palvelu- ja muita
toimintatavoitteita koskeva ohjaus korvaa monopoliasemassa olevan valillisen julkisen
hallinnon yksikdn osalta muuta ohjausta.

Valillisen valtionhallinnon yksikdén sopimustoimintaan voi liittya erityispiirteita, jotka
johtuvat yksikdn asemasta valtioyhteisossa. Niilla on muun muassa sopimuspakko, joka
perustuu niiden lakisdateiseen julkiseen tehtavadn. Esimerkiksi postilaitos ei voi kiel-
taytya kuljettamasta lahetysta, jos se tayttdd lahetysehdot. Taman velvollisuuden olen-
naisena osana on yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen. Yhteiskunnan kannalta téar-
keitd palveluja on tarjottava kaikille kansalaisille tasapuolisin ehdoin.
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4. VALILLISEN VALTIONHALLINNON OHJAUS

4.1 Yleisvastuu vélillisen valtionhallinnon ohjauksesta
Ministerididen ohjaus- ja valvontavastuu maaraytyy uysEmstuslain 68 8:n mukaan;
68 §
Ministeriot

Valtioneuvostossa on tarvittava maara ministeridita. Ku-

kin ministerid vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuu-

luvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta
toiminnasta.

Ministerion paallikkbna on ministeri.

Ministerididen enimmaismaarasta ja niiden muodostami-
sen yleisista perusteista sdadetddn lailla. Ministeribiden
toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sek& valtio-
neuvoston muusta jarjestysmuodosta saadetdan lailla tai
valtioneuvoston antamalla asetuksella.

Perustuslain 68 § on kirjoitettu ajatellen 1&hinn& valtion yleista linjahallintoa, saannds
on pohjana myds valilliseen valtionhallintoon ulottuvalle ministerion ohjaus- ja val-
vontakompetenssille. Tama ministeridlle kuuluva kompetenssi on nykyjarjestelmassa
yleensé lausuttu asianomaista vdlillisen valtionhallinnon yksikkd& koskevassa organi-
saatiosaadoksessa tai aineellisessa lainsdddanndssa. Ministerion valvonta- ja ohjaus-
vastuu ulottuu valillisen valtionhallinnon yksikkdihin osana ao. toimialaa. Yksityiskoh-
tainen toimivalta edellyttda lain tasoista saannosta.

Ministerididen ohjaus- ja valvontakompetenssi vdlillisen valtionhallinnon kentéassa
vaihtelee suuresti asianomaisen yksikon ja sen toiminnan luonteen mukaan. On selvaa,
etta tata kysymysta ei myoskaddn ole mahdollista yhtendisilla sdadoksilla jarjestdd. On
kuitenkin huomattava, etta ohjausta ja valvontaa koskevien sadnnésten sanamuodot ovat
useimmiten samankaltaisia ja ne muistuttavat sita saantelytapaa, jota valtion linjahallin-
nossa yleensa noudatetaan.

Valillisen valtionhallinnon ohjausta on tarkasteltava eritellysti siten, ettd huomioon ote-
taan toiminnan sisaltd ja erityispiirteet sekd organisaatiomuoto. Ministeribiden tulee
huolehtia siita, etta valillisen valtionhallinnon ohjaus ja valvonta on asianmukaisesti
jarjestetty ja toiminta muutoinkin on asianmukaista.
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4.2 Vilillisen valtionhallinnon ohjaus oikeudellisen organisaatiomuodon mukaan

Valtioneuvoston tai ministerididen valillisen valtionhallinnon yksikdihin kohdistama
ohjaus vaihtelee yksikdittain. Ohjauskeinoihin, sovellettaviin oikeussaantoihin ja ohja-
uksen tehokkuuteen yleensakin vaikuttavat valillisen valtionhallinnon organisaatioiden
oikeudellinen muoto, organisaatiota koskeva erityislainsaadanto, tehtavat joita yksikko
hoitaa ja mahdollinen julkinen rahoitus.

Ensimmainen valillisen valtionhallinnon yksikdiden ja organisaatioiden ohjauksen vai-
kuttava tekija on niiden oikeudellinen organisaatiomuoto. Valillisen valtionhallinnon
organisaatiot ja yksikot on ohjauksen kannalta jaettavissa yhdistyksiin, yhtidihin, saati-
6ihin ja muihin erityisiin organisaatiomuotoihin.

Julkisoikeudellisten yhdistysten merkittavin ohjauskeino on yhdistyksen saantojen
vahvistaminen sektoriviranomaisen paatoksella tai niiden antaminen saadoksilla. Julkis
oikeudellisten yhdistysten toimielimissa on lisdksi yleensa lakisdateinen julkinen edus-
tus.

Muiden kuin julkisoikeudellistelyhdistyksen ohjausmuodot vaihtelevat huomattavasti

eri yhdistysten kesken. Yhdistyksissa saattaa olla valtion edustus ylimmissa toimieli-
missd, mutta edustus ei yleensa ole lakisdateinen. Toisaalta yhdistysmuodossa toimivat
vdlillisen valtionhallinnon yksikdt saattavat myosm@ korostetun itsenaisesti. Esi-
merkiksi Suomen Sydpayhdistyksen toiminta (syoparekisterin tekninen yllapito) ei ole
valtion tai ministerididen ohjauksessa, vaan toiminta perustuu Suomen Sydpayhdistyk-
sen ja STAKES véliseen sopimukseen.

Valilliseen valtionhallintoon kuuluvien yksityisoikeudellisten yhdistysten taustalla on
usein tarve luoda jonkinlainen "katto-organisaatio” useille samalla toimialalla tai sa-
mankaltaista toimintaa harjoittaville organisaatioille ja yksikdille. Yhdistysten taustalla
saattaa joissakin tapauksissa olla myos tarve perustaa koordinoiva organisaatio tietyn
typpista toimintaa harjoittavista yksikodista. Nain on esimerkiksi Potikasxaskeskuk-

sen osalta, joka toimii potilasvakuutustoimintaa Suomessa harjoittavien vakuutusyhtioi-
den yhteistyoelimena.

Tallaiset tiettya toimintaa tai toimialaa varten muodostetut rekisteroidyt yhdistykset
ovat useimmiten korostetun itsenaisia. Toimintaa ohjaa l&hinn& yhdistyslaki, eika niin-
k&an valtioneuvoston tai ministerididen ohjeet tai maaraykset. Julkisia tehtavia on an-
nettu yhdistyksen hoidettavaksi usein ministerididen paatokselld tai sitten toimialakoh-
taisessa lainsaadannossa edellytetddn tiettya yhteistoimintaelintd tai vastaavaa, jonka
ministerid hyvaksyy tai valtuuttaa. Tehtadvien hoitamiseen saattaa joissakin tapauksissa
sisaltyd myds mahdollisuus julkisen vallan kayttamiseen.

Vdlilliseen valtionhallintoon kuuluvieryhtididen ohjauksessa on huomioitava ne erot,
joita julkisilla tehtavilla tai julkisella vallalla on muihin tehtaviin n&dhden. Yhtiét toimivat
usein Kkilpailutilanteessa muiden samalla toimintasektorilla toimivien yhtididen kanssa.
Julkisten tehtavien tai julkisen vallan osalta taas kilpailutilannetta ei yleensé ole. Ajoneu-
vojen katsastukseen samoin kuin tekniseen tarkastukseen tosin liittyy julkisen vallan kéyt-
tamisestd, mutta toimialalla saattaa samalla olla myds kilpailua.
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Vdlilliseen valtionhallintoon kuuluvien yhtididen kohdalla on usein niin, etté sitd toimintaa
joka sisaltaa julkista valtaa tai on julkisten tehtavien hoitamista ministerié ohjaa ja valvoo.
Toisaalta kdytanndssa on usein myds niin, ettd yhtididen hoitamista julkisista tehtavista
maaratadn joko saadoksilla tai sitten ministeribt sopivat tiettyjen tehtavien hoitamisesta
jonkin yhtién kanssa.

Vdlilliseen valtionhallintoon kuuluvien yhtididen osalta toiminnan ohjaus saattaa edella
esitettyjen syiden vuoksi vaihdella huomattavasti. Lahtokohta kuitenkin on, etta valtion
omistaja-asemasta seuraa luonnollisesti mahdollisuus toiminnan ohjaukseen. Valillisen
valtionhallinnon yhtidistd suurin osa on valtion omistuksessa. Niiden yhtibiden ohjaus,
jotka eivét ole valtion omistuksessa on kaytannodssa kohtuullisen vahaista. Kyse on lahinna
valvonnasta tai sitten tehtavista on tehty sopimus valtion ja jonkun yhtion valilla ja toimin-
nan sisalté maaraytyy sopimuksen perusteella.

Saatididenosalta niiden ohjaus vaihtelee sen mukaan onko kyse lakisdateisesta elake- tai
tyottomyysturvasta huolehtivasta organisaatiosta vai julkista rahoitusta myontavasta orga-
nisaatiosta. Lakis&ateisten elékelaitosten toiminnan ohjaus on jarjestetty edustuksen ja
saantodjen vahvistamisen kautta. Lakisdateisten elakelaitosten ylimmissa toimielimissé on
joko STM:n edustus tai sitten ylimpien toimielinten jasenet nimitetddn kokonaisuudessaan

valtioneuvoston tai ministerididen toimesta.

Vakuutustoimintaa harjoittavien saatididen kohdalla on huomioitava niiden myoés harjoit-
tavan luvanvaraista toimintaa, joka on varsin tarkoin saadeltyd. Saatioitd koskeva lainsaa-
dantd ohjaa toimintaa varsin yksityiskohtaisesti. Etenkin varojen kayton kohdalla on huo-
mattava erityislainsaddanndssa olevat sdadokset, jotka aiheuttavat merkittavia rajoituksia
saatioiden toiminnalle ja siten my0s tosiasiassa ohjaavat toimintaa.

Tyodsuojelurahaston toiminta on hieman erityyppista kuin eldkelaitosten toiminta. Tydsuo-
jelurahaston toiminnan tarkoituksena on rahoittaa tutkimus- ja kehittamistoimintaa, joka
parantaa tyboloja ja edistaa tydyhteisdjen toiminnan turvallisuutta ja tuottavuutta. Tyo-
suojelurahaston ohjauksesta vastaa sosiaali- ja terveysministerio, joka vahvistaa rahaston
saannot ja nimittaa ylinta paatantavaltaa kayttavan toimielimen jasenet.

Elokuvasaation tarkoituksena puolestaan on tukea kotimaista elokuvatuotantoa. Taté tar-
koitusta varten sdatic myontad kotimaisille elokuville taloudellista tukea. Merkittavin oh-
jauskeino elokuvasaéation kohdalla on paatds siitd, kuinka paljon tukea se voi myontaa.

Erityisten organisaatioiden ohjausmuodot vaihtelevat huomattavasti. Tyypillisimmillaan
ohjaus on tulos- ja/tai tavoiteohjausta, josta hallinnonalan johdossa oleva ministerio vastaa.
Yksikkojen erityisesta asemasta johtuen yksikot saattavat kuitenkin olla my6s merkittavan
itsendisia ja rippumattomia. Julkinen katsastus- ja arviomies on merioikeuden maaradama
ja sen hoitamat tehtavat on maaritelty merilaissa (674/1994). Julkisen katsastus- ja arvio-
miehen toiminta ei ole ministerididen tai valtioneuvoston ohjauksessa.
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4.3 Vlillisen valtionhallinnon ohjaus erityislainsaadannolla

Vdlillisen valtionhallinnon yksikoistd merkittdva osa toimii erityislainsdddannon alaisuu-
dessa. Erityislainsaadannon piiriin kuuluvien organisaatioiden ohjaus poikkeaa muiden
vdlillisen valtionhallinnon yksikdiden ja organisaatioiden ohjauksesta siind suhteessa, etta
oikeudellisen organisaatiomuodon mukainen yleislainsaadantd ei sellaisenaan toimintaan
valttamatta sovellu. Tallaisissa tilanteissa ohjauksen sisaltd maaritelladn paaosin yksikkoa
koskevassa erityislainsdadannossa.

Sen erottaminen milloin kyse on nimenomaan tiettya yksikkda tai organisaatiota koske-
vasta lainsdddannosta ja toisaalta milloin kyse on tiettya toimintaa ohjaavasta lainsaadan-
nosté ei aina ole selvaa. Kriteerina voidaan tassa suhteessa kuitenkin kayttaa lahinna sita,
onko saados annettu nimenomaisesti koskemaan jotakin yksikkda tai organisaatiota.
Saantojen vahvistamista ei sellaisenaan voida pitaa yksikkokohtaisena lainsdadantona.

Sellaisia valillisen valtionhallinnon yksikoitd, joita varten on olemassa organisaatiota kos-
keva erityislainsaadanto ovat;

KriminaalihuoltoyhdistysAsetus kriminaalihuoltoyhdistyksesta (1241/1996)

Oy Edita A Laki valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa Valtion painatuskeskuksen hallin-
nassa oleva omaisuus perustettavalle valtionyhtiblle seka yhtion erdista tehtavista
(1234/1992)

Leonia Oyj Laki Postipankista (972/1987, muut 382/1998)

Metséatalouden kehittdmiskeskus Tapiaki metsakeskuksista ja metsatalouden kehitta-
miskeskuksesta (1474/1995) ja A (93/1996)

Metsakeskukset Laki metsékeskuksista ja metsatalouden kehittamiskeskuksesta
(1474/1995) ja A (93/1996)

Metsanhoitoyhdistyksdtaki Metsanhoitoyhdistyksista (534/1998)

LilkkenneturvaAsetus Liikenneturvasta (843/1987; muut 1484/1991 ja 173/1998)
Kauppakamarit Kauppakamariasetus (337/1988)

Finnvera Oyj,Laki valtion erityisrahoitusyhtiosté (443/1998)
Raha-automaattiyhdistyRaha-automaattiasetus (676/1967)

Maatalousyrittgjien elakelaitgsAsetus joka sisaltdd maatalousyrittijien eldkelaitosta kos-
kevan ohjesaannén (501/1969)

Merimieselakekassdlerimieselakelaki (72/1956) ja A (654/1991)

LEL -ty6eldkekassasetus joka sisaltdd LEL:n ohjes&annon (846/1975)

ETEK -elakekassasetus joka siséltda ETEK:n ohjesd&annon (762/1985)

Suomen Punainen Risisetus Suomen Punaisesta Ristista (1065/1997)
Tyosuojelurahastd,aki tydsuojelurahastosta (407/1979)

TyoterveyslaitgsLaki Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta (159/1978) ja A
(501/1978)

Elaketurvakeskyssetus joka sisaltdd Elaketurvakeskuksen ohjesdannon (431/1961)
Tapaturmavakuutuslaitosten liiftoAsetus Tapaturmavakuutuslaitosten liton saanndista
(1312/1996)

LilkkennevakuutuskeskusAsetus joka siséltdd liikennevakuutuskeskuksen saannot
(1627/1993).
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4.4 Ohjaus julkinen tehtava / julkinen valta kriteerin valossa

Vdlillisen valtionhallinnon yksikdiden ja organisaatioiden ohjausta voidaan jasentaa myos
siten, ettd erotetaan yksikot sen mukaan kayttavatko ne julkista valtaa vai hoitavatko ne
julkisia tehtavid. Useille valillisen valtionhallinnon yksikdlle toki kuuluu seka julkista val-
taa etta julkisia tehtavia, mutta talloin julkinen valta on se, jonka mukaan yksikon tai orga-
nisaation asema ratkeaa.

Vdlillisen valtiohallinnon yksikdista ja organisaatioigtakista valtaa kayttavat mm;
Kriminaalihuoltoyhdistys, Elokuvaséaéatio, Metsakeskukset, Metsanhoitoyhdistykset, Maa-
seutukeskukset, Metsastdjaorganisaatio, Paliskuntain yhdistys, ajoneuvojen kuljettajantut-
kintoja vastaanottavat yritykset, ajoneuvojen katsastuksesta ja rekisterdinnista huolehtivat
yritykset, Keskuskauppakamari, tarkastus- ja testauslaitokset, lImoitetut laitokset, Maata-
lousyrittgjien eldkelaitos, Merimieselakekassa, LEL- ja ETEK elékekassat, Tydsuojelura-
hasto, Elaketurvakeskus, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Koulutus- ja erorahasto, Lii-
kennevakuutuskeskus, lakisdateisesta elake- ja ty6ttobmyysvakuutuksesta huolehtivat orga-
nisaatiot ja Ymparistévakuutuskeskus.

Sellaisia valillisen valtionhallinnon yksikdita, joille ei kuulu julkista valtaa, mutta jotka
hoitavatjulkisia tehtavid ovat esimerkiksiyapaan sivistystyon oppilaitokset, Oy Veikkaus

Ab, Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio, Suomen Hippos, Liikenneturva, Suomen Posti
Oy, Finnvera Oyj, Hansel, Raha-automaattiyhdistys, Ty6terveyslaitos, Suomen sytpayh-
distys ja Nakovammaisten keskusliitto.

Ohjauksen kannalta merkittdvimmat erot julkista valtaa kayttavien organisaatioiden ja toi-
saalta julkisia tehtavid hoitavien organisaatioiden kesken ovat toiminnan sdadéspohjassa.
Julkista valtaa kayttavien organisaatioiden toiminta perustuu paaosin lakiin, kun taas julki-
sia tehtavia hoidetaan usein erityissdadoksen, toimiluvan tai sopimuksen perusteella.

Julkista valtaa kayttavien yksikdiden osalta laissa on usein niiden ohjausta koskevat saa-
dokset. Naiden sdadosten perusteella ratkeaa yksikon ohjaus. Julkisia tehtavid hoitavien
organisaatioiden ohjaus puolestaan vaihtelee yksikoittain. Julkisia tehtavia hoitavia yksi-
koita valtio voi ohjata esimerkiksi omistuksen, edustuksen tai maararahojen avulla ja toki
myds normiohjaus on mahdollista. Valillisen valtionhallinnon yksikoiden ja organisaatioi-
den ohjaukseen vaikuttaa ylla mainittujen tekijoiden lisdksi mahdollinen julkinen rahoitus.
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5. YLEISHALLINTO-OIKEUDELLISET VELVOITTEET VALILLISESSA
VALTIONHALLINNOSSA

5.1 Yleista

Kysymys yleishallinto-oikeuden soveltamisesta valillisessd valtionhallinnossa on erittain
tarked. Yleishallinto-oikeudellisilla s&dadoksilla ja periaatteilla on tarkea merkitys kansa-
laisten oikeussuojan takaamisessa.

Kansalaisten oikeusturvasta ja hyvan hallinnon takeista on saadetty uuden perustuslain
21 8:ssd. Sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystéa lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomio-
istuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus
seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Keskeiset yleishallinto-oikeudelliset periaatteet sisaltyvat seuraaviin sdannoksiin:

-hallintomenettelylaki (598/1982)

-laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621 /1999)
-hallintolainkayttolaki (586/1996)

-arkistolaki (831/1994)

-kielilaki (148/1922)

-laki tiedoksiannosta hallintoasioissa (232/1966)

Valillinen julkinen hallinto on asiakkaan nédkdkulmasta rinnastettavissa viranomaistoimin-
taan silta osin kuin valillisen julkisen hallinnon yksikot kayttavat julkista valtaa tai suoritta-
vat julkisia tehtavia. Lahtokohtaisesti edella mainittuja saadoksia tulisi soveltaa vélillisen
valtionhallinnon yksikkdjen hallintotoimintaan ja julkiseen palvelutoimintaan. Niiden
muun toiminnan, esimerkiksi liiketoiminnan osalta sdaddsten soveltaminen tuskin tulee
kysymykseen.

Seuraavat hallintotoimintaan liittyvat saadokset tulevat paasaantoisesti sovellettavaksi
myds vélillisessa julkisessa hallinnossa. Velvollisuus saaddsten noudattamiseen ratkeaa
kuitenkin yksikko- ja tehtéavakohtaisesti.

- laki julkisen hallinnon asiakaspalvelujen jarjestdmisestd yhteisissa palveluyksikdissa
(802/1993)

- valtion maksuperustelaki (150/1992)

- tilastolaki (62/1994)

- tuloverolaki (1535/1992), laki elinkeinotulon verottamisesta (360/1968) seka laki eréiden
yleishyddyllisten yhteisojen veronhuojennuksista (680/1976)

- henkilotietolaki (523/1999)
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5.2 Saadosten soveltaminen

Hallintomenettelylaki (598/1982)

Hallintomenettelylakia sovelletaan hallintomenettelyyn. Hallintomenettelylla ko. laissa
tarkoitetaan hallintoasian kasittelyd viranomaisessa, ei kuitenkaan hallintolainkayttoa,
ulosottoa tai esitutkintaa rikosasiassa. Lain tarkoittamia viranomaisia ovat valtion hallinto-
viranomaiset, kuntien ja kuntainliittojen viranomaiset seka Kansanelékelaitoksen ja Hel-
singin yliopiston toimielimet. Tuomioistuimissa lakia sovelletaan oikeushallintoasioiden
kasittelyyn.

Hallintomenettelylaki sisaltdd hallitusmuodon ja uuden perustuslain tarkoittamia hyvan
hallinnon takeitd Hallintomenettelylaki ei kuitenkaan ole kattava. Hallintomenettelylain

3 8:n 3 momentin mukaan asetuksella voidaan saataa, etta hallintomenettelylakia noudate-
taan hallintoasiain kasittelyssd myds silloin, kun asian kasittely on itsenaisen julkisoi-
keudellisen laitoksen, julkisoikeudellisen yhdistyksen, valtioenemmistbisen osakeyhtion
tai yksityisen tehtavana. Tata sddnndsta voidaan pitdd vanhentuneena. Hallintomenet-
telylain soveltamisesta tulisi edella esitetyn mukaisesti saataa lailla ja sen soveltamisen
tulisi ratketa julkinen valta/julkinen tehtava kriteerin eika yksikon oikeudellisen organisaa-
tiomuodon mukaan.

Kuten muistion litteen&d oleva selvitys osoittaa, hallintomenettelylaki ja eraat muutkin hal-
lintomenettelyd koskevat sdadokset ja sdannokset tulevat sovellettavaksi epdjohdonmukai-
sesti valillisen valtionhallinnon kentdssd. Sama koskee myo6s hallintolainkayttdlakia
(586/1996). Kaiken kaikkiaan saantely on hyvin epasystemaattista ja monesti ehka sattu-
manvaraisestikin muotoutunutta.

Erityissddnnoksin hallintomenettely tai joitakin osia siita, esimerkiksi esteellisyys-
saannokset on ulotettu koskemaan toimintaa myos vélillisen valtionhallinnon organisaati-
oissa. Kuitenkin voidaan todeta, etta hallintomenettelylakia tai osia siita sovelletaan alle
puolessa vadlillisen valtionhallinnon organisaatioista. Hallintomenettelylakia sovelletaan
kuitenkin esimerkiksi seuraavissa valillisen valtionhallinnon yksikdlkss&inaalihuolto-
yhdistys, erilaiset yksityiset koulutusorganisaatiot, Metsékeskukset, Metsanhoitoyhdistyk-
set. Kalastusalueet, kuljettajantutkinnon vastaanottaminen, Keskuskauppakamari ja kaup-
pakamarit, Raha-automaattiyhdistys, Merimieselakekassa ja Elaketurvakeskus

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Joulukuu 1 paivand 1999 voimaan tullut laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

koskee viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta. Viranomaisen asiakirjat
ovat lahtokohtaisesti julkisia. Lain ja siind saadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viran-

® HM 16 § mukaiset hyvan hallinnon takeet, tai ainakin 1 momentin mukaiset oikeudet oikeudenkayntiin
ja muutoksenhakuun voisivat suoraan perustuslain nojalla ulottua kaikkiin tilanteisiin, joissa on kyse
hallintoasian paattamisesta. Kuitenkin hallintolainkayttdlain 10:ssa on muutoksenhaun osalta edellytetty
erikseen saatamista lailla.
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omaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallin-
tatapaa seké antaa yksiloille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkis-
ten varojen kaytt6a, muodostaa vapaasti mielipiteensa seké vaikuttaa julkisen vallan
kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n maarittelee viranomaiset.
Pykalan 2 momentin mukaan viranomaiseen rinnastetaan lain tai asetuksen taikka lain
tai asetuksen nojalla annetun sdadnnodksen tai maarayksen perusteella julkista tehtavaa
hoitavia yhteisoja, laitoksia, saatioita ja yksityisid henkilditd niiden kayttaessa julkista
valtaa. Taman saannoksen nojalla julkista valtaa kayttavan valillisen valtionhallinnon
organisaation hallussa olevia, julkisen vallan kayttoon liittyvia asiakirjoja koskevat sa-
mat saannokset kuin viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin. Sdanndksen nojalla
periaatteiden noudattaminen liittyy vain julkisen vallan kayttoon liittyviin tehtaviin eika
julkisiin tehtaviin. Organisaatiokohtaisessa lainsdddanndssé julkisuusperiaate voidaan
ulottaa myds laajemmin valillisen valtionhallinnon toimintaan.

Hallintolainkayttdlaki (586/1996)

Hallintolainkayttdlakia sovelletaan haettaessa muutosta valittamalla asioissa, joita hallin-
toviranomaiset kasittelevat ja joissa muutosta ei ole haettava yleisessa tuomioistuimessa.
Lain 4 8:n nojalla vain hallintoasiassa tehdysta paatdksesta voi valittaa. Lain 5 §:n nojalla
valitusta ei voi kuitenkaan tehda hallinnon siséisesta maarayksesta, joka koskee tehtavan
tai muun toimenpiteen suorittamista.

Hallintovalituksen tekeminen valilliseen julkishallintoon kuuluvan yksikon hallintoasian
johdosta tekemistd paatdksistd on mahdollista vain, mikali muutoksenhaun mahdolli-
suudesta on erikseen saadetty (HLL 10 8). Kaytannossa valitusoikeudesta saadetaan valil-
lista julkista hallintoa koskevan yksikon hallintolaissa tai sen toimintaa saantelevassa lais-
sa. Mikali hallintoasiasta saadaan valittaa hallintolainkayttdlakia koskevien periaatteiden
mukaisesti, paatdkseen on liitettava valitusosoitus. Myods valituksen tekemiseen ja kasitte-
lyyn noudatetaan hallintolainkayttolain periaatteita.

Osassa vdlillisen valtionhallinnon yksikdista oikeusturva-ajattelu nojaa yksityisoikeudelli-
seen malliin: kanteen nostamiseen yleisessa tai erikoistuomioistuimessa. Hallintolainkayt-
tolain 10 8:44 ei kaytannossa kuitenkaan aina ole tulkittu niin rajoittavasti kuin sen sana-
muodon perusteella olisi mahdollista. Koska jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja vel-
vollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuinten kasitelaviksi (PeL 21.1 8), laaninoikeuksis-
sa on tutkittu valituksia myds vdlillisen valtionhallinnon toimielimien paatoksista, vaikka
erityista laintasoista valitusnormia ei ole s&adetty.

Arkistolaki (831/1994)
Arkistolain 1 8:n nojalla laki koskee muun muassa yhteisoja, toimielimia ja henkil6ita

niiden suorittaessa julkista tehtavaa lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun maarayksen perustalla silta osin kuin niille tdman tehtdvan johdosta kertyy vi-
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ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoitettuja asiakir-
joja.

Arkistolaissa maaritelladn asiakirjojen sailytysajat ja -tavat seka arkistonmuodostus-
suunnitelma. Asiakirjan sisaltdé on ratkaiseva maariteltaessa sailytysaikoja. Arkistolain
tarkoittama arkistointivelvollisuus koskee vélillisen valtionhallinnon organisaation hal-
lussa olevaa asiakirjaa silloin, kun se liittyy julkisen vallan kayttéa koskevaan tehta-
vaan.

Kielilaki (148/1922)

Kielilain tavoitteena on turvata kansalaisille oikeus asioida viranomaisissa aidinkielel-
l&&n joko suomella tai ruotsilla. Oikeudesta kayttda viranomaisissa saamen kielta saade-
taan erikseen. Kielilain 17 b:n nojalla "valtion liikkelaitoksen ja palveluja tuottavan yhti-
0n, jossa valtiolla taikka yhdella tai useammalla kaksikielisella kunnalla on maarays-
valta, on palveltava yleisda ja tiedotettava yleisOlle suomeksi ja ruotsiksi, jollei se ole
tarpeetonta tai yhtion kannalta kokonaisuudessaan arvioituna kohtuutonta". Kielilain
periaatteet eivat koske valillisen valtionhallinnon yksikkda. Laitoskohtaiseen lakiin
otetulla erityissdanndksella kielilain periaatteiden noudattamista on voitu laajentaa myos
valillisen valtionhallinnon yksikkd6n.

Laki julkisen hallinnon asiakaspalvelujen jarjestamisesta yhteisissa palveluyksi-
koissa (847/1993)

Valtion hallintoviranomainen ja liikelaitos, kunta, kunnan liikelaitos, kuntayhtyma,
kuntien muu yhteistoimintaelin, kansaneléakelaitos, evankelis-luterilaisen kirkon ja orto-
doksisen kirkkokunnan viranomainen seka julkista tehtavaa lain nojalla hoitava yhtio,
yhdistys tai muu yhteis6 voivat talousarvionsa ja toimivaltansa rajoissa sopia yhteis-
tyostd. Edella mainittu osapuoli voi sopimuksella valtuuttaa toisen osapuolen suostu-
muksensa mukaisesti hoitamaan taysin valtuuksin tehtavia, jotka eivat edellyta tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa ja joihin ei liity pakkokeinojen kaytt6a. Valtioneuvoston paa-
toksessa julkisen hallinnon asiakaspalvelujen jarjestamisesta yhteisissé palveluyksi-
koissa (847/1993) maaritelladn sellaiset tehtavat, jotka osapuolet voivat valtuuttaa toisen
hoitamaan. Tehtavista joiden hoitamiseen liittyy julkisen vallan kayttoa, ei voida tehda
lain tarkoittamaa sopimusta. Vain sellaisissa etuuksien myontamista ym. koskevissa
tapauksissa, joissa ratkaisemiskaytantd on vakiintunut, sopimus voidaan tehda.

Taméan lain mukaisia toimivallan siirtoa koskevia sopimuksia on tehty vain muutamia.
Valillisen julkisen hallinnon yksikdista Kansaneldkelaitos on usein osapuolena naissa
sopimuksissa. Sen sijaan vélillisen julkisen hallinnon yksikdilla sek& valtion ja kunnal-
lisilla viranomaisilla on ollut useita yhteisia palveluyksikoitd. Yhteisissa palveluyksi-
koissa eri osapuolten oma henkilostd vastaa oman toimialansa osalta julkisen vallan
kayttoon liittyvien tehtdvien hoitamisesta. Tiedottaminen, julkaisujen, lomakkeiden ja
muiden painotuotteiden jakelu ja myynti sekd4 muutkin tavanomaiset asiakaspalvelu-
tehtavat hoidetaan yleensa yhdessa.
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Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Valtion maksuperustelain lahtékohtana on, etta julkisoikeudellisista suoritteista peritta-
vat maksut maaraytyvat lahinnd omakustannushinnan mukaisesti. Valtion maksuperus-
telaki maarittelee ne periaatteet ja menettelytavat, joita tulee noudattaa maarattdessa
valtion virastojen ja laitosten suoritteiden maksullisuutta ja suoritteista perittavien mak-
sujen suuruutta. Laki ei koske valillista valtionhallintoa. Laitoskohtaisessa laissa voi-
daan sdatad maksuperustelain periaatteiden noudattamisesta myos valillisen valtionhal-
linnon organisaatiossa. Nain on tehty muun muassa metsakeskuslainsaadannéssa.

Tilastolaki (62/1992)

Tilastolaki maarittele tilastotoimen keskeiset periaatteet. Laissa maarataan myos Tilas-
tokeskuksen oikeudesta kerata tietoa tilastotarkoituksiin tiedonantovelvollisuuden no-
jalla. Tiedonantovelvollisuus koskee sellaista valillisen valtionhallinnon organisaatiota,
joka lain tai asetuksen taikka niiden nojalla annetun maarayksen tai tehdyn paatoksen
perusteella hoitavat julkisia palvelutehtavid. Tallaiset organisaatiot ovat velvollisia an-
tamaa Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta valttamattomat tiedot taloudes-
taan, tuotteistaan ja palveluistaan seké toiminnan edellyttdmista voimavaroista ja niiden
kaytosta.

Henkilotietolaki (523/1999)
Henkilotietolaki on yleislaki. Se koskee henkilotietojen kasittelya. Sen soveltaminen ei

ole riippuvainen organisatorisista ratkaisuista. Siten se koskee myods vélillista valtion-
hallintoa.
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6. VALVONTA VALILLISESSA VALTIONHALLINNOSSA

6.1 Yleista valvonnasta

Valillisen valtionhallinnon valvontaa tarkastellaan tassa lahinna siitd nakokulmasta
millainen oikeus valvontaviranomaisilla ja ministerigilla on valvoa vélillisen valtion-
hallinnon toimintaa. Yleispiirteisesti kasitelladn myds vélillisen valtionhallinnon orga-
nisaatioiden oikeutta valvoa muita organisaatioita tai henkil6ita 1&hinn& silloin, kun ne
jakavat edelleen valtionapua. Jalkimmainen kysymyksen tarkastelu jaa, sen tarkeydesta
huolimatta, tdssd selvityksesséd sen laajuudesta johtuen vaistamatta suppeaksi. Tassa
tarkastelussa ei myoskaan kasitella vélillisen valtionhallinnon yksikdiden sisaista val-
vontaa.

Valtionhallinnon ja -talouden valvontaa on jaoteltu monin eri tavoin. Valvonta kuiten-
kin kuuluu aina osana hallintoon ja talouteen tai yleisemmin koko organisaation toi-
mintaan. Valvonnan kohteena voivat olla siis sekd viranomaisen (tai valillisen valtion-
hallinnon organisaation) tehtavien hoito etta varojen kaytt6 ja hoito silloin, kun kyse on
valtioavusta. Valvonnan tehtdvana on yleensa varmistaa, etta toiminta ja varojen kaytto
on laillista, tarkoituksenmukaista ja tehokasta seka etta asianomaista organisaatiota kos-
kevia lakeja ja muita sddnnoksia noudatetaan. Valvontaan kuuluu myds arvioida asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamista.

Valillinen valtionhallinto sijoittuu perinteisen hallinnon ulkopuolelle. Taman vuoksi
vdlillisen valtionhallinnon ulkoinen valvonta edellyttdd nimenomaista laintasoista saan-
nosta. Valvonnasta saattaa lisaksi olla valtionapupdatoksessa ehto, joka mahdollistaa
valvonnan. Lisdksi vélillisen valtionhallinnon valvonta voi perustua lainsaaddanndn no-
jalla annettuun oikeuteen kerata varoja tiettyyn tarkoitukseen tai edelleen valtionviran-
omaisten jaettavaksi. Tallaisia oikeuksia on annettu Raha-automaattiyhdistykselle, Oy
Veikkaus AB:lle ja Hippos ry:lle.

Oikeustieteellisessa kirjallisuudessa on esitetty nakemys etta valillisen valtinhallinnon
valvonta on p&aasiassa laillisuuteen kohdistuvaa, mikd ei kuitenkaan tee tarkoituksen-
mukaisuusvalvontaa poikkeuksellis€kskasitteiston epayhtendisyyden vuoksi valilli-

sen valtionhallinnon valvonnan tarkastelu eri kasitteiden ndkdkulmasta ei taméan hank-
keen toimeksiannon kannalta ole tarkoituksenmukaista. Sen sijaan mielenkiintoisempi
on yleinen kysymys siita, onko yleisilla valvontaviranomaisilla tai muilla viranomaisilla
ylipdataan oikeus valvoa (olipa sitten kyseessa laillisuus-, tarkoituksenmukaisuusval-
vonta tai etu- tai jalkikateista valvonta) valillisen valtionhallinnon organisaatioita.

Valillista valtionhallintoa koskeva valvonnan tarve on sindnsa mita ilmeisin. Valillisen
valtionhallinnon organisaatioille on lailla annettu tehtavia, ja ne saattavat saada valtion-
apua tehtavan hoitamiseen tai jakavat valtionapua edelleen muille organisaatioille. Ta-
man johdosta tehtavan antajan (lainsaatgjan ja ministerion) ja avun myontajan nakokul-
masta on aihetta valvoa miten tehtavia ja varainkayttod on hoidettu.

" Heikki Kulla: Valillisen valtionhallinnon valvonnasta. Oikeussystemaattisia nakokohtia erityisesti alistukses-
ta. Abo Akademi 1983, s. 20.
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Paavastuun toiminnan valvonnasta kantaa aina ministerid. Valvonnan osalta tilanne on
siten vastaavanlainen kuin ohjauksen osalta. Ministerididen velvollisuutena on vastata
hallinnonalansa asianmukaisesta jarjestamisesta. Asianmukaiseen jarjestdmiseen kuuluu
olennaisena osana myds valvonnan jarjestaminen.

6.2 Valvontaviranomaisten toimivalta valillisen valtionhallinnon valvonnassa

Oikeuskansleri ja oikeusasiamies

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies ovat ylimmat laillisuus-
valvontaviranomaiset. Molempien toimivallasta on sdadetty uudessa 1.3.2000 voimaan
tulevassa perustuslaissa. Saadosten (108 § ja 109 §) mukaan molemmat laillisuusval-
vontaviranomaiset ovat toimivaltaisia kasittelemaan valillisen julkisen hallinnon yksi-
koista tai organisaatioista tehtyja kanteluja. Oikeuskansleri ja oikeusasiamies voivat
valvoa vdlillisen valtionhallinnon yksikoita paitsi kantelujen nojalla myés oma-
aloitteisesti. Sekéa oikeuskanslerin etta oikeusasiamiehen toimivalta on sidottu julkisen
tehtavan kasitteeseen.

Oikeusasiamiehelle ja oikeuskanslerille on tehty kanteluja, jotka ovat koskeneet valilli-
sen julkisen hallinnon ja vélillisen valtionhallinnon organisaatioita. Kanteluja on tehty
muun muassa lakisdateisesta elaketurvasta vastaavista elakelaitoksista, elokuvasaatiosta
ym. Oikeusasiamiehen tai oikeuskanslerin paatds ottaa tutkittavakseen organisaatiota
koskeva kantelu tarkoittaa sitd, etta asianomaisella organisaatiolla katsotaan olevan joko
julkista valtaa ja/tai julkisia tehtdvid. TAmé& merkitsee myos sitd, etta kyseistda organi-
saatiota voidaan pitaa valillisen julkisen hallinnon organisaationa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto ja valtiontilintarkastajat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ja valtiontilintarkastajilla on tarkastusoikeus silloin,
kun tarkastettavalla on yhteys valtion budjettiin tai valtiontalouteen. Tarkastusoikeus

molemmilla on myds toimintaan, jota valtio tukee taloudellisesti. Tukiin kuuluvat valti-
onavun lisdksi mm. verohelpotukset, lainat ym.

Valtiontalouden tarkastusvirastoa (jaljempana tarkastusvirasto) koskeva perussaannos
on nykyisessa Hallitusmuodossa. Halltusmuodon 71 8:n 3 momentin mukaan valtion
taloudenhoidon tarkastusta ja talousarvion noudattamista varten on valtiontalouden tar-
kastusvirasto. Tarkastusviraston toimintaa saannellaan tarkemmin laissa valtiontalouden
tarkastuksesta (967/1947), jonka 1 8:n mukaan tarkastusvirasto tarkastaa valtion talou-
denhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka talousarvion noudattamista. Uu-
den perustuslain mukaan tarkastusvirasto siirtyy eduskunnan yhteyteen viimeistaan
1.1.2001.

Laissa valtiontalouden tarkastuksesta ei sindnsa saadeta tarkastusviraston oikeudesta

tarkastaa valillisen julkisen/valtionhallinnon organisaatiota, vaan valvonta- ja tarkastus-
oikeus maaraytyy kiertoteitse valtionapujen valvonnan, valtiontalouden ja toisaalta val-
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tionyhtididen valvonnan kautta. Taltd osin on kuitenkin huomattava, etta kaytdnnossa
niin tarkastusviraston kuin valtiontilitarkastajien suorittamassa valvonnassa voi olla
vaikea erottaa valtionavun kaytdon valvontaa muun varainkayton ja toiminnan valvon-
nasta niissé tapauksissa, joissa valtionapu muodostaa huomattavan osan avun saajan
taloudesta.

Tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa valtionapujen kayttoa on saadetty laissa valtion-
talouden tarkastuksesta (967/1947) 2 8:n 2 momentissa. Tarkastusvirasto voi tarkastaa
valtion avustusta saavain yhdyskuntien, yhteisdjen ja yhtymien varojen kayttoa ja tilin-
pitoa sen selvittamiseksi, onko varat asianmukaisesti kaytetty siihen tarkoitukseen, jo-
hon avustusta on annettu. Niin ikaan on tarkastusvirastolla oikeus tarkastaa viran-
omaisten hallussa olevia yksityisille kuuluvia varoja, joista valtio voimassa olevan lain-
saadannon mukaan on vastuussa.

Tarkastusvirastolla on oikeus valvoa ja tarkastaa myds valtion talousarvion ulkopuolista

valtiontaloutta. Valtionenemmistoisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta anne-
tun lain (968/1947) 1 8:ssé (muut. 462/1984) sdadetaan, etta "valtiontalouden tarkastus-
virastolla on oikeus valvoa ja tarkastaa valtioenemmistoisten osakeyhtididen toimin-

taa.” Valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa

erditd Suomen ja Euroopan yhteisdjen valisid varainsiirtoja annetun lain (353/1995)

mukaan tarkastusviranomaisilla on oikeus tarkastaa ja valvoa varainsiirtoja ja niiden

kayttoa.

Tarkastusviraston valvontavalta toisin sanoen koskee niitéa valillisen valtionhallinnon
organisaatioita, joiden toimintaa valtio tukee, jotka saavat valtionapua tai jotka ovat
valtionenemmistoisid osakeyhtiditda, valvontaa voidaan toki suorittaa myos tilanteissa,
joissa siitéd on erikseen séadetty. Tarkastusviraston on mm. vuonna 1995 laatinut tar-
kastuskertomuksen (13/95) "Yleishyddyllisten yhteisdjen toiminta-avustukset”, johon
sisaltyy muutamia tassa selvityksessa kéasiteltyja valillisen valtionhallinnon organisaa-
tiota.

Valtiontilintarkastajista sdddetddn Hallitusmuodon 718:n 1 momentissa ja Valtiontilin-
tarkastajain johtosaadnnossa (391/1951). Hallitusmuodon saannoksen (uudessa perus-
tuslaissa on vastaavan sisaltéinen sdannds) mukaan eduskunta valvoo valtion talouden
hoitoa ja valtion talousarvion noudattamista ja tata varten eduskunta valitsee valtionti-
lintarkastajat. Johtosddnndn mukaan valtiontilintarkastajat valvovat valtion talouden-
hoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Ministerio valvojana

Uuden perustuslain 68 8:n mukaan ministerididen velvollisuutena on vastata hallinnon
asianmukaisesta jarjestamisesta. Ministeridlla on nain ollen yleisvastuu hallinnonalansa
yksikdiden valvonnasta. Ministerion valvontaoikeutta koskevia erityisid sdadnnoksia ei

ole kovin runsaasti. Seuraavassa eraitd voimassa olevia sddnnoksia esimerkinomaisesti:

- Elékelaitoksia valvoo sosiaali- ja terveysministerio (Elékesaatiolaki
1774/1995; Vakuutuskassalaki 1164/1992)
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- Lilkenneturva on siitd annetun asetuksen (843/1987) 1 8:n mukaan lii-
kenneministerion valvonnassa

- Raha-automaattiyhdistys on kahden eri ministerion valvonnan alainen
siten, ettd sosiaali- ja terveysministerit valvoo varojen kayttba ja sisaasi-
ainministerid yhdistyksen pelitoimintaa (Asetus Raha-automaattiyhdis-
tyksesta 676/1967, 32, 34, 34a §)

Ministerion alainen viranomainen voi myds valvoa valillistd valtionhallintoa. Esimer-
kiksi maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa olevat TE -keskusten kalatalousyksi-
kot valvovat kalastusalueiden toimintaa.

Muut valvontaelimet

Muita valvontaviranomaisia ovat tietosuojavaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu, joiden
toimivallat ulottuvat erdin poikkeuksin niin viranomaisiin kuin yksityisoikeudellisiin
yhteis6ihin. Siten my6s vélillinen valtionhallinto on naiden viranomaisten toimivallan
piirissa. Esimerkiksi tietosuojavaltuutettu valvoo henkildtietojen keraamista, kayttoa,
tallettamista ja luovuttamista (Henkilorekisterilaki 471/1987, 33 —36 8). Muutamilla
valillisen valtionhallinnon organisaatioilla on my6s henkildtietoja sisaltavia rekistereita.
Esimerkiksi Suomen Syopayhdistys yllapitdad syoparekisteria ja Nakévammaisten kes-
kusliitto ndkdvammarekisteria.

6.3 Valillisen valtionhallinnon organisaatiot valvojana

Valillisen valtionhallinnon organisaatioidenirt@nta valvojana tulee kysymykseen la-
hinn& silloin kun organisaatio valittdd valtionavustuksia tai myontdd muita avustuksia
muille organisaatioille.

Lisaksi selvityksessa on ilmennyt eraita erityispiirteita, joissa valillisen valtionhallinnon
organisaatio valvoo toista vdlillisen valtionhallinnon organisaatiota. Esimerkiksi met-
sanhoitoyhdistyksista annetun lain (534/1998) 22 § antaa Metsakeskukselle oikeuden
valvoa metsanhoitoyhdistyksia.
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7. VALILLINEN VALTIONHALLINTO JA EU

Ministeridille kuuluvaan yleiseen johto-, ohjaus- ja valvontavaltaan liittyy myds kysymys
EU-oikeuden tai yhteis6oikeuden toimeenpanosta. Yhteisdoikeuden toimeenpano perustuu
desentralisaation periaatteelle siten, etta paasaantodisesti jasenvaltiot huolehtivat toimeen-
panotehtavista. Taltd osin yhteisboikeudessa vallitsee jasenvaltioiden organisatorisen au-
tonomian periaate. Sen mukaan jasenvaltiot voivat organisoida yhteisboikeuden toimeen-
panosta vastaavan hallinnon omien kansallisten lahtokohtiensa mukaisesti. Tata autonomi-
aa kuitenkin rajoittaa yhteison perustamissopimuksen 10 [ent 5] artiklaan sisaltyva yhteis-
tyo- ja lojaliteettivelvoite seka vaatimus yhteisboikeuden tehokkaasta toimeenpanosta sa-
moin kuin vaatimus riittdvan oikeusturvan takeista. Kuten rRattortameratkaisussa
(1990) todetaan, unionin jasenvaltion on varmistettava yhteison oikeuden tehokas toi-
meenpano ja myds turvattava yksityisen oikeudet tuossa toimeenfanossa

Koska yhteisdoikeudelliset velvoitteet kohdistuvat unionin jasenvaltioon, jasenvaltion tu-
lee huolehtia yhteisb6oikeuden asianmukaisesta ja tehokkaasta toimeenpanosta. Mikali lai-
minlydnteja tapahtuu, jasenvaltio ei voi patevasti vedota esimerkiksi sellaiseen perustee-
seen, ettd toimeenpanotehtdva on jasenvaltion piirissa uskottu itsehallinnolliselle yksikélle
tai yksityiselle eivatkd valtion viranomaiset voi puuttua ndiden toimintaan. Valtion kes-
kushallintoviranomaisten - valtioneuvoston ja ministerididen - asemaa huolehtia yhteis6oi-
keuden tehokkaasta ja taysimaaraisesta toimeenpanosta korostavat myos ne vahingonkor-
vausta koskevat oikeusperiaatteet, jotka yhteisdjen tuomioistuin on viime aikaisessa oike-
uskaytanndssaan kehittanyt. Esilla olevassa yhteydessa merkittdva on elftyésssrie

du péscheurratkaisu (1996), jossa todetaan mm. seuraavaa: "periaatetta, jonka mukaan
jasenvaltioiden on korvattava yhteison oikeutta rikkomalla yksityiselle aiheuttamansa va-
hingot, sovelletaan myds silloin, kun jasenvaltioiden lainsdataja on laiminlyényt velvolli-
suutensa’®

Mik&li yhteis6oikeuden toimeenpano kuuluu valillisen julkisen hallinnon yksikolle, mi-
nisteridille kuuluvaa johto-, ohjaus- ja valvontavaltaa koskevat sddnnokset tulisi laatia sel-
laisella tavalla, etta yhteisdoikeuden tehokas toimeenpano voidaan turvata. Olisi myos
varmistauduttava siitd, etta toimeenpanossa noudatettava hallinnollinen menettely tayttaa
yhteis6oikeudelliset vaatimukset. Yhteisdoikeuden alalla edellytetaéan myos riittavien ja
tehokkaiden oikeussuojan takeiden olemassaoloa. N&in ollen myds muutoksenhakua kos-
kevat saannokset olisi arvioitava taltd kannalta. Arviointi olisi tehtava koko valillisen julki-
sen hallinnon kentéssa rajoittumatta vain valilliseen valtionhallintoon.

Vdlillisen julkisen hallinnon kentdssa - tama koskee erityisesti tarkastustoimintaa - saattaa
tulla esille myds kysymys hallintopaatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta yhteiséoi-
keuden alalla. Unionin jAsenvaltioiden viranomaisten tekema supranationaalinen hallinto-
paatos on pateva ja taytantdonpanokelpoinen kaikissa jasenvaltioissa. Hallintolain valmis-
telun yhteydessa jouduttaneen pohtimaan, missd menettelyssa téllainen tunnustaminen
tapahtuu yleensa ja erityisesti vdlillisen julkisen hallinnon yksikdiden kohdalla ?

8 Asia C-213/89 The Queen v. Secretary of State for Transport, ex. parte: Factortame, ECR 1990, s. |-
2433.

® Yhdisteyt asiat C-46/93 ja 48/93 Brasserie du pécheur SA v. Saksan liittotasavalta ja The Queen v. Sec-
retary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd ym., Koko 1996, s. 1-1029
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8. JOHTOPAATOKSET JA EHDOTUKSET

8.1 Yleisia johtopaatoksia ja havaintoja valillisen julkisen hallinnon asemasta

Hankkeen selvityksen mukaan vélillinen valtionhallinto on varsin laajaa. Valillisen val-
tionhallinnon organisaatioita toimii lahes kaikilla hallinnonaloilla ja niiden tehtavat ovat
monenkirjavia. Kuten julkinen hallinto yleisemminkin, myds valillisen julkisen tai val-
tionhallinnon piiriss& on tapahtunut muutoksia viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Sen piiriin on tullut uusia organisaatiota ja siitd on poistunut organisaatioita. Vélillisen
valtionhallinnon yksikdiden toimintatapoja ja organisaatiomuotoa on voitu jarjestaa
tehokkaasti ja joustavasti ndiden yksikodiden tehtavien ndkdkulmasta. Tassa hankkeessa
ei kuitenkaan ole voitu selvittaa valilliseen valtionhallinnon toiminnan vaikuttavuutta.

Valillinen valtionhallinto toimii paasiassa koko valtakunnan alueella — tai jos se halu-
taan rinnastaa valtion hallintoon, niin 1ahinn& keskushallinnon tasolla. Tata osoittaa se-
kin, etta muutamia aiemmin keskushallinnon piiriin kuuluneita viranomaisia on uudel-
leen organisoitu ja niiltd on siirretty valillisen valtionhallinnon piiriin luettavia julkisia
tehtavia valtionyhtidille. Tallaisia ovat esimerkiksi Suomen Autokatsastus Oy, Suomen
Posti Oy ja Inspecta Oy. Useimmilla valillisen valtionhallinnon organisaatiolla on myos
alueellinen organisaatio. Pelkastaan alue- tai paikallistasolla toimiviis&a valtion-
hallinnon organisaatioina voidaan pitda kalastusalueita.

Selvityksen kuluessa ilmeni, etta valillisesta valtionhallinnosta ei ole selvda ja yhtenais-
ta kuvaa. Hallinnonalojen viranomaisilla ei ole yksiselitteista kasitysta, mitd organisaa-
tioita niiden hallinnonaloilla kuuluu valilliseen valtionhallintoon tai mita oikeus- ja yh-
teiskuntatieteellisessa kirjallisuudessa on perinteisesti katsottu tahan piiriin kuuluvaksi.
Valillinen julkinen hallinto on jaanyt harmaaksi alueeksi.

Valillista julkisen hallinnon hahmottamista vaikeuttaa ennen kaikkea asiaan liittyvien
kasitteiden vakiintumattomuus. Maariteltdessa valillista julkista hallintoa tai tarkastelta-
essa sen eroa varsinaiseen hallintokoneistoon oikeus- ja yhteiskuntatieteellisessa kirjal-
lisuudessa on kaytetty kasitteitd 'julkinen valta’ ja ’julkinen tehtavd’. Uudessa perustus-
laissa puolestaan kaytetdan ilmaisua ’julkinen hallintotehtava’. Valtioneuvoston periaa-
tepdatoksessa hallintopolitikan suuntalinjoista valtioyhteison tehtéavaaluiksi luetaan
'hallintotehtavat’, ’julkiset palvelutehtavat’ ja 'markkinaehtoiset tehtavat’. Liséaksi lii-
kelaitosuudistuksen yhteydessé samoin kuin kuntalain (365/1995) 44 8:ssa on kaytetty
termid 'viranomaistehtavat’. Nama termit ovat osin paallekkaisid, mutta eivat silti ole
synonyymeja. Niille on annettu toisistaan poikkeavia merkityssisaltoja. Monet naista
k&sitteista ovat helposti sekoitettavissa keskenaan.

Perustuslakiuudistuksen vaikutus valilliseen valtionhallintoon

Uusi perustuslaki (PelL) tulee voimaan 1.3.2000 ja uusi julkisuuslaki 1.12.1999. Nama
keskeiset lainsdadantomuutokset edellyttavat, ettda myos valilliseen julkiseen ja valtion-
hallintoon on Kkiinnitettdva aiempaa enemman huomiota. Uuden perustuslain ja jul-
kisuuslain kannalta on valttdmatonta, etta ministeriot ovat selvilla sellaisista hallin-
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nonalallaan toimivista organisaatioista, jotka kayttavat julkista valtaa tai hoitavat julki-
sia tehtavid, mutta eivat kuulu varsinaiseen valtionhallintoon.

Uuteen perustuslakiin sisaltyy sdannds (124 8), jossa saadetaan hallintotehtavien anta-
misesta muulle kuin viranomaiselle. Hallituksen esityksen (HE 1/1998) perustelujen
mukaan ehdotuksen tavoitteena on maaritella edellytykset, joiden vallitessa julkisia hal-
lintotehtavia ainoastaan voitaisiin antaa viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Sekéa halli-
tuksen esityksen perusteluissa ettd perustuslakivaliokunnan mietinnéssa (PeVM
10/1998 vp) todetaan, etta ehdotuksen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehta-
vien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle.

Julkisen hallintotehtdvan antamisessa viranomaiskoneiston ulkopuolelle voidaan saataa
uuden perustuslain sddnndksen mukaan vain lailla tai lain nojalla. S&@dnnos edellyttaa,
etta tehtdvan antamista arvioidaan tarkoituksenmukaisuuden nakokulmasta. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan tdméa tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Tarkoituksenmukaisuu-
den arvioinnissa tulisi hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luon-
nehdittavien tarpeiden lisaksi kiinnittdd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteis6jen
tarpeisiin. Myo6s hallintotehtavan luonne olisi otettava huomioon. Julkisen hallinto-
tehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oike-
usturvaa eika muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Hallituksen esityksen perusteluissa on
viitattu tilanteisiin, joissa julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle. Viime kadessa asian ratkaisee eduskunta.

Perustuslain toteutumisen kannalta olisikin kiinnitettav& huomiota perusoikeusnako-
kohtiin ottaen huomioon sen seikan, etta "julkisen vallan" on turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen (PeL 22 8). Hyvan hallinnon turvaaminen lailla (PeL
21.2 8) on valillisen valtionhallinnon kannalta erityisen tarkea vaatimus, koska sita ei
ole sidottu sen paremmin julkisen vallan kayttdon kuin julkisen tehtavan hoitamiseen-
kaan. Lahtokohtana on nain ollen pidettava sita, etta hyvan hallinnon takeet on turvatta-
va koko vélillisessa julkisessa hallinnossa. Muita valillisessa valtionhallinnossa eri ta-
voin relevatteja perusoikeuksia ovat muun muassa yhdenvertaisuus (PeL 68), sananva-
paus ja julkisuus (PeL 12 8) seka yhdistymisvapaus (PeL 13.2 §).

8.2 Valillista valtionhallintoa koskevia ehdotuksia

Julkisen vallan kayttoon liittyvien tehtavien arviointi

Valillinen valtionhallinto —hankkeessa on kartoitettu valillisen valtionhallinnon organi-
saatioita. Uuden perustuslain mukaan hallintotehtavia voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla. Merkittavaa julkista valtaa siséltavia tehtavia voi-
daan antaa vain viranomaiselle. Joidenkin valillisen julkisen hallinnon organisaatioiden
julkisen vallan kayttoa voidaan pitaa laajdha

10 Esimerkiksi oikeusministerié on arvioinut uudelleen Kriminaalihuoltoyhdistyksen asemaa.

40



Perustuslakiuudistus edellyttaa tata selvitysta tarkempaa organisaatiokohtaista tehtavien
ja toimivallan tarkastelua hallinnonaloittain. Taman johdosta ministerididen tulee arvi-
oida niiden hallinnonalalla toimivien vélillisen valtionhallinnon yksikéiden tehtéavia,
ohjausta ja valvontaa perustuslain tavoitteiden nédkdkulmasta. Vastaava selvitys olisi
tehtdva ns. ad hoc -tyyppisten organisaatioiden ja yksikdiden osalta.

1) Hanke katsoo uuden perustuslain saannésten edellyttavan, etta valilli-
sen julkisen hallinnon yksikoiden julkisen vallan kayttoon liittyvid tehtavia
ja niiden edellytyksid arvioidaan. Vastaisessa hallinnon kehittamisessa ja
uusien organisointitapojen etsimisessa on aiempaa enemman kiinnitettava
huomiota siihen, mink&laisia tehtavia viranomaishallinnon ulkopuolella
hoidetaan. Pd&vastuu arviointitydsta kuuluu ministerioille.

2) Selvitettaessa julkisen vallan kaytt6a tai julkisten tehtavien hoitamista
muiden kuin viranomaisten toimesta, on hankkeen ké&sityksen mukaan
kiinnitettava huomiota ainakin seuraaviin seikkoihin;

- selvitetdan tavoitteet, joihin on pyritty, kun tehtdva on uskottu viran-
omaisorganisaation sijasta valillisen valtionhallinnon organisaatiolle,

- on arvioitava missa maarin nama tavoitteet ovat nykyisin relevatteja ja
vastaavat perustuslain tavoitteita,

- selvitetadn misséd maarin julkista valtaa kayttavat valillisen valtionhal-
linnon yksikot soveltavat yleishallinto-oikeudellisia velvoitteita ja milla
tavoin asiakkaan oikeusturvasta on huolehdittu.

Vdlillisen julkisen hallinnon saatamistaso

Uuden perustuslain mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla.

3) Siltd osin kuin valillisen valtionhallinnon organisaatioiden julkisista
hallintotehtavista ei ole sdadetty lailla tai lain nojalla, ministerididen on
valittomasti kaynnistettava hankkeet naiden tehtavien saatadmisesta perus-
tuslain edellyttamalla tavalla.

Yleishallinto-oikeudellisten velvoitteiden ja hyvan hallinnon takeiden sek& oikeustur-
van selkeyttdminen valillisessé valtionhallinnossa

Valillisen valtionhallinnon samoin kuin koko vélillisen julkisen hallinnon osalta olisi
kiinnitettava huomiota siihen, ettd hyvan hallinnon tason maarittavat keskeiset yleislait
kattavat riittavasti valillisen julkisen hallinnon toiminnan. Julkisuuslain osalta néin jo
on, hallintomenettelylain uudistaminen on kaynnissa ja lain sovellettavuus valillisessa
valtionhallinnossa tulisi valmistelussa turvata. Sama koskee kielilakia. Rikosoikeudelli-
sen virkavastuun alan uudelleenméarittely on vireilld oikeusministeriéssa. Virkavastuu
tullee koskemaan olennaisinta osaa valillista valtionhallintoa.

Oikeusturva vélillisessa valtionhallinnossa nojautuu hallintolainkayttéon, mutta osaksi

my0Os yksityisoikeudelliseen malliin: kanteen nostamiseen yleisessa tai erikoistuomio-
istuimessa. Jalkimmainen oikeussuojatie on olennaisesti mutkikkaampi ja kalliimpi kuin

41



hallinnollinen valitusmenettely. Osaa vélillisen valtionhallinnon organisaatioista koskee

my0Os kilpailulainsaadantd ja kuluttajansuojalainsdadantd. Saantely on siis sekamuo-
toista ja oikeussuojan toteutumista ei voida arvioida pelkastdan julkisoikeudellisista
lahtokohdista.

4) Vlillisessa valtionhallinnossa hyvan hallinnon takeet tulee turvata sa-
man tasoisesti kuin muussakin julkisessa hallinnossa. Yleisten saannoésten
soveltamisalaa tulisi laajentaa siten, ettd hyvan hallinnon periaatteita
noudatetaan myos vadlillisessa valtionhallinnossa.

5) Hanke katsoo, ettd muutoksenhaun osalta olisi aiheellista painottaa
selvemmin perustuslaissa turvattua valitusoikeuden yleisyytta myads silloin,
kun hallintop&éatoksia tehdéaan valillisessa julkishallinnossa. Tama tulisi
ottaa asianmukaisesti myos lainsdadannoéssa huomioon.

Muiden kuin julkista valtaa sisaltavien julkisten tehtéavien selvittdminen

Muille kuin julkista valtaa siséaltaville julkisille tehtaville on hallituksen hallinto-
politikan linjoja koskevan periaatepaatoksen mukaisesti haettava jatkuvasti uusia te-
hokkaita, joustavia ja kansalaisia aktivoivia toimintatapoja. Julkisten palvelutehtavien
jarjestamisessa tulee jatkossakin huomioida hyvan palveluhallinnon periaatteet.

6) Muiden kuin julkista valtaa siséltavien julkisten tehtavien osalta on sel-
vitettdva, onko mahdollista luoda yhtenaiset periaatteet julkisen tehtavan
antamisesta muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Julkisia tehtavia hoi-
tavissa vélillisen valtionhallinnon organisaatioissa on varmistettava hy-

van hallinnon takeet ja kansalaisten oikeusturva. Erityyppisista organi-

sointimalleista ja niiden tehokkuudesta olisi kerattava tietoa

Vdlillisen valtionhallinnon ohjaus ja valvonta

Erilaisista oikeudellisista organisaatiomuodoista ja tehtavien erilaisuudesta johtuen va-
lillisen valtionhallinnon yksikoitd ei ole mahdollista ohjata yhtenaisten periaatteiden
mukaan. Ohjauksen ja valvonnan jarjestdmisessa on varsinaisen tehtavien ja niiden
hoitamisen nadkdkulman lisaksi otettava huomioon organisaation tehtaviin mahdollisesti
siséltyva julkisen vallan kaytto, valtion rahoitus tai muu julkinen rahofemnomai-

sen ministerion toimialaan kuuluu vastata ohjauksen jarjestamis&gdilisen valtion-
hallinnon yksikot toteuttavat osaltaan asianomainen ministerion ja sen hallinnonalan
toimintatavoitteita.

Valillisen valtionhallinnon yksikét ovat merkittavia valtionavun, EU-varojen ja muun-

kin julkisen rahoituksen saajia. Toisaalta valillisen valtionhallinnon yksikdistd esimer-
kiksi rahapeliyhtiot ovat merkittavia rahoittajia yleishyodyllisten toimintojen ja vapaa-
ehtoisen sosiaali- ja terveystyon osalta.

7) Kullakin ministeri6lla on paavastuu sen hallinnonalalla toimivien valilli-
sen valtionhallinnon organisaatioiden ohjauksen ja valvonnan jarjestami-
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sesta. Ministerididen olisi selvitettava — ellei naita ole riittdvasti jo muussa
yhteydessa selvitetty — mm. seuraavia seikkoja:

- vélillisen valtionhallinnon organisaatioiden toiminnan ohjausta, valvontaa
seka tarvittaessa laatia sdddodsehdotukset ohjauksen ja valvonnan oikeudelli-
sen perustan tdsmentamiseksi ottaen huomioon valillisen valtionhallinnon
erilaatuiset ja eri tavoin organisoidut toiminnot

- vdlilliselle valtionhallinnon organisaatioille valtion talousarviossa 0soi-
tettujen varojen ja EU -varojen valvontaa,

- vdlillisen valtionhallinnon organisaatioiden omassa toiminnassaan keraa-
mien varojen kayttod seka kayton valvontaa varoja jakavassa organisaati-
0ssa ja varoja kayttadvassa organisaatiossa,

- varojen jakajien ja valvojien keskinaista rilppumattomuutta.

8) Hanke ehdottaa, etta vélillisen valtionhallinnon organisaatioiden va-
rojen kayton valvonnan yleisia periaatteita selvitetaan. Samassa yhteydes-
sa olisi selvitettava valvontaviranomaisten toimivaltuudet ja tosiasialliset
mahdollisuudet valvoa varojen kaytt6d sekéd valtionavustuksia koskevan
valtioneuvoston paattksen (490/1965) uudistamistarve.

Vastuun jakautuminen valillisen valtionhallinnon erityisissa yksikdissa

Valillisen valtionhallintoon siséltyy organisaatioita, joiden oikeudellinen asema ei maa-
raydy yhtiblainsaadannon eikd yhdistyksia tai saatioitd koskevan lainsdadannon, vaan
nita koskevan erityislainsaadannon perustella. Erityislainsdadanntssa asianomaisten
yksikdiden vastuu niiden tekemista sitoumuksista ja mahdollisesti aiheuttamista vahin-
goista saattaa olla puutteellisesti saadetty.

9) Hanke ehdottaa, etta ministeriot selvittdvat milla tavoin valillisen valtion-
hallinnon erityislainsdddannolla perustettujen yksikdiden vastuun laajuu-
desta ja erityisesti valtion vastuusta yksikon sitoumuksista seka toiminnan
lopettamisesta ja varojen jakamisesta seka vahingonkorvausvastuusta on
saadetty. Ministerididen on kaynnistettava tarvittavien lainsdadantotoin-
ten valmistelu, mikali vastuukysymykset on puutteellisesti jarjestetty.

Vdlillisen valtionhallinnon kilpailullinen asema

Monet valillisen valtionhallinnon yksikot hoitavat julkisen tehtavan lisaksi muita tehta-
vid markkinaehtoisesti avoimessa kilpailutilanteessa. Myds julkisten tehtavia hoitami-
nen voi olla kilpailtua ja markkinaehtoista.

10) Hanke pitda tarpeellisena ja perusteltuna, ettd kilpailuviranomaiset
selvittavat valillisen julkisen hallinnon asemaa kilpailuoikeudelliselta na-
kbkannalta. Myds erityisesti verotuskohtelua olisi syyta selvittaa ja etenkin
sitd aiheutuuko verokohtelusta mahdollisesti kielteisia seurauksia
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EU ja muu kansainvélinen kaytanto

Hankkeessa ei ole voitu selvittad Euroopan Unionin suhtautumista valilliseen valtion-
hallintoon asian laajakantoisuuden ja erityisesti puuttuvien selvitysten ja vahaisten ko-
kemusten vuoksi. VAlillinen julkinen hallinto on kuitenkin merkittdvassa asemassa
useimmissa Euroopan Unionin jasenvaltioissa. Euroopan komissio onkin kaynnistanyt
asiaa koskevan selvityksen.

11) EU:n lainsdddannon vaikutuksesta valilliseen julkiseen hallintoon se-
k& yhteison jasenmaiden valillistd julkista hallintoa koskevasta kaytan-
nosta olisi laadittava selvitys ja seurattava mahdollisia eurooppalaisia
selvityksia.

8.3 Ehdotusten toteuttaminen

Paavastuu edella mainittujen ehdotusten seka niihin sisaltyvien selvitysten toteuttami-
sesta kuuluu asianomaisille ministeridille. Oikeusministeridn ja valtiovarainministerion
tulisi selvittda valillista valtionhallintoa koskevia yleisid oikeudellisia ja toiminnallisia
periaatteita. Oikeusministerid vastaa yleishallinto-oikeudellisten saanndsten kehittami-
sesta. Hanke my0s katsoo, etta maaraajoin tulisi selvittda ja arvioida valillisen valtion-
hallinnon laajuutta ja toimintaa sekd raportoida hallinnon kehittamisesta vastaavalle
ministerityéryhmaélle (HALKE).

Valillinen valtionhallinto hankkeessa on hankkeen asettamispaatoksen mukaisesti rajoi-
tuttu kasittelemaan vain valillista valtionhallintoa. Hankkeessa esille nousseet ongelmat ja
kehittamistarpeet ovat kuitenkin sellaisia, ettd ne suurelta osin koskevat koko vélillista
julkista hallintoa.
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LIITE 1.

VALTIONEUVOSTON TAI MINISTERIOIDEN OHJAUKSESSA TOIMIVAT
VALILLISEN JULKISEN HALLINNON YKSIKOT

oM
Asianajajaliitto, asianajajien valvonta
- Laki asianajajista (496/1958) , Oikeusministerion paatds
yleisen asianajajayhdistyksen saant6jen vahvistamisesta
(191/1959).

Kriminaalihuoltoyhdistys
- Asetus Kriminaalihuoltoyhdistyksestéa (1241/1996).

VM
Oy Edita Ab
- Osakeyhtidlaki (734/1978), Laki valtioneuvoston oikeu-
desta luovuttaa Valtion painatuskeskuksen hallinnassa oleva
omaisuus perustettavalle valtionyhtidlle seka yhtion eraista
tehtavista (1234/1992).

Leonia Oyj
- Laki Postipankista (972/1987), nimike muutettu (382/1998).

OPM
Ylioppilaskunnat
- Yliopistolaki 645/1997, Ylioppilaskunta-asetus (116/1998)

Yksityiset ammattikorkeakoulut
- Laki ammattikorkeakouluopinnoista (255/1995) ja A
(256/1995), Laki eraista ammattikorkeakouluista annetun lain
toimeenpanon edellyttdmista jarjestelyista (258/1995) ja A
(259/1995).

Yksityiset ammatillisen aikuiskoulutuksen jarjestgjat
- Laki valtion ja yksityisen jarjestdman koulutuksen hallin-
nosta (634/1998), Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
(631/1998) ja A (812/1998).

Yksityiset ammatillisen koulutuksen jarjestajat

- Laki valtion ja yksityisen jarjestdman koulutuksen hallin-
nosta (634/1998).
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MMM

Yksityiset lukio-opetuksen jarjestajat
- Laki valtion ja yksityisen jarjestdman koulutuksen hallin-
nosta (634/1998), Lukiolaki (629/1998) ja A (810/1998).

Vapaan sivistystyon oppilaitokset
- Laki valtion ja yksityisen jarjestdman koulutuksen hallin-
nosta (634/1998), Laki vapaasta sivistystoimesta (632/1998)
ja A (805/1998).

Suomen Elokuvasaatio
- Vnp. elokuvan tuotantotuesta (206/1973), muutos
(251/1973)

Teosto ry
- Tekijdnoikeuslaki (404/1961), Opetusministerion paatdkset
jarjestdjen hyvaksymisesta useita tekijoitd edustaviksi yhdis-
tyksiksi.

Oy Veikkaus Ab
- Veikkausasetus (241/1993), Vnp 17.12.1998 Veikkaukselle
myonnetysté toimiluvasta veikkaus- ja vedonlydntitoiminnan
harjoittamiseen ja raha-arpajaisten toimeenpanemiseen.

Suomen Hippos ry.
- Totopeliasetus (236/1995), toimilupa 8/644/1998.

Kalastusalueet
- Kalastuslaki (286/1982) ja A (1116/1982).

Maaseutukeskukset
-Vnp. maaseudun neuvontajarjestdjen valtionavusta
(1472/1992).

Metsatalouden kehittamiskeskus TAPIO
- Laki metsdkeskuksista ja metsatalouden kehittamiskeskuk-
sesta
(1474/1995) ja A (93/1996).

Metsakeskukset
- Laki metsdkeskuksista ja metsatalouden kehittamiskeskuk-
sesta (1474/1995) ja A (93/1996).

Metsanhoitoyhdistykset
- Laki metsdnhoitoyhdistyksista (534/1998).

Metsastajaorganisaatio
- Metsastyslaki (615/1993) 9.luku ja A (666/1993).
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LM

KTM

STM

Paliskunnat ja paliskuntain yhdistys
- Poronhoitolaki (848/1990) ja A (883/1990).

Ajoneuvojen katsastus ja rekisterdinti
- Laki ajoneuvojen katsastusluvista (1099/1998), A ajoneu-
vojen rekisterdinnista (1598/1995).

Suomen Autokatsastus Oy / kuljettajatutkinnon vastaanottaminen
- Laki kuljettajatutkintotoiminnan jarjestamisesta
(535/1998).

Julkinen katsastus- ja arviomies
- Merilaki 674/1994 18 luku.

Liikenneturva

- A Liikenneturvasta (843/1987; muut 1484/1991 ja
173/1998).

Suomen Posti Oy
- Postitoimintalaki (907/1993) ja A (1385/93)

Finnvera Oyj
- Laki valtion erityisrahoitusyhtiosta (443/1998).

Kauppatalo Hansel Oy

- Laki valtion hankintakeskuksen muuttamisesta osakeyhti-
Oksi (1508/1994).

Kauppakamarit
- Kauppakamariasetus (337/1988).

Suomen Standardisoimisliitto SFS ry
- Standardisoimislaki (197/1942), Laki Euroopan yhteison
ymparistomerkin hyvaksymisesta (958/1997, muut.
890/1998).

Tarkastuslaitokset ja EU:n ilmoitetut laitokset / Esimerkkina Inspecta Oy
- Laki teknillisesta tarkastuskeskuksesta (1070/1995), Laki

teknillisen tarkastuskeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi
(1108/1997).

Elaketurvakeskus
- Tyontekijain elakelaki (395/1961) ja A (183/1962), Vnp.
1290/1995 (elakesaatioiden valvontaa koskevien tehtavien
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siirto ETK:lle), Asetus, joka sisaltda Elaketurvakeskuksen
ohjesdannon (431/1961).

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto
- Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta (555/1998), Ase-
tus Tyottomyysvakuutusrahaston ohjesdannosta (862/1998)

Lakisdateisesta elakevakuutuksesta huolehtivat organisaatiot
- Tyontekijain elakelaki (395/1961), Vakuutuskassalaki
(1164/1992), Vakuutusyhtitlaki (1062/1979), Laki tytela-
kevakuutusynhtidista (354/1997), Elakesaatiolaki
(1774/1995) ja A (1718/1995).

Lakisdateisesta tyottomyysvakuutuksesta huolehtivat organisaatiot
- Tyottomyyskassalaki (602/1984), Asetus tyottomyyskas-
salain toimeenpanosta (743/1984).

Lakisdateisesta liikennevakuutuksesta huolehtivat organisaatiot
- Lilkennevakuutuslaki (279/1959), Liikkennevakuutusasetus
(1959/324), Vakuutussopimuslaki (543/1994)

LEL -tybelakekassa, ETEK esiintyvien taiteilijoiden ja eréiden erityisryh-
mien elakekassa.
- Lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden eléke-
laki (134/1962) ja A (184/1962), taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien tyontekijain eldkelaki (662/1985).

Maatalousyrittajien elakelaitos
- Maatalousyrittdjien eldkelaki (467/1969) ja A (667/1969).

Merimieselakekassa
- Merimieselékelaki (72/1952) ja A (654/1991).

Koulutus- ja erorahasto
- Laki koulutus- ja erorahastosta (537/1990)

Liikkennevakuutuskeskus
- Asetus (1627/1993), joka sisaltaa likennevakuutuskes-
kuksen saanndt, Liikennevakuutuslaki (279/1959) ja A
(324/1959).

Nakovammaisten keskusliitto [ndkdvammarekisteri]
- Laki terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekiste-
reista (556/1989) ja A (774/1989).

Potilasvakuutuskeskus
- Potilasvahinkolaki (585/1986)
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Raha-automaattiyhdistys
- Raha-automaattiasetus (676/1967).

Suomen Punainen Risti
- Asetus Suomen Punaisesta Ristista (1065/1997, sis. sdan-

not).

Suomen Syopayhdistys [syOparekisteri]
- Laki terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekiste-
reista (556/1989) ja A (774/1989).

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto
- Tapaturmavakuutuslaki (608/1948), Asetus TVL:n saan-

noista (1312/1996).

Ty6suojelurahasto
- Laki Tybsuojelurahastosta (407/1979).

Tyoterveyslaitos
- Laki tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta

(159/1978) ja A (501/1978).

Y mparistovakuutuskeskus
- Laki ymparistovahinkovakuutuksesta (81/1998) ja A

(717/1998)
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OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

SUOMEN ASIANAJAJALIITTO

Toimiala ja toiminta-ajatus
Asianajajaliiton tarkoituksena on asianajajien vastuuntunnon ja ammatti-
taidon yllapitaminen ja kohottaminen, asianajotoiminnan kehittaminen,
ammatillisen yhteenkuuluvuuden ja ammattietujen edistaminen, heidan
toimintansa valvominen seka lausuntojen antaminen ja aloitteiden tekemi-
nen oikeudellisista kysymyksista.

Organisaatio ja hallinto

Suomen asianajajaliitto (eli yleinen asianajajayhdistys) on julkisoikeudel-
linen yhteis6. Sen korkein paattava elin on valtuuskunta, jonka jasenet va-
litsee kukin liiton osasto jAsenmaariensa suhteessa. Valtuuskunta valitsee
hallituksen ja kurinpitolautakunnan. Kurinpitolautakuntaan kuuluu myos
muita kuin asianajajia.

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

- valta ja velvollisuus valvoa asianajajien ja yleisten oikeusavustajien toi-
mintaa

- kurinpitovalta valvonnan yhteydessa

Julkiset tehtavat

Muut tehtavat

- koulutus-, tiedotus-, julkaisu- ja asiantuntijatehtavat

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Laki asianajajista (496/1958)

- Olkeusministerion paatos yleisen asianajajayhdistyksen saantdjen vah-
vistamisesta (191/1959)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto
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Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Suomen asianajajaliiton hallituksen jasenet toimivat tuomarin vastuulla
silloin, kun ratkaistavana on asianajajaliiton jasenyytta koskeva asia, tai
kun paatetaan asianajajiin kohdistuvista kurinpitotoimista.

Ohjaus ja valvonta

Oikeusministerid vahvistaa tai jattda vahvistamatta Suomen Asianajajalii-
ton sdantoihinsa paattdmat muutokset. Oikeuskansleri voi vaatia Suomen
Asianajajaliiton hallitusta ryhtymaan toimenpiteisiin asianajajaa vastaan,
jos han katsoo, etta asianomainen laiminlyé velvollisuutensa tai ettei talla
ole oikeutta olla asianajajana. Oikeuskansleri voi hakea Helsingin hovioi-
keudessa muutosta hallituksen ja kurinpitolautakunnan jasenasioissa seka
valvonnan ja kurinpitovallan yhteydessa tekemiin paatoksiin.

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Jasenmaara 1369
Henkildsto 12
Suoritetut kurinpitotoimet 197
Suoritetut palkkiosovittelut 32
Liikevaihto Mmk 6,1
Tilikauden tulos (ylijddma) Mk 208 000
Taseen loppusumma Mmk 8,2
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KRIMINAALIHUOLTOYHDISTYS

Toimiala ja toiminta-ajatus

Kriminaalihuoltoyhdistys huolehtii yhdyskuntaseuraamusten toimeenpa-
nosta. Yhdistyksen tavoitteena on uusintarikollisuuden seka rikollisuutta
aiheuttavan syrjaytymisen ehkaiseminen ja vahentaminen. Toiminnassa
Kriminaalihuoltoyhdistys toteuttaa oikeudenmukaisuutta ja inhimillisyytta
seké edistda turvallisuutta yhteiskunnassa. Muut toimialat ovat asiantunti-
japalveluiden tuottaminen seka tiedon kerddminen rikollisuuden ja sosiaa-
listen ongelmien valisistd yhteyksista. Kriminaalihuoltoyhdistyksen ta-
voitteena on rikoksesta tuomittujen ja tutkittavana olevien tukeminen pyr-
kimyksessa oman elaman hallintaan.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Kriminaalihuoltoyhdistys on oikeusministerion ja sen vankeinhoito-
osaston hallinnonalaan kuuluva julkisoikeudellinen yhdistys. Yhdistys
muodostuu 36 jasenestd, joista kuntajdsenia on 28. Yhteisojasenia (8 kpl)
ovat erilaiset toimintaan laheisesti liittyvat rekisterdidyt yhdistykset kuten
Lastensuojelun Keskusliitto ry. Jasenyys on vapaaehtoinen. Yhdistyksella
on toimintaansa varten keskustoimisto ja aluetoimistoja sek& muita toi-
mintayksikkdja. Yhdistyksen toinmienia ovat yhdistyksen kokous ja joh-
tokunta. Yhdistyksella on toiminnanjohtaja.

Julkisen vallan kaytto

- toimeenpanee rangaistusseuraamuksia

- tekee henkildtutkinnat ja alustavan toimeenpanosuunnitelman nuoriso-
rangaistusta varten

- ehdollisten rangaistusten valvonta

- em. seuraamuksiin liittyvat valmistelevat toimenpiteet ja lausunnot

Julkiset tehtavat
- vastaa ehdollisesti rangaistujen nuorten ja ehdonalaisesti vapautuneiden

valvonnanjarjestelystd koko maassa
- tekee vankilakaynteja

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Asetus kriminaalihuoltoyhdistyksesta (1241/1996)
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Tehtévia tai toimialaa koskeva lainsdadanto
- Laki kriminaalihuollon jarjestamisesta ja rahoituksesta (1035/1996)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&danto, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Hallintomenettelylaki (598/1982)

- KirjanpitoL (655/1973) ja A (1575/1992)
- Kriminaalihuoltoyhdistyksen tyontekijoilla on salassapitovelvollisuus il-
maista asiakkaan henkilokohtaisia oloja tai rikoksia koskevaa tietoa, jonka
han asemansa tai tehtavansa vuoksi on saanut (11 8).
- mainitun salassapitovelvollisuuden rikkomisesta on voimassa, mita ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 8:ssa saadetaan, jollei teko ole rangaistava rikos-
lain 40 luvun 5 8:n mukaan taikka siita muualla laissa saadetd ankarampaa
rangaistusta (138)
- Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanotehtévisséa toimivalla tyontekijalla
on oikeus salassapitosdanndsten estamatta saada valtion ja kunnan viran-
omaiselta tehtavan hoitamista varten tarpeelliset tiedot asiakkaan rikok-
sista, rangaistuksen taytantoonpanosta, toimeentulosta, terveyspalvelujen
kaytosta, tyokyvysta, paihteiden kaytosta, koulutuksesta, tytkokemukses-
ta, tyollisyydesta ja asevelvollisuuden tayttamisesta (12 8).

Ohjaus ja valvonta

Kriminaalihuoltoyhdistyksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaa oikeusmi-
nisterid. Valtioneuvosto méaaraa kriminaalihuoltoyhdistyksen johtokunnan
puheenjohtajan ja viisi jAsenté ja heille varajasenet. Yhdistyksen kokous
valitsee johtokuntaan kaksi jasenta ja néille varajasenet. Yhdistyksen hen-
kilosto valitsee johtokuntaan yhden jasenen seka talle varajasenen. Yhden
jasenista valtioneuvosto maardd johtokunnan varapuheenjohtajaksi. Oi-
keusministeriolla on lisdksi oikeus antaa tarkempia maarayksia yhdyskun-
taseuraamuksen toimeenpanosta ja muista lain (1035/1996) taytantdon-
panoon liittyvista asioista.
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Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkilbtydvuodet 269
Ehdonalaisesti vapautuneita valvottavia (kpl) 931
Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta (kpl) 835
Suoritetut yhdyskuntapalvelutunnit 251 862
Tukiasuntojen maara 79

Toiminnan rahoitus Mmk

- oma toiminta 13,2
- valtion korvaus ja avustus 60,1
- kunnat ja tybvoimapiirit 0,7
- EU-rahoitus 0,7
Taseen loppusumma Mmk 17,5

Yhdistyksen kokous, oikeusministerid ja valtiontalouden tarkastusvirasto
valitsevat kukin yhdistykselle yhden tilintarkastajan ja varatilintarkastajan.
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VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Oy EDITA Ab

Toimiala ja toiminta-ajatus

Oy Edita Ab on valtion kokonaan omistama osakeyhtio. Oy Edita Ab:n yh-
tiojarjestyksen mukaisena toimialana on kirjapaino-, kustannus- ja jakelutoi-
minnan seka niihin liittyvien viestinndn tuotteiden ja palveluiden tuottaminen
ja valittdminen.

Oy Edita Ab on perustettu vuonna 1992 jatkamaan valtion painatuskeskuk-
sen liiketoimintaa. Editan yksinoikeus valtiopaivajarjestyksen 91 8§ mukai-
seen painatukseen ja painotdihin lakkaa viimeistaan 1.3.2003.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Oy Edita Ab on osakeyhtidolaissa tarkoitettu yksityinen osakeyhtid. Oy
Edita Ab on Edita -konsernin emoyhtio ja silla on vuoden 1999 alussa seu-
raavat tytaryhtiot: Acta Print Oy, Oy Kvartto Ab, Oy Lauttasaaren Paino,
Postmediat Oy, AS Paraprint, Tothepoint Oy ja Oy Tilgmann Ab.

Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat

- huolehtii valtiopaivajarjestyksen 91 8:ssa tarkoitettujen valtiopaivaasia-
kirjojen painatuksesta sek& painotdista, joita lakien, asetusten ja muiden
saadosten kasittely valtioneuvostossa edellyttaa.

- julkaista Suomen sdadoskokoelmaa ja sen sopimussarjaa seka Virallista
lehted.

Muut tehtavat

- muilta osin Oy Edita Ab harjoittaa liketoimintaa yhtidjarjestyksensa
mukaisella toimialalla.

Organisaatiota koskeva sdadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Osakeyhtidlaki (734/1978)
- Muu osakeyhtioitéa koskeva yleis- ja erityislainsaadanto
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Tehtévia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Laki valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa Valtion painatuskeskuksen hal-
linnassa oleva omaisuus perustettavalle valtionyhtidlle sekd yhtion eraista
tehtavista (1234/1992)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta
Oy Edita Ab on valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva valtionyhtio.

Toiminnan laajuus

Vuosi' 1997
Henkilosto 739
Liikevaihto Mmk 339,8
Toiminnan tulos Mmk 14,3
Taseen loppusumma Mmk 352,9

Oy Edita Ab:n tilintarkastus suoritetaan osakeyhtidlain mukaisesti.

1 Annetut tiedot koskevat ainoastaan emoyhtiota.
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LEONIA Oyj

Toimiala ja toiminta-ajatus

Leonia harjoittaa pankki- ja rahoitustoimintaa. Liséksi Leonian tehtavana on
huolehtia valtion maksuliikkenteesta.

Organisaatio ja hallinto

Leonia on pankki- ja rahoitusalan yhtio, johon kuuluvat Leonia Pankki (ent.
Postipankki) ja Leonia Yrityspankki (ent. Suomen Vientiluotto).

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat
- Valtion maksuliikenteesta huolehtiminen
Muut tehtavat
Organisaatiota koskeva sdadosohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- Laki Postipankista (972/87), nimike muutettu (382/98)
Tehtévia tai toimialaa koskeva lainsaadant6

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkilsto 5 264
Liikevaihto Mmk 7 328
Toiminnan tulos Mmk (voitto) 618,8
Taseen loppusumma Mmk 125 258
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OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

YLIOPPILASKUNNAT

Toimiala ja toiminta-ajatus
Kaikki yliopiston opiskelijat, jotka on otettu opiskelijoiksi alempaan ja ylem-
paan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin, kuuluvat ylioppilaskuntaan.
Ylioppilaskunta voi hyvaksya jasenikseen myds muita yliopiston opiskeli-
joita. Ylioppilaskunnan tarkoituksena on olla jasentensa yhdyssiteena ja
edistaa heidan yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisia sek& opiskeluun ja
opiskelijan asemaan yhteiskunnassa liittyvia pyrkimyksia. Ylioppilaskun-
nalla on itsehallinto.

Organisaatio ja hallinto
Ylioppilaskunnan paatdsvaltaa kayttavat ylioppilaskunnan edustajisto ja hal-
litus siten kuin ylioppilaskunnan sdanndisséa tarkemmin maarataén. Hallinto-
ja toimeenpanovaltaa kayttaa hallitus.

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

- jasenmaksun maaradminen
Julkiset tehtavat
Muut tehtavat
Organisaatioita koskeva saaddsohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- ylioppilaskunta-asetus (116/1998)
Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto
- yliopistolaki (645/1997)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsaadantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Ylioppilaskunnan paatbkseen haetaan muutosta valittamalla ladninoikeu-
teen niin kuin hallintolainkayttlaissa (586/1996) sdadetddn. Sen lisaksi, mita
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hallintolainkayttolaissa saadetaan, ylioppilaskunnan jasen saa hakea muu-
tosta ylioppilaskunnan edustajiston ja hallituksen sekd 2 8:n 2 momentissa
tarkoitetun toimielimen paatokseen silla perusteella, etta paatdés on syntynyt
laista, asetuksesta tai ylioppilaskuntaa koskevista maarayksista poikkeavassa
jarjestyksessa tai on muuten lain, asetuksen taikka ylioppilaskuntaa koskevi-

en maaraysten vastainen.

Ohjaus ja valvonta

Ylioppilaskunnalla on itsehallinto.

Toiminnan laajuus
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YKSITYISET AMMATTIKORKEAKOULUT

Toimiala ja toiminta-ajatus
Ammattikorkeakouluopintoja jarjestetd&n opetusministerion alaisissa am-
mattikorkeakouluissa, jotka muodostavat korkeakoulujarjestelmassa yliopis-
tolaitoksen rinnalla toimivan ei-yliopistollisen osan.

Organisaatio ja hallinto

Valtioneuvosto voi myontaa rekisteroidylle suomalaiselle yhteisolle tai s&a-
tiolle ammattikorkeakoulun toimiluvan. Ammattikorkeakoulun yleista hallin-
toa hoitavat hallitus ja rehtori.

Tehtavat
Julkisen vallan kaytt6
- todistusten mydntadminen
- kurinpito
- opiskelijavalinta
- opintosuoritusten arviointi
Julkiset tehtavat
- koulutustehtava
Muut tehtavat
Organisaatiota koskeva sdadosohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- Laki ammattikorkeakouluopinnoista (255/1995) ja A (256/1995)
- Laki eraista ammattikorkeakouluista annetun lain toimeenpanon edellytta-
mista jarjestelyista (258/1995) ja A (259/1995)
Tehtéavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto
- Asetus ammattikorkeakoulujen yhteishakujarjestelmasta (257/1995)
- Asetus korkeakoulututkintojen jarjestelmasta (464/1998)
- Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (635/1998) ja A (806/1998)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsaadanto, oikeusturva ja vastuujarjestelyt

- Hallintolainkéayttdlaki (586/1996)
- Hallintomenettelylaki (598/1982)
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Ohjaus ja valvonta

Valtioneuvosto voi luvansaajaa kuultuaan peruuttaa luvan kokonaan tai osit-
tain, jos koulutustarpeen olennaiset muutokset tai muut ammattikorkeakou-
lun yllapitamiseen liittyvat syyt sita edellyttavat tai jos ammattikorkeakoulun

toiminta ei taytd ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain 1 ja 2 8:n vaa-

timuksia ja velvoitteita.

Opetusministerid tekee vuosittain ammattikorkeakoulujen kanssa tavoite- ja

tulossopimukset.

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Oppilaitosten maara 4
Opiskelijoiden maara 8 887
Opiskelijaa kohti maksettava yksikkohinta Mk 27 275
Toiminnan rahoitus yhteensa Mmk 242

- valtion osuus 128
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YKSITYISET AMMATILLISEN AIKUISKOULUTUKSEN JARJESTAJAT

Toimiala ja toiminta-ajatus

Opetusministerio voi myontaa rekisteroidylle yhteisolle tai saatidlle luvan
ammatti- tai erikoisammattitutkintoon tahtadavan ja muun ammatillisen li-
sakoulutuksen jarjestamiseen. Luvan myontamisen edellytyksend on, etta
koulutus on tarpeellista ja luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Koulutusta ei saa
jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Koulutuksen jarjestamisesta ja kehittamisesta sekad hallinnosta vastaa johto-
kunta, jossa on vahintadn kolme jasenta. Johtokuntana voi toimia myos yh-
teison tai sdation hallitus. johtokunta voi olla usean oppilaitoksen yhteinen.

Johtokuntaan voidaan valita jaseniksi opiskelijoiden, opettajien ja muun hen-

kiloston edustajia.

Oppilaitoksella tulee olla toiminnasta vastaava rehtori, jonka valitsee koulu-
tuksen jarjestaja.

Julkisen vallan kaytto

- todistusten mydntadminen

- opiskelijan arviointi

- opintojen hyvaksilukeminen

- kurinpito

- opiskeluoikeuden menettaminen
- opiskelijaksi ottaminen

- opiskeliiamaksun periminen

Julkiset tehtavat
- koulutustehtava

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva sdadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Laki valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen hallinnosta (63471998)
- Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998) ja A (812/1998)

- Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (valmisteilla)
- Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (635/1998) ja A (806/1998)
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- Laki ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta (1138/1996)
Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&danto, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta
Opetusministerid voi peruuttaa koulutuksen jarjestamista koskevan luvan, jos
koulutus ei tayta luvan myontamiselle sdadettyja edellytyksia tai jos koulutus
on muutoin vastoin sddnnoksia tai maarayksia.
Opetushallituksen tehtdvana on vastata toimialaansa (myos yksityiset koulu-
tuksen jarjestajat) kuuluvan koulutuksen kehittamisestd, edistad koulutuksen
tuloksellisuutta seka seurata koulutuksen jarjestamista.

Laaninhallitus voi kantelun perusteella tutkia, onko koulutusta jarjestettaesséa
toimittu saannosten ja maaraysten mukaan.

Toiminnan laajuus
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YKSITYISET AMMATILLISEN KOULUTUKSEN JARJESTAJAT

Toimiala ja toiminta-ajatus

Opetusministerid voi myontaa rekisteroidylle yhteisotlle tai saatidlle luvan
jarjestéa ammatillista koulutusta. Luvan myodntdmisen edellytyksend, etta
koulutus on tarpeellista ja hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytyk-
set koulutuksen asianmukaiseen jarjestdmiseen. Koulutusta ei saa jarjestaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Organisaatio ja hallinto
Koulutuksen jarjestamisesta ja kehittamisesta sekad hallinnosta vastaa johto-
kunta, jossa on vahintadn kolme jasenta. Johtokuntana voi toimia myos yh-
teison tai sdation hallitus. Johtokunta voi olla usean oppilaitoksen yhteinen.
Johtokuntaan voidaan valita jaseniksi opiskelijoiden, opettajien ja muun hen-
kiloston edustajia.

Oppilaitoksella tulee olla toiminnasta vastaava rehtori, jonka valitsee koulu-
tuksen jarjestaja.

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

- todistusten mydntadminen
- opiskelijan arviointi
- opiskeluajan pidentamista koskeva paatos
- opintojen hyvaksilukeminen
- kurinpito
- opiskeluoikeuden menettadminen
- opiskelijaksi ottaminen
Julkiset tehtavat
- koulutustehtava
Muut tehtavat
Organisaatiota koskeva sdadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva saaddsohjaus

- Laki valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen hallinnosta (63471998)
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Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) ja A (811/1998)
- Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (valmisteilla)
- Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (635/1998) ja A (806/1998)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&adantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Hallintolainkayttolaki ( 586/1996)
- Hallintomenettelylaki ( 598/1982)

Ohjaus ja valvonta
Opetusministerid voi peruuttaa koulutuksen jarjestamista koskevan luvan, jos
koulutus ei tayta luvan myontamiselle sdadettyja edellytyksia tai jos koulutus
on muutoin vastoin sddnndksia tai maarayksia.
Opetushallituksen tehtdvana on vastata toimialaansa (myos yksityiset koulu-
tuksen jarjestajat) kuuluvan koulutuksen kehittamisestd, edistad koulutuksen
tuloksellisuutta seka seurata koulutuksen jarjestamista.

Laaninhallitus voi kantelun perusteella tutkia, onko koulutusta jarjestettaesséa
toimittu saannosten ja maaraysten mukaan.

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Oppilaitosten maara 52
Opiskelijoiden mé&ara 26 200
Opiskelijaa kohti maksettava yksikkohinta Mk 34 320
Toiminnan rahoitus yhteensa Mmk 899
Valtionapu (53%) Mmk 476
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YKSITYISET LUKIO-OPETUKSEN JARJESTAJAT

Toimiala ja toiminta-ajatus

Opetusministerio voi myontaa rekisteroidylle yhteisolle tai saatidlle luvan

lukiokoulutuksen jarjestdmiseen. Luvan mydntamisen edellytyksend on,
ettd koulutus tarpeellista ja ettd hakijalla ammatilliset ja taloudelliset

edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Lupa voidaan
myontdd myds ulkomailla jarjestettavaa koulutusta varten.

Organisaatio ja hallinto

Koulutuksen jarjestamisesta ja kehittdmisesta vastaa johtokunta, jossa on va-
hintdan kolme jasentd. Johtokuntana voi toimia myos yhteisbn tai saation
hallitus. Johtokunta voi olla usean oppilaitoksen yhteinen. Johtokuntaan voi-
daan valita jaseniksi opiskelijoiden, opettajien ja muun henkildston edustajia.
Koululla tulee olla toiminnasta vastaava rehtori.

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

- opiskelijaksi ottaminen

- todistusten mydntaminen

- opintojen hyvaksilukeminen
- opiskelijan arviointi

- kurinpito

Julkiset tehtavat

- koulutustehtava.

Muut tehtavat
Organisaatiota koskeva saaddsohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- Laki valtion ja yksityisen jarjestdman koulutuksen hallinnosta (634/1998)
Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto
- Lukiolaki (629/1998) ja A (810/1998)

- Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998)
- Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (635/1998) ja A (806/1998)
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Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Hallintolainkéayttolaki (586/1996)
- Hallintomenettelylaki (598/1982)

Ohjaus ja valvonta

Valtioneuvosto voi peruuttaa opetuksen jarjestamista koskevan luvan, jos
opetus ei taytd luvan myontamiselle saadettyja edellytyksia tai jos opetus
on muutoin vastoin saannoksia ja maarayksia.

Opetushallituksen tehtdvana on vastata toimialaansa kuuluvan opetuksen ke-
hittdmisesta, edistdd opetuksen tuloksellisuutta sek& seurata opetuksen jar-
jestamista.

Laaninhallitus voi kantelun perusteella tutkia, onko opetusta jarjestettdessa
toimittu saannosten ja maaraysten mukaan.

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Oppilaitosten maara 31
Opiskelijoiden mé&ara 10 546
Opiskelijaa kohti maksettava yksikkohinta 17181
Toiminnan rahoitus yht. Mmk 181
Valtionapu 103
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VAPAAN SIVISTYSTYON OPPILAITOKSET

Toimiala ja toiminta-ajatus

Opetusministerio voi myontaa rekisteroidylle yhteisolle tai saatidlle luvan
kansanopiston, kansalaisopiston, opintokeskuksen, liikunnan koulutuskes-
kuksen ja kesayliopiston yllapitamiseen. Luvan myontdmisen edellytykse-
na on, ettd on olemassa sivistystarve ja luvan hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen.
Koulutusta ei saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Koulutuksen jarjestamisesta ja kehittdmisesté seka hallinnosta vastaa johto-
kunta, jossa on vahintdan kolme jasenta. Johtokuntana voi toimia myos yh-
teison tai saation hallitus. Johtokunta voi olla usean oppilaitoksen yhteinen.
Johtokuntaan voidaan valita jaseniksi opiskelijoiden, opettajien ja muun hen-
kiloston edustajia.

Oppilaitoksella tulee olla toiminnasta vastaava rehtori, jonka valitsee koulu-
tuksen jarjestaja.

Julkisen vallan kaytto
Julkiset tehtavat

- Oppilaitoksen yllapitdmislupa sisaltaad oppilaitoksen tarkoituksen ja kuva-
uksen oppilaitoksen koulutustehtavasta. Naihin perustuen jarjestetaan oppi-
laitoksen opetus.

- todistusten antaminen (ei s&dannoksia)

- opiskelijaksi ottaminen (ei saannoksia)

Muut tehtavat

Organisaatioita koskeva saaddsohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- Laki valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen hallinnosta (634/1998)
Tehtévia tai toimialaa koskeva lainsaadant6

- Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (valmisteilla)
- Laki vapaasta sivistystyosta (632/1998) ja A (805/1998)
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Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsdadanto, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Opetusministerid voi peruuttaa oppilaitoksen yllapitamisluvan, jos koulutus
ei tayta luvan myontamiselle sdadettyja edellytyksia tai jos koulutus on
muutoin vastoin saannoksia tai maarayksia. Opetushallituksen tehtavana on
vastata toimialaansa (myos yksityiset koulutuksen jarjestgjat) kuuluvan kou-
lutuksen kehittdmisesta, edistaad koulutuksen tuloksellisuutta seké seurata
koulutuksen jarjestamista. Laaninhallitus voi kantelun perusteella tutkia, on-
ko koulutusta jarjestettdessa toimittu saanndsten ja maaraysten mukaan.
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SUOMEN ELOKUVASAATIO

Toimiala ja toiminta-ajatus

Saation tarkoituksena on elokuvataiteen edistamiseksi tukea ja kehittaa
kotimaista elokuva- ja ohjelmatuotantoa ja sen levittamista ja esittamista
seka muuta elokuvakulttuuria.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

- ennakkotuen jakaminen
Julkiset tehtavat

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva saadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
Tehtévia tai toimialaa koskeva lainsdadanto

- Valtioneuvoston péaatos elokuvan tuotantotuesta (206/1973, muut;
251/1977)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsaadanto, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Toiminnan laajuus

Suomen elokuvasaation vuonna 1998 myontdman tuen maara oli 54,4 mil;.
mk. S&&ti0 saa varansa veikkausvoittovaroista.
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TEOSTO 1y

Toimiala ja toiminta-ajatus
Saveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry hallinnoi séaveltdjien, sanoittaji-
en, sovittajien seka musiikin kustantajien tekijanoikeuksia, kehittdd musiikin
luovien tekijoiden ja musiikin kustantajien toimintaedellytyksid seka edistaa
kotimaista luovaa saveltaidetta.

Organisaatio ja hallinto

Teoston organisaation muodostavat vuosikokous, johtokunta ja toimitusjoh-
taja. Liséksi Teostossa on johtokunnan asettamia tyoryhmia ja toimikuntia.

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

- Kasettimaksun perinta
Julkiset tehtavat
Muut tehtavat
Organisaatiota koskeva sdadosohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto
- Tekijanoikeuslaki (404/1961) ja A (574/1995)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Maksun perinndsta huolehtivan jarjeston tulee antaa vuosittain tiliselvitys
opetusministeridlle maksun perintd- ja hallintokustannuksista sek&a maksun
tuoton kayttamisesta. Opetusministerid hyvaksyy tekijanoikeuslain 26 b §:ssa
tarkoitetun maksuvarojen kayttésuunnitelman vuosittain. Jarjestbjen on va-
rattava opetusministeriblle mahdollisuus tarkastaa jarjeston kirjanpitoa, hal-
lintoa ja varojen kayttda silta osin kuin on kysymys 32 8:ssé& mainittujen teh-
tavien hoitamisesta.

Toiminnan laajuus
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Oy VEIKKAUS Ab

Toimiala ja toiminta-ajatus
Veikkauksen toiminta-ajatuksena on varojen tuottaminen yleishyddyllisiin
tarkoituksiin. Tarkoituksen toteuttamiseksi Veikkauksella on yksinoikeus ra-
ha-arpajaisten ja veikkaus- ja vedonlyontipelien jarjestamiseen.
Organisaatio ja hallinto
Oy Veikkaus Ab on valtion omistama valtionyhtio, jonka ylin toimielin on
yhtiokokous. Se nimittaa hallintoneuvoston ja hallituksen. Hallintoneuvosto
nimittaa toimitusjohtajan ja yhtion muut johtajat.

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat

- veikkaus- ja vedonlyontipelien seké raha-arpajaisten toimeenpano (yksinoi-
keus)

Muut tehtavat
Organisaatiota koskeva sdadosohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Arpajaislaki (491/1965)
- Veikkausasetus (241/1993)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Asetus raha-arpa- ja veikkauspelien ylijgadman kayttdmisesta
(725/1982)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsdadantd, oikeus-
turva ja vastuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Opetusministerid vastaa yhtion omistajaintressista. Sisdasiainministeric vas-
taa pelitoiminnan laillisuusvalvonnasta.
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Toiminnan laajuus

\Vuosi 1997
Henkilosto 342

Liikevaihto Mmk 5489
Tilitys opetusministeriolle Mmk 1920
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

SUOMEN HIPPOS ry

Toimiala ja toiminta- ajatus

Valtakunnallisena keskusjarjestona Suomen Hippoksen tarkoituksena on
Suomen raviurheilun organisointi ja kehittaminen, kotimaisen hevosjalostuk-
sen, kasvatuksen ja hevosen kayton edistdminen. Taman lisédksi Suomen
Hippoksen tehtavana on hevostalouden kansainvalisista suhteista huolehti-
minen seka ravipelien jarjestaminen mahdollisimman hyvin koko hevosta-
louden kehitysta hyddyntavalla tavalla.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Suomen Hippos on organisaatiomuodoltaan rekisterdity yhdistys, jonka jase-
nid ovat hevosurheiluun ja hevosjalostustyohon liittyvat jarjestot ja yhteisot.
Tarkeimmat jasenryhmét ovat raviradat (43 kpl) ja hevosjalostusliitot (16
kpl). Tarkeimmat paatoksentekoelimet ovat hallitus (9 jasentd) ja valtuus-
kunta (44 jasentd) seka toimeenpanevana elimena toimitusjohtajan johtama
toimisto (30 tyontekijaa).

Julkisen vallan kaytto

- hevostalouslain (796/1993) mukaan hevostalouden keskusjarjest6ja voi-
daan kayttdd apuna maahantuonnin ja keinollisen lisddmisen valvontateh-
tavissa.

Julkiset tehtavat

- hevosvedonlyonnin (totopelien) toimeenpano (yksinoikeus)
- virallinen hevosjalostusjarjesto

- kantakirjojen yllapito

- hevosten rekisterointi

- hevosten tuontiin ja vientiin liittyvat tehtavat

- kasvatuksen ja jalostuksen koordinointi

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva sdadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Yhdistyslaki (503/1989)
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Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Hevostalouslaki (796/1993)

- Asetus valtionavusta hevoskasvatuksen edistdmiseen ja he-
vosurheilun tukemiseen (244/1992)

- Arpajaislaki (491/1965)

- Totopeliasetus (236/1995)

- Toimilupa 8/644/1998

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsaadantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta
Pelitoiminnan laillisuusvalvonnasta vastaa sisdasiainministerio ja tuottojen
tilityksistd maa- ja metsatalousministerié seka valtiovarainministerio (arpa-
jaisvero). Hevostalouden yleisvalvonta kuuluu maa- ja metséatalousministeri-
Olle. Suomen Hippoksen valvonta jakaantuu seuraavasti;

- Totopelien osalta toimilupa ja totopelisddnndt (sisaasiainministerio)
- Hevostalouden osalta mm. tulossopimus ( maa- ja metsatalousministerio)

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkil6sto (koko organisaatio) 30
Jasenyhteistjen maara 129
Asiakkaiden méara 6 000
Liikevaihto Mmk (koko organisaatio) 55
Toiminnan tulos mk 140 078
Taseen loppusumma Mmk 31
Totopelien kokonaisvaihto Mmk 536

Toiminnan rahoitus Mmk

- valtionavun méaara 2
- julkisoikeudelliset maksut” 2,2
- oma rahoitus 50

7 Julkisoikeudelliset maksut: ratsu- ja poniosaston ja jalostusosaston rekisterdinti- ja isyys-
tutkimusmaksut
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KALASTUSALUEET [Kalastusk unnat, kalastuspiirit]

Toimiala ja toiminta-ajatus

Kalastusalue muodostuu yhden tai useamman kunnan alueella sellaisen
kalataloudellisesti yhtenéisen alueen, jonka kalastusoloja jarjestettdessa on
asianmukaista soveltaa yhtendaisia toimenpiteitd. Kalastusalueen tarkoituk-
sena on huolehtia kalastuksen jarjestamisesta alueellaan. Kalastuksen jar-
jestamiseen liittyvia julkisia tehtavia on lisdksi kalastuskunnilla ja kalas-
tuspiireilla.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Kalastusalueen toimielimia ovat kalastusalueen kokous, kalastusalueen
hallitus ja is&dnnoitsija. Kalastusalueen jasenina ovat kalastuskunnat, vesi-
alueen omistajat, kalastusalueella toimivat ammattikalastajien jarjestot ja
kalastusalueella toimivat virkistyskalastajien eduista huolehtivat jarjestot.

Julkisen vallan kaytto

- kalastuskieltojen maaraaminen

- pyydyksista paattaminen

- rauhoituspiirien perustaminen

- kalastuksenvalvojien maaraaminen
- tiettyjen kalastustapojen kieltdminen
- oikaisuvaatimusten kasittely

- alamittojen maaraaminen

Julkiset tehtavat

- kalastuksen jarjestaminen

- kalaveden kaytto- ja hoitosuunnitelmia koskevat paatokset

- kalastuksenhoitomaksuvaroista ja viehekorttimaksuvaroista
mydnnettavien korvausten jako

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva saadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
Tehtévia tai toimialaa koskeva lainsdadanto

- Kalastuslaki (286/1982) ja A (1116/1982)
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Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Virkamieslaki
- Hallintomenettelylaki

Ohjaus ja valvonta

- TE-keskukset ohjaavat ja valvovat
- MMM voi asettaa valtionavun yhteydessa tulostavoitteita

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Kalastusalueiden méaéara kpl 222
Kasitellyt oikaisuvaatimukset Ei tietoa
Maaratyt kalastuskiellot Ei tietoa

Toiminnan rahoitus Mmk

- valtionavun maara 12,8
- muu julkinen rahoitus Ei tietoa
- oma rahoitus Ei tietoa
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MAASEUTUKESKUKSET

Toimiala ja toiminta-ajatus

Maaseutukeskukset kehittavat maatalouden, kalatalouden, muiden maaseu-
tuelinkeinojen ja kotitalouden yleisia edellytyksia sekad edistavat maaseu-
dun ja sen ihmisten aineellista ja henkista hyvinvointia. Maaseutukeskuk-
set kohottavat maaseudun ihmisten ammattitaitoa ja -tietoa seka edistavéat
maaseutuyrittgjien taloudellista tietdmysta; edistdvat maaseudun elinvoi-
maisuutta yhteistydssa jasenyhdistystensa, yhteiskunnan sekd muiden maa-
seudun hyvaksi tyoskentelevien yhteis6jen kanssa.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Maaseutukeskukset toimivat maa- ja metsatalousministerion hallinnonalal-
la valtionapua saavina neuvontajarjesto{p@at rekisteroityja yhdistyk-

sid), jotka hoitavat eréita julkisia tehtavia. Maaseutukeskukset ovat osa
neliportaista jarjest6a, jonka portaina ovat kyla, kunta, maakunta ja valta-
kunta. Jarjeston perusyksikoitd ovat maamiesseurat, maa- ja kotitalous-
seurat seka pienviljelijayhdistykset, jotka toimivat kylatasolla henkilojase-
nyyteen perustuvina yhdistyksind. Perusyksikot ovat kuntaportaan yhteis-
tyoelimen, maatalousseuran, jasenid, jotka ovat taas maakuntatason yhtei-
son, maaseutukeskuksen jasenid. Maaseutukeskuksissa voi lisaksi olla
muitakin yhdistysjasenid. Maassamme toimii 17 suomenkielista ja kolme
ruotsinkielistd maaseutukeskusta. Valtakunnantasolla on suomenkielinen
Maaseutukeskusten Liitto ja ruotsinkielinen Svenska lantbrukssallskapens
forbund, joiden jasenid maaseutukeskukset erdiden muiden koko valtakun-
nan kattavien erikoisyhdistysten ja yhteistoimintajarjestdjen kanssa ovat.

Julkisen vallan kaytto

- Viranomainen voi valtuuttaa tai kayttda apuna mm. neuvontajarjeston
henkilbitd tekemaan tarkastuksia tai valvontatehtavia (kasvinsuojelulaki
1203/1994, taimiaineistolaki 1205/1994, siemenkauppalaki 233/1993, re-
hulaki 396/1993, lannoitelaki 232/1993, luonnonmukaisen tuotannon val-
vonnasta annettu asetus 1557/1994). Valtuutus koskee siis henkiloita ei
neuvontajarjestoga kyseisiin tarkastustehtaviin voidaan valtuuttaa myos
neuvontajarjeston ulkopuolinen henkild. Poikkeuksena on kotielainjalos-
tuslaki 794/1993, jonka mukaan maa- ja metsatalousministerio voi kayttaa
valvontatehtavissa apunaan alaisiaan viranomaisia, jalostustoimintaa har-
joittavia yhteisdja, maaseudun neuvontajarjestoja ja tehtavaan valtuuttami-
aan henkiloita.
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Julkiset tehtavat

- Maaseutuelinkeinolain ja asetuksen mukaan neuvontajarjestdilta voidaan
pyytda niiden toimialaan kuuluvaa maaseutuelinkeinolain mukaisiin hank-
keisiin liittyvaa neuvontaa, avustamista suunnittelu- ja valvontatehtavissa
sekéd lausuntoja ja muitakin maaseutuelinkeinolainsaadannén taytantéon-
panoa varten tarpeellista asiantuntija-apua. Jarjestot toimivat talléin kysei-
sissa tehtavissa virkavastuulla.

- Lisadksi maaseutukeskuksia kaytetdan maataloustilastojen asiamiehina ja
Maatalouden taloudellisen tutkimuslaitoksen (MTTL) vastuulla olevan
kannattavuuskirjanpitotoiminnan (EU:n maatalouden Kkirjanpitotietover-
kosto FADN) tiedonkeruuorganisaatioina.

Muut tehtavat

Maaseutukeskukset dkstuvat asiantuntijaorganisaatioina alueellisten
maaseutuohjelmien laatimiseen.

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva saadokset:

- Vnp maaseudun neuvontajarjestojen valtionavusta (1472/1992)
- Vnp valtionavustuksia koskeviksi yleismaarayksiksi (490/1965, muut.
85/1997)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Jarjestojen valtionaputoimintaa ohjaa ja valvoo maa- ja metsatalousmi-
nisterid ja opetusministerid kotitalousneuvonnan osalta. Maa- ja metsata-
lousministerit kayttdd ohjauksessaan tulosohjausta. Vuosittain laaditaan
maaseutukeskusten ja vastaavien ruotsinkielisten organisaatioiden kes-
kusjarjestdjen (Maaseutukeskusten Liitto ja Svenska lantbruksséallskapens
forbund) kanssa tulossopimus, jossa sovitaan toiminnan avaintulosalueista
ja tulostavoitteista. Valvontaan kuuluu toiminnallisen valvonnan lisaksi
jarjestbjen varainhoidon ja tilinpidon valvonta, jossa apuna ké&ytetaan
MMM:n tietopalvelukeskusta (TIKE).
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Toiminnan laajuus

\uosi 1997

Henkilosto 1109

Asiakkaat n. 45 000

Jasenet 175 000

Liikevaihto Mmk 344

Toiminnan tulos ry: ei voiton-
tavoittelua

Toiminnan rahoitus Mmk

- valtionavun maara 66,4

- julkisoikeudelliset maksut 8,1

- muu julkinen rahoitus (Mmk, 75,5 X)

sisaltdéa EU-osarahoitteisen toiminnan)

- oma rahoitus 193,6

X) luvusta oli v. 1997 n. 30 miljoonaa markkaa maatalouden ympariston-

hoitosuunnitelmien laatimisesta kertyneita tuloja.
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METSATALOUDEN KEHITTAMISKESKUS TAPIO

Toimiala ja toiminta-ajatus

Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio (kehittamiskeskus) on metsatalouden
kehittdmis- ja asiantuntijaorganisaatio, joka hoitaa tdssd ominaisuudessa met-
satalouden edistdmiseen ja kehittdmiseen liittyvid tehtavia. Kehittamiskeskus
ei saa harjoittaa elinkeinotoimintaa, joka ei lity sen tarkoituksen toteuttami-
seen. Kehittamiskeskus ei myoskaan saa harjoittaa elinkeinotoimintaa, joka
VOi vaarantaa sen lakisdateisten tehtavien hoitamista tai sen puolueettomuut-
ta. Tapio tuottaa asiantuntijapalveluja metsien hoidon ja kayton seké asiakas-
organisaatioiden toiminnan kehittamiseen, asiakaspalveluun ja tietotarpeisiin.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Kehittdmiskeskuksella on johtokunta, johon kuuluu seitsemén jasentd. Ke-
hittdmiskeskuksen johtaja on johtokunnan jasen. Kehittdmiskeskuksella on
lakisdateinen ruotsinkielinen yksikko. Kehittamiskeskuksella ei ole alueorga-
nisaatiota.

Julkisen vallan kaytto
Julkiset tehtavat

- tekee metsataloutta koskevia esityksia ja aloitteita

- tuottaa metsataloudellisia kehittamis- ja asiantuntijapalveluita

- hoitaa metsékeskusten hallinnollisia palvelutehtavia

- muut tehtavat, jotka MMM maaraa

- MMM antaa kehittdmiskeskukselle metsakeskusten ohjaustehtavia muis-
sa kuin viranomaistehtavissa.

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva sdadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Laki metsakeskuksista ja metséatalouden kehittamiskeskuksesta
(1474/1995) ja A (93/1996)

- MMMp metsékeskusten ja Metsatalouden kehittdmiskeskus
Tapion maksullisista suoritteista (782/1996)

Tehtévia tai toimialaa koskeva lainsaadant6

- Toimialaa koskeva lainsd&adant6 on hyvin laaja, tassa tarkeimmat lait
- Metsal (1093/1996)
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- L kestavan metséatalouden rahoituksesta (1094/1996)

- L metsanhoitoyhdistyksista (534/1998)

- YhteismetsaL (37/1991)

- Maatilatalouden tuloveroL (543/1998)

- L metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta (263/1991)
- PuutavaranmittausL (364/1991)

- L metsanviljelyaineiston kaupasta (684/1979)

- VNp hirvieldinvahinkojen korvaamisesta (319/1982)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- kehittamiskeskuksen johtokunnan jasenet ja toimihenkilot toimivat virka-
miehen vastuulla varojen kaytossa

- valtion maksuperustelaki (150/1992)

- soveltuvin osin kirjanpitolaki (655/1973)

Ohjaus ja valvonta

Kehittdmiskeskus on maa- ja metsatalousministerion ohjauksen ja valvon-
nan alainen. Maa- ja metsatalousministerid tulosohjaa kehittamiskeskusta.
KehittAmiskeskus ei saa antaa sitoumuksia liiketoimintaa harjoittavan yhtei-
sbn puolesta eika rahoittaa tallaisen yhteison toimintaa ilman eduskunnan
valtion talousarvion yhteydessa myontamaa valtuutusta ja maa- ja metsatalo-
usministerion antamaa lupaa. Kehittdmiskeskuksen johtokunnan asettaa maa-
ja metséatalousministerio. Kehittamiskeskuksen johtokunnan seitsemasta ja-
senesta kaksi edustaa valtiota, joista toinen edustaa maa- ja metsatalousmi-
nisteriotd. Kehittdmiskeskuksen tilintarkastajan maaréda maa- ja metséatalo-
usministerid. Paatds kehittamiskeskuksen johtajan valinnasta on alistettava
maa- ja metsatalousministerion vahvistettavaksi. Maa- ja metsatalousministe-
ri6 vahvistaa kehittamiskeskuksen valtionavun maéaran, valvoo varojen
kayttova, valvoo tulossopimuksen toteutumista ja vahvistaa ns. lisdeléake-
etujen perusteet.

Toiminnan laajuus

\Vuosi 1997
Henkilosto 75
Toiminnan rahoitus Mmk

- oma rahoitus (liiketoiminta) 25

- muut omat tuotot 2

- valtionapu 18

- muut budj. varat 5

- kunnat 0,02
- EU tmk 0,1
Taseen loppusumma (Tapio) Mmk 66
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METSAKESKUKSET

Toimiala ja toiminta-ajatus

Metsakeskuksen keskeisend tavoitteena on puuntuotannon turvaaminen ja
metsavarojen tehokas kayttd ottaen samalla huomioon metsien elinvoimai-
suuden edistéamisen ja niiden biologisen monimuotoisuuden sailyttdmisen ja
metsien virkistyskayton. Metsakeskus ei saa harjoittaa elinkeinotoimintaa,
joka voi vaarantaa sen lakiséateisten tehtavien hoitamisen tai sen puolueet-
tomuuden.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Metsakeskuksia on 13, joista yksi on ruotsinkielista aluetta varten. Metsékes-
kuksella on johtokunta, johon kuuluu seitsemén jasentd. Metsékeskuksessa
on johtaja ja tarpeellinen maara viranomaisasioita ratkaisevia toimihenkilgita
sekad muita toimihenkildita. Eriytettyjen viranomaistehtavien hoito ei kuulu
johtokunnan eika johtajan tehtavaalueeseen.

Julkisen vallan kaytto

- metsataloutta koskevien saaddsten noudattamisen valvonta
- valtion metsatalouteen kohdistamien varojen kaytén valvonta

Metsalain toimeenpano:

- poikkeuksen mydntaminen metsankayttéilmoituksen jattdmisajasta

- paatos vakuuden asettamisesta ja vapauttamisesta taimikon perustamista
varten

- metsan kasittelykieltoa ja siihen liittyvad uhkasakkoa koskevat paatokset

- paatdkset korjaavista toimenpiteisté ja siihen liittyvasta uhkasakosta tai
teettamisuhasta

- hakkuu- ja uudistamissuunnitelman hyvaksyminen suojametséaalueella

Kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain toimeen-

pano:

- rahoituspdatotkset, paatdkset rahoituksen peruuttamisesta, jo maksetun
tuen perimisesta takaisin valtiolle ja lainan irtisanomisesta

- paatokset hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden lakkaamisesta

Metsanhoitoyhdistyslain toimeenpano:

- metsanhoitoyhdistyksen toimialueen vahvistaminen

- metsanhoitomaksusta vapautumista koskevat paattkset

- kirjallisen huomautuksen ja velvoittavan paatoksen antaminen sille, joka
menettelee vastoin metsanhoitoyhdistyslakia ja siihen liittyvan uhkasakon
asettaminen
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Muiden saaddsten mukaiset tehtavat:

- maatilatalouden tuloverolain mukaisten todistusten ja lausuntojen anta-
minen

- hirvielainvahinkojen korvauspaattkset

- suostumuksen antaminen Kkiinteistdd koskevan panttioikeuskirjauksen
muuttamiseen tai poistamiseen metsalakiin tai kestdvan metsatalouden ra-
hoituksesta annettuun lakiin perustuvalle valtion saamiselle

Julkiset tehtavat

- laatii metsatalouden alueellisen tavoiteohjelman yhdessa sidosryhmien
kanssa ja seuraa sen toteutumista

- hoitaa metsien kestavaa hoitoa ja kaytt6a, niiden monimuotoisuuden séi-
lyttdmista sekd metsatalouden muuta edistamista koskevia tehtavia

- metsanomistajien neuvonta, tiedotus ja koulutus

- alueellinen metsasuunnittelu

Muut tehtavat

- tilakohtainen metsasuunnittelu

- metsanparannushankkeiden suunnittelu ja toteuttaminen
- metsatalouden kehittAmisprojektit

- muut metsataloudelliset palvelut

Organisaatiota koskeva sdadosohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Laki metsékeskuksista ja metsatalouden kehittdmiskeskuksesta
(1474/1995) ja A (93/1996)

- VNp metsékeskuksista (746/1997)

- MMMp metsékeskusten ja Metsatalouden kehittamiskeskus Tapion mak-
sullisista suoritteista (782/1996)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- toimialaa koskeva lainsdadantd on hyvin laaja, tassa tarkeimmat lait
- MetsaL (1093/1996)

- L kestavan metsatalouden rahoituksesta (1094/1996)

- L metsanhoitoyhdistyksista (534/1998)

- YhteismetsalL (37/1991)

- Maatilatalouden tuloveroL (543/1967)

- L metsan hydnteis- ja sienituhojen torjunnasta (263/1991)

- PuutavaranmittausL (364/1991)

- L metsanviljelyaineiston kaupasta (684/1979)

- VNp hirvieldinvahinkojen korvaamisesta (319/1982)
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Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- metséakeskuksen johtokunnan jasenet ja toimihenkilot toimivat virkamie-
hen vastuulla varojen kaytossa seké hoitaessaan metsakeskukselle kuulu-
via viranomaistehtéavia

- metsdkeskukselle kuuluvien sellaisten viranomaistehtavien hoito, jossa on
kysymys yksityistd kansalaista tai yhteisoa yksittaisessé asiassa valittomasti
koskevasta paatdksenteosta, on eriytetty edistamistehtavien hoidosta. Metsa-
keskukset ovat eriyttdneet myds ndiden asioiden esittelyn.

- valtion maksuperustelaki (150/1992)

- soveltuvin osin kirjanpitolaki (655/1973)

- Hallintolainkayttolaki (586/1996)

- HMenL (598/1982)

- AsiakjulkL (83/1951)

- laki tiedoksiannosta hallintoasioissa (232/1966)

- KieliL (148/1922)

- valtion virkamies A (971/1994)

Ohjaus ja valvonta

Metsakeskus on maa- ja metsatalousministerion ohjauksen ja valvonnan
alainen. Maa- ja metsatalousministerid tulosohjaa metsékeskusta. Metsa-
keskusten lukumaaran, toimialueet, toimipaikat ja nimet maaraa valtioneu-
vosto. Metsakeskus ei saa antaa sitoumuksia liiketoimintaa harjoittavan
yhteisOn puolesta eika rahoittaa tallaisen yhteisbn toimintaa ilman edus-
kunnan valtion talousarvion yhteydessa myontaméaa valtuutusta ja maa- ja
metsatalousministerion antamaa lupaa. Metsédkeskuksen johtokunnan
asettaa maa- ja metsatalousministerit. Metsakeskuksen johtokunnan seit-
semasta jasenesta kaksi edustaa valtiota. Metsakeskuksen tilintarkastajan
maarad maa- ja metsatalousministerio.

Paatds metsakeskuksen johtajan ja viranomaistoimihenkilon valinnasta on
alistettava maa- ja metsatalousministerion vahvistettavaksi. Maa- ja metsa-
talousministerid vahvistaa metsékeskuksen valtionavun maaran, valvoo
varojen kaytt6a, valvoo tulossopimuksen toteutumista ja vahvistaa ns. lisé-
eléake-etujen perusteet.
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Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkildsto 1024
Metsankayttdilmoitusten tarkastukset (kpl) 117 487
Hakkuiden maastotarkastukset (kpl) 4 349
Metsan uudistamisen maastotarkastukset (kpl) 2535
Neuvotteluja uudistamistdiden toteuttamisesta 404
(kpl)

Kestavan metsatalouden rahoituslain rahoitus-

paatokset (toteutuneet hankkeet, kpl) 31 083
Toteutetuista otantatarkastettu (kpl) 2101
Puutavaran varastoijille annetut huomautukset 190
(kpl)

Maatilatalouden tuloverolain mukaiset taimi-

kontarkastukset (kpl) 13801
Metsasuunnittelu (ha) 691 000
Henkilokohtainen neuvonta (kpl) 20 845
Ryhméaneuvonta, osallistujia (kpl) 36 324
Toiminnan rahoitus Mmk

- valtionavun maaréa 173

- julkisoikeudelliset maksut 1,7

- EU-rahoitus 16,6

- muu julkinen rahoitus 57,2

- oma rahoitus 43
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METSANHOITOYHDISTYKSET

Toimiala ja toiminta-ajatus

Metsanhoitoyhdistyksen tarkoituksena on edistad metsdnomistajien har-
joittaman metsatalouden kannattavuutta ja heidan metsataloudelleen aset-
tamiensa muiden tavoitteiden toteutumista sek& edistdd taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvaa metsien hoitoa ja kayttoa.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Yhdistyslain (503/1989) 2,2 8§:ssa tarkoitettu, lailla erityistd tarkoitusta
varten jarjestetty yhdistys. Metsanhoitoyhdistyslain (534/1998, jaljempéa-
na MHYL) 6,1 8:n mukaan metsanhoitoyhdistyksen jasenia ovat, jolleivat
kieltdydy jasenyydestd, metsanomistajat, joilla on hallintaoikeus yhdistyk-
sen toimialueella sijaitsevaan metsé&an ja jotka ovat velvollisia suoritta-
maan siitd metsanhoitomaksun metsanhoitoyhdistykselle. 15,1 8§:n mukaan
jAsenten paatosvaltaa kayttavat jasenten ehdottamat ja vaaleilla valitsemat
valtuutetut, jotka muodostavat valtuuston. Metsanhoitoyhdistykset ovat
metsanomistajien itse rahoittamia ja hallinnoimia organisaatioita.

Julkisen vallan kaytto

- metsanhoitomaksun hehtaarikohtaisen maksun suuruudesta
paattaminen

Julkiset tehtavat

- edistda taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa
metsien hoitoa ja kayttb6a

Muut tehtavat
- tarjota toimialueellaan metsdnomistajille niitd palveluja, joita he tarvitse-

vat metsatalouden harjoittamisessa, ja jarjestad metsanomistajien kaytetta-
vaksi sita varten tarvittavaa ammattiapua

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Metsanhoitoyhdistyslaki (534/1998)
- Yhdistyslaki (503/1989)
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Tehtavaa tai toimialaa koskeva lainsdadanto

- Metsalaki (1093/1996)

- Laki kestavan metsatalouden rahoituksesta (1094/1996)

- Laki metsakeskuksista ja metsatalouden kehittamiskeskuksesta
(1474/1995)

- Verotusmenettelylaki (1558/1995)

- Veronkantolaki (611/1978)

- Kirjanpitolaki (1336/1997)

- Tilintarkastuslaki 936/1994)

- Hallintomenettelylain (598/1982) 10 §

- Hallintolainkayttolaki (586/1996)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta
Metsakeskus valvoo toimialueensa metsénhoitoyhdistyksia.

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Yhdistysten maara 269
Jasenia 176 604

Toiminnan rahoitus Mmk

- valtionavun maara 0
- julkisoikeudelliset maksut (metsanhoitomaksut) 150
- oma rahoitus 661
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METSASTAJAORGANISAATIO

Toimiala ja toiminta-ajatus

Metsastajaorganisaatiolla tarkoitetaan Metsastajain Keskusjarjeston, riistan-
hoitopiirien ja riistanhoitoyhdistysten muodostamaa kokonaisuutta, joka
toimii maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa. Metsastajain Keskusjar-
jestdon ohjauksessa on 15 riistanhoitopiiria ja néiden ohjauksessa 298 riis-
tanhoitoyhdistystd. Metsastdjaorganisaation tarkoituksena on hoitaa metsas-
tykseen ja riistanhoitoon liittyvat tehtéavat.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Metsastajaorganisaatiossa Metsastajain Keskusjarjeston tehtdvana on edistaa
alan koulutusta ja neuvontaa. Sen ohjauksessa toimii 15 riistanhoitopiiria ja
niiden ohjauksessa 298 riistanhoitoyhdistystd. Koko metsastajiorganisaatio
toimii maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa ja valvonnassa.

Julkisen vallan kaytto

- metsastajarekisterin yllapito ja metsastajavakuutus (Metsastajain keskus-
jarjesto)

- pyyntilupien myontadminen, metsastyksen rajoittaminen ja erdiden muiden
lupien mydntaminen (riistanhoitopiiri)

- ampumakokeiden ja metsastdjatutkintojen jarjestaminen ja metsastyksen
valvonta (riistanhoitoyhdistys)

Julkiset tehtavat

- metsastykseen ja riistanhoitoon liittyvat tehtavat

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva saadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- Metsastyslaki (615/1993)
Tehtévia tai toimialaa koskeva lainsdadanto

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Virkamieslaki
- Hallintomenettelylaki
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Ohjaus ja valvonta
Maa- ja metsatalousministerio tulosohjaa seké valvoo valtionavun kaytt6a

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Rekisterdidyt metsastajat kpl 291 738
Suoritetut metsastajatutkinnot 12 564
Suoritetut ampumakokeet 92 506

Toiminnan rahoitus Mmk

- valtionavun maara 35,3
- julkisoikeudelliset maksut 4,1
- oma rahoitus 3,9
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PALISKUNNAT JA PALISKUNTAIN YHDISTYS

Toimiala ja toiminta-ajatus
Poronomistajat kuuluvat paliskuntaan. Paliskunnan tehtdvana on huolehtia
poronhoidon jarjestamisesta alueellaan. Paliskunnassa on poroisanta. Palis-
kunnat muodostavat Paliskuntain yhdistyksen, joka toimii paliskuntien yh-
dyssiteenda, kehittdd poronhoitoa ja porotaloutta ja edistdd tutkimusta, koe-
toimintaa ja poronjalostusta.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat
- poromerkin hyvaksyminen (Palisk. yhdistys)
Muut tehtavat
- poronhoidon jarjestdminen (paliskunta)
Organisaatiota koskeva saaddsohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto
- poronhoitolaki (848/1990), poronhoitoasetus (883/1990)

Soellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsaadantd, oikeusturva ja vastuu-
jarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

MMM tulosohjaa ja valvoo valtionavun kayttoa.
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Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Paliskuntien maara 57
Henkilosto 12
Toiminnan rahoitus Mmk

- valtionavun maara 9,5
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LIKENNEMINISTERION HALLINNONALA

AJONEUVOJEN KATSASTUS JA REKISTEROINTI

Toimiala ja toiminta-ajatus

Toimialalla toimivat yritykset huolehtivat ajoneuvojen katsastuksesta ja re-
Kisterodinnista. Suomen autokatsastus on yksi toimialalla toimiva yritys.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

- Ajoneuvojen katsastus ja rekisterginti
Julkiset tehtavat
Muut tehtavat
Organisaatiota koskeva sdadosohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Laki ajoneuvojen katsastusluvista (1099/1998)
- Asetus ajoneuvojen rekisterdinnista (1598/1995)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Toiminnan laajuus

93



SUOMEN AUTOKATSASTUS OY/kuljettajatutkinnon vastaanottaminen

Toimiala ja toiminta-ajatus

Suomen Autokatsastus Oy:n toiminta liittyy ajoneuvojen katsastus- ja re-
kisterdintitoimintaan sek& ajoneuvojen kuljettajan tutkintoihin. Vuoden
1997 toimintakertomuksessa maaritelladn toimiala ja toiminta-ajatus siten,
etta "yhtion toiminta-ajatuksena on tarjota asiakkailleen kannattavasti au-
toihin liittyvaa asiantuntemusta liikenneturvallisuutta ja ympéaristonsuoje-
lua edistavasti.”

Suomen Autokatsastus Oy:n tehtava kuljettajatutkintojen vastaanottajana
lakkaa vuoden 1999 alusta. Lakkauttamisen syyna on Autorekisterikes-
kuksen muuttamisesta osakeyhtioksi ja yhtion eréista tehtavistd annetun
lain (536/1998) kumoaminen. Kuljettajatutkinnon jarjestamisesta annetun
lain (535/1998) mukaan vuoden 1999 alusta kuljettajantutkintotnasta
vastaa viranomainen, Ajoneuvohallintokeskus.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Suomen Autokatsastus Oy on liikenneministerion hallinnonalalla toimiva
valtion 100% omistama osakeyhtio. Henkilostd on kokonaisuudessaan
tydsopimussuhteista. Henkildston maara oli vuoden 1997 lopussa noin 970
henkil6a. Laissa ajoneuvojen katsastus- ja rekisterdintitehtavien toimilu-
vista (1593/1995) on asetettu katsastuksia suorittavalle henkilostolle pate-
vyysvaatimuksia.

Suomen Autokatsastus Oy:ll& oli vuoden 1997 lopussa 108 kokoaikaista ja
41 osa-aikaista katsastusasemaa.
Julkisen vallan kaytto

- Ajoneuvojen katsastus- ja rekisterdintitoiminta
- Ajoneuvojen kuljettajatutkintojen vastaanottaminen

Julkiset tehtavat

- Postitoimipaikkoihin jatettyjen rekisteri-ilmoitusten paivitykset tielii-
kenteen tietojarjestelmadn (perustuu sopimukseen Ajoneuvohallintokes-
kuksen kanssa)

Muut tehtavat

- Suomen autokatsastuksella on lukuisia liiketaloudellisia tuotteita mm.
Autoinfo ja Prosecur.
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Organisaatiota tai yksikko& koskeva sdaddodsohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Laki ajoneuvojen katsastusluvista (1099/1998)
- Asetus ajoneuvojen rekisterdinnista (1598/1995)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Kuljettajan tutkintoa koskevat sddnnékset tieliikennelaissa (267/1981) ja
ajokorttiasetuksessa (845/1990) seka sen nojalla annetuissa saannoksissa
- Asetus ajoneuvojen rekisterdinnista 1598/1995

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&adantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Ajoneuvojen katsastus- ja rekisterointitehtavien toimiluvista annetun

lain mukaan katsastuksia ja rekisterdinteja suorittavaan henkilostoon so-
velletaan hallintomenettelylain virkamiehen (598/1982) esteellisyytta kos-

kevia saanndksia (10 ja 11 8).

Ohjaus ja valvonta
Ajoneuvohallintokeskus valvoo ajoneuvojen katsastus ja rekisterdintitoi-
mintaa sek& kuljettajatutkintojen vastaanottamista. Tietojenantovelvolli-

suus Ajoneuvohallintokeskukselle ja likenneministeridlle.

Katsastus- ja rekisterdintiasiassa tehtyyn paatoksen voi vaatia oikaisua
ajoneuvohallintokeskukselta.

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Liikevaihto Mmk 287,8
Kayttokate Mmk 45,4 (15,8%)
Tilikauden voitto Mmk 12

Taseen loppusumma Mmk 228,8
Henkiloston maara tilikauden lopussa 976
Markkinaosuus katsastuksista 77,5 %
Markkinaosuus rekisterdinneista 59,4%
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JULKINEN KATSASTUS- JA ARVIOMIES

Toimiala ja toiminta-ajatus

Merenkulun alukselle tai lastille aiheuttamien vahinkojen arvioiminen ja kat-
sastuksen toimittaminen merioikeuksien avuksi merioikeusasioissa. Eraissa
tapauksissa toimitaan asianosaisten, lahinna aluksen paallikon pyynnosta.

Organisaatio ja hallinto

Merioikeudet (8 kardjaoikeutta toimii merioikeutena) maaraavat katsastus- ja
arviomiehet tehtdvaan saamiensa ehdotusten pohjalta mééardajaksi (enintdan
3 V). Heita taytyy olla vahintdan kaksi, koska kussakin toimituksessa tulee
olla vahintd&an tuo méaara esteettomia toimitusmiehia (MeriL 18:16). Katsas-
tus- ja arviomiehet ovat toimivaltaisia koko maassa Ahvenanmaata lukuun
ottamatta.

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

- Merilaissa sdadetyn tai asianosaisen todistukseksi merioikeusjutussa ha-
luaman katsastuksen ja arvioimisen toimittaminen (MeriL 18:16)

- Aluksen kuntoonpanokelvottomaksi julistamista koskevan ehdotuksen te-
keminen em. katsastuksen yhteydessa seka asiasta paattdminen merioikeuden
jasenen kanssa.

- Aluksen erdiden matkalla sattuneiden vaurioiden arvioiminen katsastuksen
perusteella paallikon pyynnosta, lausunnon antaminen vaadittavista korjaus-
toimenpiteista, niista aiheutuvien kustannusten laskeminen seka kunnostetun
aluksen katsastus (MeriL 18:25.1)

Julkiset tehtavat

- Matkalla vahingoittuneen tai erityisia toimenpiteitd sailyttamiseensa vaati-
van lastin taikka aluksen vahingoittumisesta johtuvan purkamisen johdosta
suoritettava lastin katsastus, vahingon syyn ilmoittaminen ja toimenpide-
ehdotuksen tekeminen (MeriL 18:25.2)

- Katsastus todistuksen antamiseksi paallikolle siitd, ettei lastin vahingoittu-
minen ollut aiheutunut ahtauksen tai aluksen virheellisyydesta tai muusta
sellaisesta syysta (MeriL 18:26.1)

- Katsastus lastin vahingoittumisen tai sen epailyn johdosta ennen tavaroiden
siirtamisté paikaltaan aluksessa (MeriL 18:26.2)

- Luettelon pitdminen suorittamistaan toimituksista (MeriL 18:23.1)

- Toimituskirjan ja sen jalienndksen antaminen (MeriL 18:23.2)

Muut tehtavat
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Organisaatiota koskeva sdadosohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- Merilaki (674/1994 18. luku)
Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto
- Merilaki (674/94 18.luku)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Katsastukseen tai arvioon tyytymaton saa pyyttd merioikeudelta uutta kat-
sastusta tai arviota. Se suoritetaan merioikeuden jasenen, entisten ja yhta mo-
nen uuden katsastus- ja arviomiehen toimesta (MeriL 18:22)

Ohjaus ja valvonta

Merioikeus voi peruuttaa katsastus- ja arviomiehelle antamansa maarayksen,
jos aihetta ilmenee (MeriL 18:17)
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LIKENNETURVA

Toimiala ja toiminta-ajatus

Lilkkenneturvan toimialana on liikenneturvallisuustyd ja sen toiminta-
ajatuksena likenneturvallisuuden edistaminen. Se tapahtuu vaikuttamalla
kansalaisten arvoihin, senteisiin ja kayttaytymiseen. Liilkenneturva on lii-
kenneturvallisuustyon keskusjarjesto.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Lilkkenneturvan hallintoelimia ovat keskusjarjeston kokous ja hallintoneu-
vosto sek&. Liséksi Liikenneturvalla on toimitusjohtaja ja johtoryhma, joka
toimii toimitusjohtajan neuvoa antavana elimena. Liikenneturva toimii koko
valtakunnan alueella. Toiminta on organisoitu neljddn alueeseen (Etela-,
Lansi- ja ItA-Suomen alueet noudattavat vastaavaa laaninjakoa ja Pohjois-
Suomen alueena on yhdistetty Oulun ja Lapin laani). Niissa toimii yhteensa
11 aluetoimistoa.

Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat

- Liikkenneturvallisuutta koskeva tiedotus-, valistus- ja koulutustoiminta sekéa
toiminta likenneturvallisuustyon keskusjarjestona.

Muut tehtavat

- Aloitteet ja toimiminen oman alan (likenneturvallisuus, valistus) asian-
tuntijana valtion ja paikallisviranomaisten seka kansalaisjarjestojen ja yri-
tysten piirissd. Jasenjarjestdjen liikenneturvallisuustydn koordinointi.
Omaa toimintaa palveleva tutkimus.

Organisaatiota koskeva sdadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Asetus Liikenneturvasta (843/1987; muutettu 1484/1991 ja 173/1998)
Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Asetus Liikenneturvasta

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt
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Ohjaus ja valvonta

Lilkkenneturva on liikenneministerion valvonnassa toimiva julkisoikeudelli-
nen yhdistys. Lilkkenneturvan on vuosittain toimitettava likenneministeriolle
keskipitkdn aikavalin toiminta- ja taloussuunnitelma. Liikkenneministerio
vahvistaa vuosittain Liikenneturvan varojen kayttésuunnitelman. Valtioneu-
vosto maaraa hallintoneuvoston jasenet, joista neljan jasenen tulee edustaa
likenne-, opetus-, sisdasiain- ja sosiaali- ja terveysministeriota.

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkil6sto (koko organisaatio) 58
Jasenten (jJasenjarjestbjen maara) 56
Toiminnan rahoitus Mmk

-julkisoikeudelliset maksu (likenneturvallisuusmaksu) 24
-oma rahoitus 1,2
Taseen loppusumma 22,3

Liikenneturvan hallinnon ja tilien tarkastusta varten keskusjarjestoélla tulee
olla kolme tilintarkastajaa, joista yhden tulee olla Keskupkakamarin
hyvaksyma. Tilintarkastajista yhden valitsee keskusjarjestéjen kokous, yh-
den maaraa liikenneministerid ja yhden valtiontalouden tarkastusvirasto.
kullekin tilintarkastajalle maarataan varamies.
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SUOMEN POSTI OY

Toimiala ja toiminta-ajatus

Yhtion toimiala on postitoiminta sek& muu siihen liittyva ja sita tukeva lii-
ketoiminta. Yhtid harjoittaa toimintaansa toimiala- tai tehtavaryhmittain
joko vélittdmasti itse tai tytaryhtididensa tai yhteisyritystensa valityksella.
Postin ydintoimintaa on kirjeiden, suoramainontaldhetysten, lehtien ja pa-
kettien jakelu. liketoimintaa laajennetaan alueille, jotka tukevat ja poh-
jautuvat Postin ydinliiketoimintaan.

Organisaatio ja hallinto

Suomen Posti Oy on liikkenneministerion hallinnonalalla toimivan ja valti-
on kokonaan omistaman Suomen Posti Yhtyma Oy:n liikketoimintaa har-
joittava tytaryhtid. Suomen Posti Yhtyma Oy:n kokonaan omistamien
Suomen Posti Oy:n ja PT-Autopalvelut Oy:n lisaksi konserniin kuuluu
noin 20 liiketoimintaa harjoittavaa tytar- ja @kaussyhtiota. Suomen
Posti Oy:n liiketoiminta on jaettu neljdn yksikon vastuulle: Tuotteet, Toi-
mipaikat, Yritysmyynti ja Tuotanto.

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

- Yhtioittamisen yhteydessa kaikki viranomaistehtavéat ja julkisen vallan
kayttamiseen liittyvat tehtavat siirrettiin Telehallintokeskuksen yhteyteen pe-
rustetulle postihallinnolle.

Julkiset tehtavat

- Postin toimilupaehtojen mukaan Suomen Posti Oy on velvollinen turvaa-
maan postin peruspalvelujen yleisen saatavuuden koko maassa. Postin perus-
palvelut on maaritelty likenneministerion paatdksella postipalveluista
(97/1994), muutettu (111/1999).

Muut tehtavat

- Muu postitoimintalaissa ja postin toimitusehdoissa tarkoitettu postitoiminta
seka postipalveluihin liittyva ja niita tukeva liiketoiminta.

Organisaatiota koskeva sdadosohjaus

Organisaatiota koskeva lainsdadanto
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Tehtavaa tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Postitoimintalaki (907/1993) ja A (1385/93), muutettu

(76/1999)

- Laki haja-asutusalueiden postitoiminnan turvaamiseksi perittavasta mak-
susta (708/1997)

- Lilkkenneministerion paatos postipalveluista (97/1994), muutettu (111/1999)
- Lilkenneministerion péatds postilaitoksen toimitusehtojen yleisista perus-
teista (1388/1993), muutettu (112/1995)

- Maailman postiliton sopimukset, saatettu voimaan lailla (1766/1995)

- Postidirektiivi (97/67/EY), saatettu voimaan likenneministerion paatoksella
postipalveluista (111/1999)

- Vnp 3.2.1994, jolla Suomen Posti Oy:lle mydnnetty toimilupa rajoitukset-
toman postitoiminnan harjoittamiseen koko maassa. Paatésta muutettu Vnp
28.1.1999.

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Yleinen viranomaistoimintaa koskeva lainsdadant6 ei koske Postia julki-
sen tehtdvankaan osalta, koska naista asioista on sddnnokset postitoimin-
talainsaadannossa. Kielilain 17 b 8:n voidaan katsoa soveltuvan myos
Postiin. Asiasta on kuitenkin erityissaannds postitoimintalain 5 8:n 2 mo-
mentissa.

Muutoksenhaku ja oikeusturva on jarjestetty sekd postitoimintalainsaadan-
nossa etta kuluttaja-asiamiehen hyvaksymissa Postin toimitusehdoissa.

Postin asiakkaalla on yksityisoikeudellisten oikeusturva- ja muutoksenhaku-
mahdollisuuksien lisdksi mahdollisuus saattaa asiansa hallinto-oikeudelliseen
kasittelyyn postitoimintalain 22 ja 23 8.ssa sanotulla tavalla.

Ohjaus ja valvonta

Peruspalvelujen saatavuuden osalta likenneministerio. Liikenneministeri-
Olle kuuluu my6s postitoiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen. Telehal-
lintokeskuksen tehtdvana on valvoa lain sekd sen nojalla annettujen saan-
nosten ja maaraysten noudattamista. Kuluttaja-asiamiehen tehtdvand on
hyvaksya kuluttajia koskevat toimitusehdot.

Toimiluvan noudattamista valvovat likenneministerio ja Telehallintokeskus.
Postin on annettava likenneministeriolle vuosittain selvitys toimilupaehtojen
noudattamisesta. Telehallintokeskukselle on toimitettava vuosittain selvitys
mm. jakelu- ja kerdilytiheyteen liittyvista poikkeuksista. Lilkenneministeri-
Olla on edustus Postin hallituksessa. Varainhoidon valvonta ja tilintarkastus
on jarjestetty osakeyhtidlain mukaisesti.
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Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkil6sto (koko organisaatio) 25 696
Suoritteet milj. kpl. 2 553
Liikevaihto Mmk (koko organisaatio) 5 507
Liikevaihto Mmk (valil. valtionhallinto) 2 249
Toiminnan tulos (likevoitto) Mmk 439
Taseen loppusumma Mmk 2729
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION HALLINNONALA

FINNVERA Oyj

Toimiala ja toiminta-ajatus

Yhtion toimialana on rahoitustoiminnan harjoittaminen antamalla ja hal-
linnoimalla luottoja, takuita ja takauksia sekd muita vastuusitoumuksia.
Yhtion toimialana on myos tehda yritysten rahoitukseen liittyvia tutki-

muksia ja selvityksia seka harjoittaa yrityksen rahoituksen kehittamis- ja
palvelutoimintaa sek& neuvontaa.

Yhtion toiminnan tarkoituksena on rahoituspalveluja tarjoamalla edistéaa ja
kehittda erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa seka yritys-
ten kansainvalistymistd ja vientitoimintaa. Yhti6 edistaa toiminnassaan
valtion aluepoliittisten tavoitteiden toteuttamista. Yhtio suuntaa toimintan-
sa korjaamaan rahoituspalvelujen tarjonnassa esiintyvia puutteita.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Finnvera Oyj on valtion kokonaan omistama julkinen osakeyhtio, joka
kuuluu kauppa- ja tdiisuusministerion hallinnonalaan. rifivera Oyj:lla
on hallintoneuvosto. Yhtion hallinto perustuu osakeyhtidlain sd&anndksiin.

Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat

- Valtion erityisrahoitusyhtiosta annetun lain 2 8:ssé& sdadetdan yhtion teh-
tavistd. Pykalan mukaan yhtid harjoittaa rahoitustoimintaa antamalla ja
hallinnoimalla luottoja, takuita ja takauksia sek& muita vastuusitoumuksia.
Yhtio tekee myos yritysten rahoitukseen liittyvia tutkimuksia ja selvityksia

seké harjoittaa yritysten kehittamis- ja palvelutoimintaa seka neuvontaa.

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva lainsdadanto

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- Yhtion toiminnan tarkoituksesta, tehtavista ja taloudellisista toimintape-

riaatteista saadetaan valtion erityisrahoitusyhtiostd annetussa laissa
(443/1998).
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Tehtévia tai toimialaa koskeva saddosohjaus

- Yhtibn toiminnassa otetaan huomioon se, mitd vientitakuulaissa
(479/1962), laivanrakennus- tai laivanvarustanmoirctaa harjoittaville
yrityksille myonnettavista valtiontakauksista annetussa laissa (573/1972),
ymparistonsuojelua edistaviin investointeihin mydnnettavista valtiontaka-
uksista ja vientitakuista annetussa laissa (609/1973), valtion takuista perus-
raaka-ainehuollon turvaamiseksi annetussa laissa (651/1985) ja valtion
padomatakuista annetussa laissa (594/1992) seka valtion eritysrahoitusyh-
tion luotto- ja takaustoiminnasta annetussa laissa (445/1998) saadetaan.

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&adantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Yhtibn antamiin luottoihin, takuisiin, takauksiin tai muihin vas-
tuusitoumuksiin perustuvat maksut viivastyskorkoineen saadaan ulosottaa
ilman tuomiota tai paatosta siten kuin verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961) sdadetddn edellyttaen, ettad yh-
tio on tasta oikeudestaan ilmoittanut antamansa sitoumuksen yhteydessa.
Ennen taytantbonpanotoimenpiteisiin ryhtymistd yhtidbn on ilmoitettava
sopimusosapuolelle, jonka hyvaksi yhtid on 1 momentissa tarkoitetun si-
toumuksen antanut, 1 momentin nojalla perittdva maksu ja maksun peruste
seka se, ettd taytantéonpanotoimenpiteisiin ryhdytadn, jollei sopimusosa-
puoli 14 paivan kuluessa ilmoituksen l&hettdmisesta Kkirjallisesti kiista
maksuvelvollisuuttaan. Jos maksuvelvollisuus kiistetaan, taytantéonpanon
edellytyksena on tuomioistuimen ratkaisu.

Ohjaus ja valvonta
Finnvera Oyj on kauppa- ja teollisuusministerion ohjauksessa ja valvon-
nassa. Yhtion valvonnassa tulee soveltuvin osin ottaa huomioon ne peri-
aatteet, joita rahoitustarkastus noudattaa luottolaitoksia valvoessaan.
Toiminnan laajuus
Finnvera Oyj:n kaynnistaessa taysimittaisesti toimintansa 1.1.1999 silla tulisi
olemaan noin 400 tyontekijaa ja noin 20 000 asiakasta. Yhtion alkava tase

olisi talléin noin kahdeksan miljardia markkaa ja sitoumusvastuu l&hes 40
miljardia markkaa.
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KAUPPATALO HANSEL Oy

Toimiala ja toiminta-ajatus

Kauppatalo Hansel Oy on julkishallinnon tarpeisiin erikoistunut hankinta- ja
jakeluorganisaatio, jonka toimialaan kuuluu erityisesti hankintatoimen suun-
nittelu ja organisointi sisaltden julkishallinnon hankinta-, materiaali- ja ra-
hoitustoiminnot. Hansel toimii myds yhteishankintayksikkbna valtion viras-
tojen ja laitosten hankinnoissa. Lisaksi Hansel tarjpaa materiaalihallinnon ja
hankintatoimen asiantuntijapalveluja.

Kauppatalo Hansel Oy:n toiminta-ajatuksena on mahdollistaa julkisen sekto-
rin toiminnan tehostuminen tarjoamalla asiakkaille kannattava vaihtoehto
materiaali- ja hankintatoimintojen ratkaisuksi

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Kauppatalo Hansel Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtit, joka toi-
mii kauppa- ja teollisuusministerion alaisuudessa. Kauppatalo Hansel Oy pe-
rustettin lailla valtion hankintakeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi

(1508/1994). Hansel aloitti toimintansa 1.1.1995.

Kauppatalo Hansel Oy:n halltuksessa on yhtidjarjestyksen mukaan neljasta
kuuteen varsinaista jdsenta. Hanselin toimintaa johtaa toimitusjohtaja.

Kauppatalo Hansel Oy toimii prosessiorganisaationa. Operatiivisten yksikoi-
den toiminta-alueina ovat asiakasratkaisut, tuote- ja jakelutieratkaisut seka
kehitys-, talous-, henkilosto- ja tietohallinto.

Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat

- Kauppatalo Hansel Oy tarjoaa julkishallinnolle hankinta- ja jakelupalveluja
seka muita naihin liittyvia asiantuntijapalveluja. Hansel toimii julkisista han-
kinnoista annetun lain (1505/1992) mukaisena yhteishankintayksikkona val-
tion virastojen ja laitosten hankinnoissa. Hanselilla ei kuitenkaan ole yksin-

oikeutta valtionhallinnon hankintatoimessa.

Muut tehtavat
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Organisaatiota koskeva sdadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Kauppatalo Hansel Oy on perustettu lailla Valtion hankinta-

keskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi (1508/1994).

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Laki julkisista hankinnoista (1505/1992), Asetus kynnysarvot
ylittavista tavara- ja palveluhankinnoista seka rakennusurakoista

(380/1998), Asetus valtion hankinnoista (1416/1993)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-

tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Kauppa- ja teollisuusministerit valvoo Kauppatalo Hansel Oy:n toimintaa.
Hallituksen puheenjohtajana toimii Kauppa- ja teollisuusministerion kaup-
paosaston osastopaallikkd. Kauppa- ja teollisuusministerit kayttaa yhtioko-
kouksissa valtion omistajanvaltaa.

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997*
Henkilosto 127
Liikevaihto Mmk 748,3
Toiminnan tulos Mmk 2,9
Taseen loppusumma Mmk 244

*1.4.1997-31.3.1998
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KAUPPAKAMARIT

Toimiala ja toiminta-ajatus

Kauppakamarin tehtdvana on toiminta-alueensa elinkeinoelaméan toiminta-
edellytysten edistaminen ja yhteisten etujen valvominen. Kauppakamarien
yhteiselin on Keskuskauppakamari, jonka tehtavana on elinkeinoelaman toi-
mintaedellytysten edistaminen ja yhteisten etujen valvominen. Kauppakama-
reilla ja Keskuskauppakamarilla on julkisia tehtavia, joista sdédetaan erik-
seen.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Kauppakamarijarjesto koostuu 21 itsenaisesta kauppakamarista ja Keskus-
kauppakamarista. Kauppakamareilla on noin 14 000 yritysjasenta. Kauppa-
kamarin toiminta-alueena on Keskuskauppakamarin sille vahvistama alue.
Keskuskauppakamarin toiminta-alueena on koko maa.

Kauppakamarin jasenet kayttavat kauppakamarin kokouksissa paatdsvaltaan-
sa kauppakamarin asioissa. Kauppakamarin toimintaa johtaa hallitus, jonka
on huolehdittava kauppakamarin hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta. Kauppakamarissa on toimitusjohtaja. Kauppakamarissa on
tilintarkastusvaliokunta. Kauppakamari voi asettaa muitakin valiokuntia, joi-
den valinnasta ja toiminnasta annetaan tarkemmat maaraykset kauppakama-
rin saannoissa.

Paatosvaltaa Keskuskauppakamarin asioissa kayttdd Keskuskauppakamarin
valtuuskunta. Keskuskauppakamarin toimintaa johtaa hallitus, joka ratkaisee
Keskuskauppakamarin nimissa ne asiat, joita ei ole paatettava valtuuskunnan
kokouksessa. Keskuskauppakamarissa on toimitusjohtaja. Keskuskauppaka-
marissa on erityiskysymysten kasittelya varten kauppakamariasetuksessa
mainitut lautakunnat (tilintarkastuslautakunta, valityslautakunta ja liiketapa-
lautakunta), minka lisaksi valtuuskunta voi asettaa muita lautakuntia.

Keskuskauppakamarilla on tytaryritys EAN-Finland Oy, joka yhdessa Kes-
kuskauppakamarin tavarakoodilautakunnan kanssa edustaa suomalaista yri-
tystoimintaa tavarakoodiyhteisossa EAN:ssé& (EAN Internationalinjei to
tavarakoodiasioissa keskuselimena Suomessa.

Julkisen vallan kaytto

- Kauppakamarien tilintarkastusvatunnat hyvaksyvét ja valvovat HTM-
tilintarkastajia ja HTM-yhteisdja.

- Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta hyvéksyy ja valvoo KHT-
tilintarkastajia ja KHT-yhteis6ja seka huolehtii hyvaksymiseen ja valvontaan
liittyvasta ohjauksesta.
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- Keskuskauppakamarin valityslautakunta nimeaa vélimiehia OYL 16:5 8:n
mukaisesti.

Julkiset tehtavat

- Kauppakamarit vahvistavat ja myontavat ulkomaankaupan asiakirjoja
- EAN Finland Oy toimii tavarakoodiasioiden keskuselimena Suomessa.

Muut tehtavat

- Kauppakamarin muita tehtavia ovat kauppakamariasetuksen 1 ja 4 8:ss&
mainitut tehtavat sekd ne tehtavat, jotka sisaltyvat kunkin kauppakamarin
ohjesaantoon.

- koulutuksen tarjoaminen yrityksille

- elinkeinoelaman edunvalvonta

- elinkeinoelaman ja viranomaisten valisen yhteistoiminnan edistdminen

Organisaatiota koskeva sdadosohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- Kauppakamariasetus (337/1988)
Tehtévia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Tilintarkastuslaki (936/94) ja A (1379/94). Kauppakamarien tilintarkastus-
valiokunnat ja Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta. Osakeyhtidla-
ki (734/78) 16 luvun 5 §, Keskuskauppakamarin valityslautakunta.

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Hallintomenettelylaki (598/82)

- Kielilaki (148/1922)

- laki s&adettyjen maaraaikojen laskemisesta (150/30)

- laki asiakirjain lahettamisesta (74/54)

- laki tiedoksiannosta hallintoasioissa (232/66)

- laki yleisten asiakirjain julkisuudesta (83/519)

- Vahingonkorvauslaki (412/74) 3 ja 4 luku, Rikoslaki 40 luku ym. kauppa-
kamarien tilintarkastusvaliokunnat ja Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunta (naiden toimielinten jasenet, varajisenet seké toimintaan osallis-
tuva kauppakamarien ja Keskuskauppakamarin henkildsto)

Ohjaus ja valvonta
Luvan kauppakamarin perustamiseen antaa Keskuskauppakamaria kuultuaan

valtioneuvosto. KTM vahvistaa Keskuskauppakamaria kuultuaan kauppa-
kamarien s&dannot ja niiden muutokset. Tilintarkastuslain mukaan tilintar-

108



kastuksen yleisesta ohjauksesta, kehittdmisesta ja valvonnasta huolehtii
KTM:n yhteydessé toimiva valtion tilintarkastuslautakunta, josta myds hae-
taan valittamalla muutosta Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan
paatokseen. Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta antaa vuosittain
kertomuksen toiminnastaan valtion tilintarkastuslautakunnalle.

Silté osin, kun kauppakamareiden tilintarkastusvaliokuntien jasenet ja kaup-
pakamarien henkilokunta seka Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakun-
nan jasenet ja

Keskuskauppakamarin henkilokunta kayttavat julkista valtaa, he kuuluvat
halltusmuodon 46 8:n nojalla valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskun-
nan oikeusasiamiehen valvontaan (ks. myos PeVL 7/1994 vp.).

Kauppakamariasetuksen mukaan jokaisella kauppakamarilla on oltava va-
hintdan kaksi tilintarkastajaa ja kaksi varatilintarkastajaa, joiden on oltava
KHT- tai HTM -tilintarkastajia. Keskuskauppakamarilla on oltava vahintaan
kaksi tilintarkastajaa ja kaksi varatilintarkastajaa, joiden on oltava KHT -
tilintarkastajia.

Toiminnan laajuus

Kauppakamarit (21 kpl)

Vuosi 1997
Henkildsto 114
Jasenmaara 13
700
Kokonaistuotot Mmk 64,1

Keskuskauppakamari (konserni)

Vuosi 1997
Henkilosto (emoyhtid + konserni) 61

Tuotot julkisista tehtdvista (konserni) Mmk

- Alkuperdistodistusten tuotot 2,4
- ATA-carnet asiakirjojen tuotot 0,3
- KHT-/HTM-tilintarkastajien ja yhteisojen 2,5
hyvéaksyminen ja valvonta, tuotot

- Tavarakoodit, tuotot 1,7
- lautakuntien ja yhdistysten tuotot (ml. 0,5

valityslautakunnan tuotot)

Kulut (konserni) Mmk 15
Tilikauden ylijagama (konserni) Mmk 1,1
Taseen loppusumma (konserni) Mmk 24.8
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Tilintarkastajien hyvaksyminen ja valvonta

Kauppakamarien tilintarkastusvaliokunnat (21 1997
kpl)

Luottamushenkil6t (tilintarkastusvaliokuntien jasenet, vara{294
jasenet, puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat)

Sivutoimiset sihteerit (kauppakamarien henkilstod) 21
HTM-tilintarkastajat (31.12.1997) 1101
HTM-yhteisot (31.12.1997) 25
HTM-tilintarkastajaksi hyvaksymishakemuksia kasitelty 121
HTM-yhteis6jen hyvaksymishakemuksia kasitelty 1

HTM-tilintarkastajia ja HTM-yhteisOja koskevia erityisia
valvonta-asioita kasitelty

17 (joista kante-
luita 9)

Toiminnan rahoitus TilintL 45 8:n nojalla perittavat maksut
a) HTM -hakemusten kasittelymaksut

a) 24 000 mk

b) HTM -maksut (80 % osuus)

b) 835 000 mk

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta 1997
Luottamushenkil6t 14
Paatoimisesti tilintarkastusasioita hoitava Keskuskauppaka4
marin henkil6sto

KHT-tilintarkastajat (31.12.97) 594
KHT-yhteisot (31.12.97) 20
KHT-tilintarkastajiksi hyvaksymishakemuksia kasitelty 120
KHT-yhteisoksi hyvaksymishakemuksia kasitel- 0

ty

KHT-tilintarkastajia ja KHT-yhteis6ja koskevia erityisi 3
valvonta-asioita kasitelty

18 (joista kante-
luita 15)

Toiminnan rahoitus (TilintL 45 8§:n nojalla perityt maksut)
a) KHT-hakemusten k&sittelymaksut
b) KHT ja HTM tutkintoon osallistumismaksut

a) 24 000 mk
b) 110 000 mk

c) KHT-maksut ja 20 % osuus HTM-maksuista

c) 2 500 000mk
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SUOMEN STANDARDISOIMISLITTO SFS ry

Toimiala ja toiminta-ajatus

Suomen standardisoimisliton (SFS) tarkoituksena on huolehtia Suomen
standardikokoelman luomisesta. Toiminta-ajatuksena on tiedottaa standar-
disoinnista ja yllapitad standardisointia koskevia ja standardisointiin liittyvia

tietojarjestelmia. SFS ry hallinnoi myds pohjoismaista ja eurooppalaista
ymparistomerkintad. Standardisoimisliitto huolehtii my6s alaan liittyvasta

koulutuksesta.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Vuoden 1997 alusta SFS:n ovat kuuluneet Suomen Standamgisitio

SFS ry, SFS-Sertifiointi Oy ja SFS-koulutus Oy. Erilliset organisaatiot hoi-
tavat standardisoimiseen liittymi&a erilaisia toimintoja. Suomen standardi-
soimisliiton jdseninda on mm. eri teollisuusalojen keskusliittoja. Jasenia oli
vuoden 1997 lopussa 36 kappaletta. Liiton ylin elin on SFS:n liittokokous,
jonka alapuolella toimii hallitus.

Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat

- vahvistaa kansalliset SFS-standardit

- kansallisen standardikokoelman yllapito
- huolehtii ymparistomerkintajarjestelmista

Muut tehtavat

- edustaa Suomea alansa kansainvélisissa jarjestdissa
- tiedotus- ja koulutustoiminta

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Standardisoimislaki (197/1942)
- Laki Euroopan yhteis6n ymparistomerkin hyvaksymisesta (958/1997,
muut. 890/1998)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsaadanto, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt
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Ohjaus ja valvonta

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkilosto 53
Liikevaihto Mmk 154
Kayttokate Mmk 1,3
Taseen loppusumma Mmk 23,6
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Tarkastuslaitokset ja EU:n ilmoitetut laitokset/esimerkkina INSPECTA Oy

Tarkastuslaitokset ja EU:n ilmoitetut laitokset huolehtivat lukuisista ainei-
den, materiaalien ja laitteiden testaukseen, hyvéaksyntd&n ja sertifiointiin
liittyvista tehtavista. Tehtévien hoitamiseen sisaltyy usein julkisen vallan
kayttamista ja kyse on myds julkisen tehtavan hoitamisesta. Tarkastuslaitok-
set samoin kuin EU:n ka&ytanndn mukaiset ns. ilmoitetut laitokset ovat valil-
lisen julkisen hallinnon yksikoita.

Toimiala ja toiminta-ajatus

Inspecta on suomalainen tarkastus- ja sertifiointilaitos, joka toimii myos
direktiivien mukaisena ilmoitettuna laitoksena. Tarkoituksena on tukea
yrityksi& niiden laatu- ja turvallisuusasioissa seka suorittaa turvallisuustar-
kastuksia ja arviointeja.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Inspecta on osakeyhtio, jonka valtio omistaa. Inspectalla on paikallisia toimi-

pisteita 17 kpl. Tarkastuslaitosten toimivaltuudet perustuvat sdadoksiin ja
tarkastuslaitoksen hyvaksymistd koskeviin viranomaisen tai ministerion

paatoksiin. Tarkastuslaitos voi kayttda ulkopuolisia testaus, tarkastus- ja
muita palveluja. Talldin tarkastuslaitoksen on huolehdittava, ettd palvelun

suorittaja tayttaa tarkastuslaitosta vastaavasti tarkastuslaitokselle itselleen
asetetut vaatimukset.

Julkisen vallan kaytto

- Tuotteiden, laitteiden ja laitosten valmistuksen/ markkinoille saattamisen/
kayton tms. ehtona lainsaadanndssa olevien tarkastus- ja sertifiointipalvelu-
jen tuottaminen.

Julkiset tehtavat

- tyyppitarkastukset ym. vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvat tehta-
vat

- mittauslaitteiden vakaus

- jalometallileimaus

- laatujarjestelmien sertifiointi

- henkilosertifiointi

- maaraaikaiset tuote/laite/laitostarkastukset

Muut tehtavat

- Vapaaehtoiseen kysyntdan perustuvat tarkastus-, testaus-, mittaus-, kalib-
rointi- ja sertifiointipalvelut
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Organisaatiota koskeva sdadosohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- L teknillisesta tarkastuskeskuksesta (1070/1995) ja L teknillisen tarkastus-
keskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi (1108/1997)

- A laitteiden energiatehokkuudesta annetussa laissa tarkoitettujen tarkastus-
laitosten hyvaksymisesta (1298/1997)

- A paineastia-asetuksen muuttamisesta (1091/1997)

- jne...

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- EY direktiiveissa tarkoitettuihin tehtaviin liittyva lainsdadanto
- muihin tehtaviin liittyva lainsdadanto (paineastiat, kemikaalit, mittausvali-
neet jne)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Tarkastuslaitoksia hyvaksyttdessa mittatekniikan keskus arvioi laitoksen
patevyyden, jolloin selvitetddn laitoksen kayttama muutoksenhakumenettely.
Kaytantona on sisainen oikaisumenettely, jonka jalkeen alioikeus.

- Laitoksen on pidettava salassa kaikki toimintaa harjoittaessaan saamansa
tiedot toiminnanharjoittajan like- tai ammattisalaisuudesta eikd niitd saa
kayttaa ilman asianmukaista lupaa.

- Laitoksella on oltava toimintaansa nahden riittdva vastuuvakuutus toimin-
nasta aiheutuvien vahinkojen korvaamiseksi.

Ohjaus ja valvonta

KTM:n hallinnonalan tehtavissa tarkastuslaitosta valvoo valvontaviranomai-
sena toimiva turvatekniikan keskus, joka myos hyvaksyy tarkastuslaitokset.
Direktiivien tehtavissa ilmoitetut laitokset hyvaksyy ja niita ohjaa ministerio.
Tarkastuslaitoksen on ilmoitettava turvatekniikan keskukselle kaikista muu-
toksista, joilla on vaikutusta asetettujen vaatimusten tayttymiseen. Laitoksen
on lisdksi annettava vuosittain kertomus toiminnastaan. Tarkastusoikeudet
voidaan tarvittaessa peruuttaa. Ministerion edustaja on Inspectan hallitukses-
sa ja ministerio tulosohjaa Inspectaa.

Toiminnan laajuus

Inspectan varainhoidon ja valvonnan (tilintarkastuksen) osalta noudatetaan
osakeyhtidlain maarayksia.
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

ELAKETURVAKESKUS

Toimiala ja toiminta-ajatus

Eléketurvakeskus (ETK) on hajautetun tydelakejarjestelman lakisdateinen
keskus. ETK:n tehtdvana on yhteistydhakuisesti varmistaa tyoelakejarjes-
telmén joustava ja tehokas toiminta seka turvata oikeudenmukainen tyo-
eléke jokaiselle vakuutetulle.

ETK:lla on eréitd tydelakejarjestelman toimeenpanoon liittyvid laissa séa-
dettyja tehtavid. Niista osa on lueteltu Elaketurvakeskuksen ohjesd&dnnon
siséltavan asetuksen (431/1961) 1 8:ssa, mutta osasta on sdadetty tyoela-
kelaeissa, sosiaaliturvasopimuksissa tai alemmanasteisissa saannoksissa.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Eléketurvakeskuksen paatantavaltaa kayttavat edustajisto ja hallitus. Ohje-
saantbasetuksen mukaan hallitus voi antaa maarattyjen hallintotehtavien
suorittamisen toimitusjohtajan tai muiden toimihenkildiden suoritettavaksi.
Kaytannon toimintaa johtaa toimitusjohtajuaaan varatoimitusjohtaja ja
kaksi muuta johtajaa. ETK:ssa on kymmenen osastoa, jonka lisaksi elake-
lautakunnan valmistelutoimisto toimii ETK:ssa.

Julkisen vallan kaytto

- ratkaista tydonantaja, tyontekijan tai muun henkilon taikka elakelaitoksen
aloitteesta, mita yksityisen puolen tyoelakelakia henkilo6n on sovellettava,
jos siita syntyy epaselvyytta (soveltamisratkaisut)

- ottaa vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyéneen tydnantajan kustannuk-
sella vakuutus ja peria tydnantajalta laiminlydnnin ajalta vakuutusmaksu ja
korotus (pakkovakuutus)

- hakemuksesta vapauttaa tyonantajan kokonaan tai osaksi kustantamasta
elaketurvaa, jos se on oikeuskaytdnndén muuttumisen tai silhen verrattavan
erityisen syyn vuoksi jarjestettava tyontekijalle takautuvasti ja tyontekijaa
ei ole aikaisemmin katsottu TEL:n piiriin kuuluvaksi (maksuvapautus)

- ratkaista tyonantajan, tyontekijan taikka yrittajan hakemuksesta, onko ul-
komailla tyoskentelevaan tyontekijaan, virkamieheen tai yrittajaan sovel-
lettava Suomen sosiaaliturvalainsaddantdéa EY:n sosiaaliturvaa koskevien
saadosten tai kansainvalisten sosiaaliturvasopimuksen mukaan (antamalla
ns. lahetetyn tyontekijan todistus) seka hoitaa naista sdadoksista ja sopi-
muksista johtuvia muita tehtéavid sosiaali- ja terveysministerion maaraa-
massa laajuudessa
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- hakemuksesta vapauttaa tydonantaja vakuuttamisvelvollisuudesta, jos ta-
ma osoittaa, etta tyontekijan elaketurva ulkomaan komennuksen aikana on
muulla tavoin jarjestetty vahintddn TEL:N vahimmaisturvan tasoisena (va-
pautushakemukset)

- paattaa elakkeen maksamisesta ulkomaille erityisesta syystd muulle kuin
Suomen kansalaiselle, kun valtioiden valilla ei ole sosiaaliturvasopimusta
tai vastaavaa jarjestelya (maksuluvat)

- rekisteroida TEL:n 11 8:n mukaiset vapaaehtoiset lisdedut

- ratkaista, missa elakelaitoksessa eldkehakemus on ké&siteltdva, jos siita
syntyy erimielisyytta

- selvittda tyoeldkelaitosten keskindinen vastuu elakkeistd ja niista aiheu-
tuvien kulujen jakautuminen eri elakelaitosten valilla

Julkiset tehtavat

- tiedottaa ja antaa neuvontaa tybeldkejarjestelmasta

- hoitaa sellaisia tehtavia, jotka edellyttavat eldkelaitosten yhteistoimintaa
- antaa viranomaisille lausuntoja ja tehd& esityksia tyoelakejarjestelman
kehittamista koskevissa asioissa

- suorittaa toimialaansa kuuluvaa tilasto- ja tutkimustoimintaa

- huolehtia laeissa sille maarattyjen tehtavien hoitamiseksi tarvittavien
tietovarastojen yllapidosta ja eldkelaitosten tyoeldkelakien mukaista toi-
mintaa varten tarvitsemien tietojen saatavuudesta

- hoitaa elakelaitosten valvontaan liittyvid tehtavida ministerion maaraa-
massa laajuudessa.

- Valtaosa tyoelékejarjestelman toimeenpanoon liittyvista tehtavista mu-
kaan lukien tydsuhde- ja elakerekisterien yllapito, eldkelaitosten valvonta,
vakuuttamisvelvollisuuden valvonta.

Muut tehtavat
- Lausunnot ja selvitykset, tutkimus ja tilastointi, yhteistoiminta tydelake-
laitosten ja muiden sosiaaliturvaa hoitavien tahojen kanssa, ohjeet ja suo-
situkset elékelaitoksille, eldkeote, elakeneuvonta ja elaketurvasta tiedotta-
minen vakuutetile, sisdinen hallinto.

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- Tyontekijain elakelaki (TEL, 395/1961) ja A (183/1962)
- Asetus, joka sisaltaa elaketurvakeskuksen ohjesaannon (431/1961)
- STM péaéatokset eraiden elakesaatioiden ja eldkekassojen valvontaa kos-
kevien tehtavien siirtamisesta ETK:lle (213/1996 ja 1304/1996)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Tyontekijain elakelaki (395/1961)
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- Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdiden eldkelaki (LEL
134/1962)

- Taiteilijoiden ja eraiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijain eldkelaki
(662/1985)

- Maatalousyrittdjien eldkelaki (467/1969)

- Yrittajien elakelaki (468/1969)

- Merimieselékelaki (72/1956)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Tyontekijain elékelakiin on otettu viittaukset eraisiin hallintomenettelylain
saannoksiin ja periaatteisiin, joita sovelletaan myds ETK:n toiminnassa.
Arkistolakia (831/1994) sovelletaan ETK:een sen suorittaessa julkista
tehtavaa silta osin, kun sille kertyy yleisten asiakirjojen julkisuudesta an-
netussa laissa (83/1951) tarkoitettuja asiakirjoja. Rikoslain sddnnokset ri-
kosoikeudellisesta vastuusta ETK:n tyontekijan kayttdessa julkista valtaa.
Vahingonkorvauslaki.

Muutoksenhaku ETK:n p&atdksiin, samoin kuin tyoelakelaitosten paatok-
siin, on eldkelautakuntaan ja vakuutusoikeuteen.

Ohjaus ja valvonta

ETK:n taloudellinen valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeritlle Kos-
ka lainsdadantd on talta osin puutteellista, ns. Vakava —tyoryhma esittaa,
etta tatd koskeva sadnnos lisataan TEL:iin ja samalla tasmennetdan ohje-
saantbasetuksen saannoksia tietojen antamisesta ministeridlle valvontaa
varten (Lailla perustettujen eldkelaitosten vakavaraisuustyoryhman muis-
tio, STM:n tydryhmamuistioita 1989:15). ETK ei harjoita vakuutusliiketta,
eika sille ndin kerry varoja siten kuin vakuutusyhtidille. ETK:n kustannuk-
sista vastaavat elakelaitokset yhteisesti. STM vahvistaa vuosittain perus-
teet, joiden mukaan ETK:n kustannukset otetaan huomioon vakuutusmak-
suissa.

ETK:n hallintoelimissa on STM:n edustus.

Oikeuskanslerilla ja oikeusasiamiehella on valvontaoikeus siltd osin, kun
on kysymys julkisen tehtavan hoitamisesta.
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Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkilostd, koko organisaatio 330
Paatbsten maara yhteensa 7 669
Liikevaihto Mmk 170
Vakuutustoiminnan tulos -
Tilikauden tulos 0
Taseen loppusumma Mmk 360
Toiminnan rahoitus;

Valtion osuus 0
Muu julkinen rahoitus 0
Oma rahoitus Mmk 170
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TYOTTOMYYSVAKUUTUSRAHASTO

Toimiala ja toiminta-ajatus

Tyottomyysvakuutusrahasto on tyonantajien ja palkansaajien rahoittama so-
siaali- ja terveysministerion valvonnassa oleva itsendinen laitos, jonka tar-

koituksena on tyonantajien ja palkansaajien rahoitusosuuksien jarjestaminen
ja tyottomyyskassojen tukeminen sek& muut tyottdmyysetuuksien rahoituk-

sesta annetun lain (555/1998) mukaiset tehtavat.

Organisaatiota koskeva sdadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Asetus Tyo6ttomyysvakuutusrahaston ohjesddnnosta (862/1998)
Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta (555/1998)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsdadanto ja vastuujarjestelyt

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Rahaston korkeinta p&atantavaltaa kayttdd hallintoneuvosto, jossa on 18 ja-
senta. Jasenista 12 edustaa tydnantajia ja kuusi tyontekijoita. Valtioneuvosto
nimittda rahaston hallintoneuvoston jasenet.

Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat

- Tyottdmyysvakuutusrahasto vastaa tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain (555/1998) 18:n mukaisten etuuksien rahoituksesta siltd osin kuin

valtio ja yksittaiset tyottomyyskassat eivat ole niista vastuussa.

Muut tehtavat

Ohjaus ja valvonta

Tyottomyysvakuutusrahastolle laissa asetettujen velvollisuuksien tayttami-
sisté valvoo sosiaali- ja terveysministerio.

Toiminnan laajuus
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LAKISAATEISESTA ELAKEVAKUUTUKSESTA HUOLEHTIVAT
ORGANISAATIOT

Toimiala ja toiminta-ajatus

Lakisdateisesta eldkevakuutuksesta huolehtivat tydeldkevakuutusyhtitt seka
eldkesaatiot ja —kassat. Yksityisoikeudellisten eldkevakuutuksesta huolehti-
vien yksikdiden toiminta vastaa lailla perustettujen elakelaitosten toimintaa.

Elakesaatiot ovat vakuutus- ja eldkelaitoksia, jotka myontavat elakkeitd ja
muita etuuksia. A —elakesaatiot myontavat yksinomaan vapaaehtoisia lisé-
eldkkeitd ja muita etuuksia, AB —elakesaatiot myontavat sekd vapaaehtoisia
lisdetuuksia ettd lakisaateisia (TEL) elakkeitd ja muita etuuksia. Toimivia
eldkesaatioita on 123 kpl.

Vakuutuskassa on vakuutuslaitos, joka myontaa toimintapiirissdan elakkeita,
korvauksia sairauden, vian tai vamman johdosta, korvauksia kuntoutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin, hautausavustuksia tai muita etuuksia. Vakuutus-
kassa voi harjoittaa TEL:n, YEL:n, SVL:n tai kuntoutusrahalain (611/1991)
mukaista tai vapaamuotoista toimintaa tai seka lakisaateista ettd vapaamuo-
toista toimintaa. Vakuutuskassoja on yhteensé 185.

Organisaatiota koskeva sdadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Tyontekijan elakelaki (395/1961)

- Vakuutusyhtiolaki (1062/1979)

- Laki tyoelakevakuutusyhtioisté (354/1997)
- Vakuutuskassalaki (1164/92)

- Elékesaatiolaki (1774/1995) ja A (1778/95)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Julkisen vallan kaytto
- elakepéaatokset
Julkiset tehtavat

Muut tehtavat
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Ohjaus ja valvonta

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa elakesaatididen ja vakuutuskassojen
saannot ja laskuperusteet seka pitaa elakesaatiorekisteria ja vakuutuskassare-
kisteria. Ministerid myds valvoo elakeséaatioiden ja vakuutuskassojen vaka-
varaisuutta ja hallintoa. Sdantdjen ja laskuperusteiden (paitsi TEL- ja YEL —
laskuperusteiden) vahvistaminen ja rekistereiden pito sek& valvonta siirtyvat
1.4.199 lukien Vakuutusvalvontavirastolle.

Toiminnan laajuus
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LAKISAATEISESTA TYOTTOMYYSVAKUUTUKSESTA HUOLEHTIVAT
ORGANISAATIOT

Toimiala ja toiminta-ajatus
Lakisdateisesta tyottomyysturvasta huolehtivien tyottomyyskassojen tar-
koituksena on turvata tyontekijoiden ansioturva tyottomyys tai tyokyvyt-
tomyys tapauksissa. Tyottomyyskassoja on talla hetkella 49, joista 47 pal-
kansaajakassoja ja 2 yrittdjakassoja.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto
- Tyottomyyskorvauksista paattaminen

Julkiset tehtavat

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva saadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Tyottomyyskassalaki (603/84)
- Asetus tyottomyyskassalain taytantéonpanosta (743/84)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Tyottomyysturvalaki (602/1984)

- Laki koulutus- ja erorahastosta ( 537/1990)

- Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta (555/1998)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-

tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Toiminnan laajuus
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LAKISAATEISESTA LIKENNEVAKUUTUKSESTA HUOLEHTIVAT
ORGANISAATIOT

Toimiala ja toiminta-ajatus

Liikennevakuutuksia voivat myontaa sellaiset vakuutusyhtitlaissa
(1062/1979) tarkoitetut vakuutusyhtiot, jotka ovat saaneet oikeuden har-
joittaa tallaista vakuutusliikettd Suomessa. Vastaava koskee myds sellaisia
ulkomaisia vakuutusyhtioita, jolla on Suomessa edustusto tai joka harjoit-
taa taalla vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa niin kuin siité erikseen séa-
detaan.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Liikennevakuutustoimintaa harjoittavat Suomessa toimintaan luvan saa-
neet vakuutusyhtiot.

Julkisen vallan kaytto
Julkiset tehtavat

- likennevakuutuksen myontdminen (Liikennevakuutusyhti6 ei voi kiel-
taytya antamasta vakuutusta. kts. A (324/1959 3 8).

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- vakuutussopimuslaki (543/1994)
Teht&via tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- likennevakuutuslaki (279/1959)
- likennevakuutusasetus (324/1959)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsaadanto, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Liikennevakuutustoimintaa harjoittavat yhtidt toimivat sosiaali- ja terveys-
ministeridon ohjauksessa ja valvonnassa.

Toiminnan laajuus
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A. LEL-TYOELAKEKASSA (LEL)
B. ESIINTYVIEN TAITEILIJOIDEN JA ERAIDEN ERITYISRYHMIEN
ELAKEKASSA (lyh. ETEK, TaEL aki)

Toimiala ja toiminta-ajatus

LEL-ty6eldkekassa on yksityisoikeudellinen eldkekassa, jonka tavoitteena
on huolehtia lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien henkildiden eldketurvas-
ta. LEL 134/1962 18ja 28.

ETEK:n osalta toimiala on maaritelty TaEL 662/1985 18 ja 28:ssa.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Valtuuskunta ja hallitus. LEL 28 jaTaEL:n 28. Ks. Organisaatiota koskeva
saadosohjaus. Ohjesaantbasetusten 2 8:t.

Tehtavat maaritelty em. 18 ja 28 pykalissa

Julkisen vallan kaytto

- elakepaatokset

Julkiset tehtavat

- elaketurvasta huolehtiminen

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus

LEL:n ja ETEK:n ohjesaantbasetukset A(LEL 846/1975) ja A(ETEK
762/1985)

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden elakelaki (134/1962)
ja A(184/62)

- Taiteilijoiden ja eraiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijain eldkelaki
(662/1985)

Em. toimialakohdassa mainitut pykalat!

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto
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Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

LEL:n ohjesdantdasetus 208 ----STM ja ETK
ETEK:n ohjesaantdasetus 208----STM ja ETK

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkilosto n. 270
Vakuutetut Ikm 143 000
Elakkeensaajat [km 151 525

Muuta
Lailla perustetut elékelaitokset LEL ja ETEK eivat poikkea toiminnoiltaan

muista lakisadateista elakevakuutusta harjoittavista vakuutuslaitoksista
(tyoelakevakuutusyhtiot, elakesaatiot ja -kassat).
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MAATALOUSYRITTAJIEN ELAKELAITOS (Mela)

Toimiala ja toiminta-ajatus

Melan toiminnan tarkoituksena on maatalousyrittdjien sosiaaliturvasta
huolehtiminen. Melan tehtavistd saadetaéan lailla. Toiminta kattaa maata-
lousyrittajien,

- elakevakuutusasiat,

- tapaturmavakuutusasiat, ml. ty6turvallisuustyo,

- sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan paivaraha-asiat,
- luopumisetuusasiat,

- ryhmé&henkivakuutusasiat ja

- lomituspalvelujen jarjestamiseen liittyvat hallintotehtavat.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Maatalousyrittajien eldkelaitos on lailla perustettu laitos. Mela on sosiaali-

ja terveysministeribn valvonnan alainen. Sen ylimmat toimielimet ovat
valtuuskunta ja hallitus. Melan ohjesaannon sisaltavassa asetuksessa saa-
detaan, ettd hallitus paattad eldketurvan ym. jarjestamista koskevista asi-
oista, mutta voi delegoida paatdoksenteon jaostolle, jasenelleen, toimitus-
johtajalle tai muulle toimihenkil6lle. Hallituksen hyvaksyméssa kasittely-
jarjestyksessa on maaratty, missé jarjestyksessa paatdkset tehdaan. Hallitus
on valtuuttanut johtoryhm&n myontdmaan ratkaisuvaltuudet toimihenki-
l6ille.

Melan alueorganisaation muodostavat 222 asiamiesta, joista 19 on ns.
alueasiamiehia. Asiamiehet ovat sivutoimisia ja tydsuhteessa Melaan.
Julkisen vallan kaytto

- maatalousyrittjien sosiaaliturvan hoitaminen, mm. vakuutus-, eldke- ja
muiden etuusasioiden ratkaiseminen, vakuutusmaksujen maaradaminen, va-
kuuttamattomien valvontatehtévat, luopumisetuuksien padoma-arvon maa-
raaminen

Julkiset tehtavat

- maatalousyrittajien lomituspalvelujen hallinnointi

- lakisaateiset vapaaehtoiset vakuutukset
- tyGturvallisuusty6
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Muut tehtavat
- sijoitustoiminta
Organisaatiota koskeva saaddsohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- maatalousyrittdjien eldkelaki (MYEL, 467/1969) ja asetus (667/1969)
- asetus joka sisaltda maatalousyrittdjien eldkelaitosta koskevan ohjesaan-
noén (501/1969)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- maatalousyrittajien elakelaki (467/1969)

- maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaki (1026/1981)

- laki sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maata-
lousyrittajille (118/1991)

- laki maatalousyrittajien luopumistuesta (1293/1994)

- laki kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuesta
(1586/1994)

- laki maataloustuotannon lopettamistuesta (1340/1996)

- laki maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeesta (SPVEL,
1317/1990)

- luopumiselakelaki (16/1974)

- maatalousyrittdjien lomituspalvelulaki (1231/1996)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- tyontekijain eldkelakiin  (395/1961) ja tapaturmavakuutuslakiin
(608/1948) on otettu viittaukset erdisiin hallintomenettelylain sadannoksiin
ja periaatteisiin, joita sovelletaan myds maatalousyrittdjien eldkelain ja
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain toimeenpanossa viittaussaan-
noksen kautta

- arkistolakia (831/1994) sovelletaan Melaan sen suorittaessa julkista teh-
tavaa siltd osin kuin sille taman tehtavan johdosta kertyy yleisten asiakir-
jojen julkisuudesta annetussa laissa (83/1951) tarkoitettuja asiakirjoja

- laki julkisista hankinnoista (1505/1992)

- laki saamen kielen kayttamisesta viranomaisissa (516/1991)

- julkisuuslainsdadannén uudistus on vireilla (hallituksen esitys laiksi vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta 30 /1998 vp.). Esityksen mukaan sa-
nottua lakia sovellettaisiin Melan asiakirjoihin siten kuin muihinkin jul-
kista tehtavaa hoitaviin yhteisdihin niiden kayttaessa julkista valtaa.

- rikoslain sdannodkset rikosoikeudellisesta vastuusta tyontekijdn kayttadessa
julkista valtaa (rikoslain 2 luvun 12 8:n 1 mom. 3 k.)

- vahingonkorvausvastuu perustuu yleisiin sdannoksiin: vahingonkorvaus-
laki (412/1974), mm. 3 luvun 2 §, 4 luvun 1 8 ja 2 8:n 4 mom.
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Muutoksenhaku Melan sosiaaliturvaa koskevista paatoksista noudattaa so-
siaalivakuutuksen yleistd muutoksenhakujarjestysta. Eldkevakuutusasiois-
sa (ml. luopumisetuudet) valitetaan eldkelautakuntaan ja edelleen vakuu-
tusoikeuteen. Tapaturmavakuutusasioissa valitetaan tapaturmalautakun-
taan ja edelleen vakuutusoikeuteen, lisaksi eraissé asioissa on vield vali-
tusoikeus korkeimpaan oikeuteen. Sairausvakuutuslain omavastuuajan
paivaraha-asioissa muutoksenhakuinstanssina on elakelautakunta, jatkova-
litusoikeutta ei ole. Lomituspalvelujen hallintoasioissa valitusinstanssina
on laaninoikeus. Lomitukseen liittyvisséa eraissé perintdasioissa voi edel-
leen valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ohjaus ja valvonta

Mela on sosiaali- ja terveysministerion valvonnan alainen laitos, jonka
ohjesdanté annetaan asetuksella. Valtion edustus on seka valtuuskunnassa
ettd hallituksessa. Kummassakin on kaksi valtiovarainministerion, yksi so-
siaali- ja terveysministerion ja yksi maa- ja metsatalousministerion edus-
taja.

Ohjesaantdasetuksen mukaisesti Mela toimittaa vuosittain tilinpaatoksen
vahvistamisen jalkeen sosiaali- ja terveysministeribn vahvistaman kaavan
mukaisen kertomuksen toiminnastaan ja tilastaan MYEL:n ja SPVEL:n

osalta Elaketurvakeskukselle ja muun toimintansa osalta STM:lle (tar-

kemmin maaritelty asetuksen 501/1969 20 8:ssd). STM:lla samoin kuin
valtiovarainministerilla ja Elaketurvakeskuksella on oikeus kohtuullisessa

ajassa saada muutakin selvitysta eldkelaitoksen toiminnasta ja muutoinkin
tarkastaa laitoksen toimintaa.

Koska Mela toimeenpanee myts EU:n osittain rahoittamaa maatalousyrit-
tajien varhaiseldkeohjelmaa (laki maatalousyrittdjien luopumistuesta),
Melan toimintaa taltd osin valvoo myds maa- ja metsatalousministerio ja
EU:n valvontaorganisaatio.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus suorittaa Melan toiminnan
tarkastusta. Se suorittaa lain 967/1947 mukaan valtion viranomaisten ja
laitosten taloudenhoidon tarkastusta ja valvontaa seka valvoo ja tarkastaa
valtion varojen kayttéa, valtion omaisuuden hoitoa ja niitd koskevaa tilin-
pitoa.

Myds oikeuskanslerilla ja oikeusasiamiehella on valvontaoikeus silta osin
kuin kysymys on julkisen tehtavan hoidosta (HM 46 § ja 49 8).
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Toiminnan laajuus

Tunnusluku Vuosi 1997
Henkilosto (koko organisaatio) 482
Paatosten maara 110 512
Vakuutettujen maara 125 558
Liikevaihto Mmk 3598
Vakuutustoiminnan tulos Mmk 3,4
Tilikauden tulos Mmk 0
Taseen loppusumma Mmk 476,5
Toiminnan rahoitus

- valtionosuus Mmk 2714

- muu julkinen rahoitus (lomitus, valtio), Mmk 91,7

- oma rahoitus (vakuutusmaksutulo) Mmk 844.,9

- oma rahoitus (sijoitustoiminta) Mmk 25,7

Ohjesaantdasetuksen mukaan Melalla on vahintdan kaksi tilitarkastuslaissa
tarkoitettua hyvaksyttya tilintarkastajaa ja heille vastaavat kelpoisuusehdot
tayttavad varamiestd. Ainakin yhden tilintarkastajan, joka toimii samalla
valvontatilintarkastajana, ja h&nen varamiehensa tulee olla Keskuskauppa-
kamarin hyvaksyma. Tilintarkastuksesta on voimassa soveltuvin osin, mita
vakuutusyhtididenilintarkastuksesta sdadetdén. Hallinnon ja kirjanpidon
tarkastamisesta STM on antanut tarkempia ohjeita vakuutusyhtidille. Oh-

jeita sovelletaan myds Melaan.
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MERIMIESELAKEKASSA

Toimiala ja toiminta-ajatus

Merimieselakekassan tarkoituksena on huolehtia suomalaisten merenkul-
kijoiden eldketurvasta. Velvollisuus koskee myds ns. lahetettyja tyonteki-

jOita.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Merimieseldkekassa on sosiaali- ja terveysministerion valvonnan alainen
lailla perustettu eldkelaitos, jonka palveluksessa oli vuonna 1997 noin 34
henkiloa. Naistad toimihenkiloitd oli 19 ja kiinteistdjen hoitoon liittyvissa
tehtavissd 15 henkilod. Merimieseldkekassan toiminnasta vastaa meri-
mieselakelain perusteella valtuuskunta, hallitus ja toimitusjohtaja.

Julkisen vallan kaytto

- merenkulkijoiden eldketurvasta huolehtiminen
Julkiset tehtavat

Muut tehtavat

- elaketoimintaan liittyva sijoitustoiminta (mm. kiinteistot, lainat, arvopa-
perit)

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- Merimieselékelaki (72/1956) ja A (654/1991)
Teht&via tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Tyontekijain elakelaki (395/1961)

- Vakuutusyhti6laki (1062/1979)

- Laki tydelakevakuutusyhtidista (354/1997)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Muut elakelait
- HMenL (598/1982)
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Ohjaus ja valvonta

Merimieseldkekassan ylin paattava elin on valtuuskunta. Valtuuskuntaan
kuuluu 15 jasentd, joista kaksi edustaa sosiaali- ja terveysministeriota ja
yksi likenneministeriotd. Sosiaali- ja terveysministerio nimittaa lisaksi
merimieseldkekassan hallituksen puheenjohtajan.

Sosiaali- ja terveysministerid valvoo toimintaa. STM:n vakuutusvalvonta
osallistuu tilintarkastukseen. STM:lle l&hetetaan kassan vuosittain laaditta-
va sijoitussuunnitelma, valvontatilintarkastajien lausunnot seka tilasto-
yms. raportit. vakuutusvalvonta tutustuu vuosittain vapaamuotoisten kayn-
tienyhteydessa kassan toimintaan. Elakekassa antaa STM:n pyynndsta sel-
vityksia. STM paattaa vakuutusmaksujen perusteista.

Tilintarkastus:

Tilikauden aikainen tilintarkastus kasittaa kaikkien toimintojen tarkastuk-
sen. valvontatarkastuskertomukset lahetetaan STM:60n. Varsinainen tilin-
tarkastus toimitetaan kerran vuodessa. Tilaisuudessa ovat lasnd myos
STM:n edustajat.

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkilosto (koko organisaatio) 34
Henkilosto (valillisen valtionhallinon osuus) 19
Eldkkeen saajat Ikm 8323
Eldkep&atosten maard 897
Maksetut eldkkeet Mmk 397
Vakuutettujen maara 10 500/v

Toiminnan rahoitus Mmk

- valtionavun méara (osuus MEL-elakkeistd) 140
- julkisoik. Maksut (elakevakuutusmaksut) 267
- oma rahoitus (sijoitustoiminnan tuotot) 142
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KOULUTUS- JA ERORAHASTO

Toimiala ja toiminta-ajatus

Koulutus- ja erorahaston tarkoituksena on maksaa erorahaa tyo- tai vir-
kasuhteen paattymisen johdosta seké tukea tyo- tai virkasuhteessa olevien
ammatillista aikuiskoulutusta. Rahaston koulutusetuuksia ovat aikuiskoulu-
tuslisa, ammattikoulutusraha, osittainen ammattikoulutusraha ja ammattitut-
Kintostipendi.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Rahaston paatantavaltaa kayttavat hallintoneuvosto ja hallitus, jotka on muo-
dostettu tydmarkkinaosapuolten edustajista. Rahaston toimintaa valvoo sosi-
aali- ja terveysministerio.

Julkisen vallan kaytto

- huolehtii erorahan ja koulutukseen myodnnettadvan tuen maksamisesta, paa-
tokset tuesta.

Julkiset tehtavéat

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva sdadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva saaddsohjaus

- Laki koulutus- ja erorahastosta (537/1990, muut; 1650/1992)
- Koulutus- ja erorahaston s&annét (1666/1995) [STM vahvistaa]

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Sosiaali- ja terveysministerid valvoo rahaston toimintaa. Sosiaali- ja terveys-
ministerid vahvistaa rahaston sdannot.
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Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Maksetut erorahat Mmk 124,8
Aikuiskoulutuslisad Mmk 34,9
Ammattikoulutusrahaa Mmk 29,6
Maksettuja etuuksia yhteensa Mmk 196,1
Rahaston hallintomenot Mmk 51
Toiminnan rahoitus

Tybnantajilta perittavat tyottomyysvakuutusmaksut 100 %
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LIIKENNEVAKUUTUSKESKUS

Toimiala ja toiminta-ajatus

Liikennevakuutuskeskus toimii maamme liikennevakuutustoiminnan kes-
kuselimend, takuurahastona, korvaustoimen yhtendisyyden edistajand seka
likenneturvallisuustyon tekijana.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Liikennevakuutuskeskuksen muodostavat liikennevakuutuslain 17 8:n 1 ja
4 momentin mukaiset vakuutusyhtiot, jotka ovat saaneet oikeuden harjoit-
taa likenneviuutusta Suomessa. Liikennevakuutuskeskuksemelbmet
ovat yleiskokous, hallitus ja toimitusjohtaja. Liikennevakuutuskeskuksen
yhteydessa toimii liikennevahinkolautakunta. Liikennevahinkolautakunta
toimii lausunnon antajana liikkennevahinkojen korvauskysymyksissa.

Julkisen vallan kaytto

- maaraa vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydbneen moottoriajoneuvon
omistajan liikennevakuutuskeskukselle suoritettavan hyvikkeen.

- tekee vihre& kortti-jarjestelman mukaiset sopimukset ja muut kansainva-
lisen lilkkenteen vakuutustoimintaan liittyvat yleissopimukset

Julkiset tehtavat

- kansainvalisen liikenteen vakuutussopimusten taytantéénpano ja val-
vonta

- likennevakuutusten mydntaminen, (ulkomaiset ajoneuvot, tilapaiskaytto)
- korvausten suorittaminen tapauksissa, joissa keskus on liikennevakuu-
tuslain mukaisesti vastuussa korvausten suorittamisesta

- ohjeiden antaminen lilkkennevakuutuksen korvaus- ja vakuutustoimen
yhtenaistamiseksi

- hyvikkeiden periminen vakuuttamattomien ajoneuvojen omistajilta

- yhteisten vahinkotilastojen keradminen ja riskilaskelmien laatiminen

- likenneonnettomuuksien tutkinta

- liikenneturvallisuusmaksun ja muiden liikennevakuutusmaksuun liitetty-
jen erityiserien keradminen jasenyhtigilta ja tilittaminen valtiolle

Muut tehtavat

- jasenyhtididen yhteistyoelin
- jasenyhtididen avustus
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Organisaatiota koskeva saadosohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Asetus 1627/1993, joka siséltaa likennevakuutuskeskuksen saannot

- Liikennevakuutuslaki 279/59
- Liikennevakuutusasetus 1959/324

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-

tuujarjestelyt

- Lilkkennevahinkolautakunnan jasenen ja puheenjohtajan esteellisyydesta
on voimassa, mita oikeudenkdymiskaaressa saadetddn tuomarin esteelli-

syydesta.

Ohjaus ja valvonta

Liikennevakuutuskeskuksen valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeri-

olle.

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkilotyovuosia 55
Suoritetut liikennevahinkotutkimukset 477
Korvattuja liikennevahinkoja 4130
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NAKOVAMMAISTEN KESKUSLITTO (NAKOVAMMAREKISTERI)

Toimiala ja toiminta-ajatus

Nakovammaisten Keskusliitto ry:ssa toimivan nakbvammarekisterin tehta-
vand on nakévammoja koskevan tiedon keraaminen ja kasittely seké tut-
kimustoiminta. Lainsdddannon sisaltdman valtuutuksen nojalla Stakes on
voinut sopia nakbévammarekisterin teknisesta yllapitamisestd Nakovam-
maisten Keskusliiton kanssa.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Nakovammaisten Keskusliitto ry, jonka yhteydessé on ndkévammarekiste-
rin toimintaa johtava johtoryhnma. Johtoryhmassa on on edustus Stakesista
(3) ja Keskusliitosta (2).

Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat

- ndkdvammarekisterin tekninen yllapito
Muut tehtavat

- ndkdvammoihin liittyva tutkimustoiminta
- sokeuden ehkaisyn edistaminen

- rekisteritietojen kayton edistaminen silmaterveyshuollon palveluiden
suunnittelussa

Organisaatiota koskeva lainsdadanto

Organisaatiota tai yksikk6a koskeva lainsaadanto
Tehtévia tai toimialaa koskeva lainsdadanto

- L terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereista (556/89) 2 § ja
A (774/89) 11 §

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- salassapitoa koskevat sdadokset
- henkilorekisterilaki (471/1987)

Ohjaus ja valvonta
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Nakovammarekisteri toimii Stakesin valvonnassa

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkilosto 4
Tehtavien lukumaara (uusia tapauksia 2 000
rekisteraoity)

Liikevaihto (koko rekisteri) Mmk 1,2
Toiminnan rahoitus

- RAY-avustus 100%
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POTILASVAKUUTUSKESKUS

Toimiala ja toiminta-ajatus

Potilasvakuutuskeskus toimii potilasvakuutustoimintaa Suomessa harjoit-
tavien vakuutusyhtididen yhteistydelimena seka avustaa jasenyhtioita.

Organisaatio ja hallinto

Potilasvakuutusyhdistyksen toimielimia ovat yleiskokous, hallitus ja toi-
mitusjohtaja.

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

- maaraa vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydneen suoritettavaksi tulevan
hyvikkeen.

Julkiset tehtavat

- korvausten suorittaminen tapauksissa, joissa yhdistys on lain mukaisesti

vastuussa korvausten suorittamisesta

- ohjeiden antaminen vakuutustoiminnan yhtenaistamiseksi

- yhteisten riskitilastojen kerddminen ja riskilaskelmien laatiminen

- hyvikkeiden suorittaminen

Muut tehtavat

-Potilasvakuutuskeskus voi mydntaa vakuutuksia jasenyhtididensé lukuun.
Organisaatiota koskeva sdadosohjaus

Organisaatiota tai yksikk6a koskeva lainsaadanto

Teht&via tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Paotilasvahinkolaki (585/1986)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsdadanto, oikeusturva ja muu-
toksenhaku

Ohjaus ja valvonta
Sosiaali- ja terveysministerit vahvistaa potilasvakuutusyhdistyksen saannot.

Toiminnan laajuus
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RAHA-AUTOMAATTIYHDISTYS (RAY)

Toimiala ja toiminta-ajatus

Raha-automaattiyhdistys (RAY) on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
tarkoituksena on yksinoikeudella harjoittaa raha-automaatti-, kasinopeli- ja
pelikasinotoimintaa Suomessa. Raha-automaattiyhdistyksella ei kuiten-
kaan ole yksinoikeutta Ahvenanmaalla tai sinne rekisteroidyilla aluksilla.
RAY:n tytaryhti6 Pelika RAY harjoittaa ajanvieteautomaatteihin liittyvaa
toimintaa, tdma toimiala ei kuitenkaan kuulu yksinoikeuden piiriin. RAY:n
tuotto kaytetddn terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

RAY on julkisoikeudellinen yhdistys, josta on saadetty raha-automaatti-
asetuksessa. Organisaation ylimmat toimielimet ovat hallitus ja johtokunta.
Toiminta on jaettu kahteen lohkoon siten, etta liiketoiminta ja avustustoi-
minta ovat erillisia toimintayksikoita.

Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat

- avustusten jakoehdotuksen valmistelu, avustusten kayton valvonta
- raha-automaatti-, kasinopeli- ja kasinopelitoiminta (yksinoikeus)

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- raha-automaattiasetus (676/67)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- arpajaislaki (491/1965)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- hallintomenettelylaki (598/1982)
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Ohjaus ja valvonta

Rahapelitoiminnan valvonnasta vastaa sisdasiainministeri, avustusten ja-
koon liittyvastd valvonnasta vastaa sosiaali- ja terveysministerit. Valtio-
neuvosto nimeaa yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan ja 6 muuta ja-
sentd. Yhdistyksen kokous valitsee 7 jasentd. Avustusasioita kasiteltdessa
tulee hallituksessa olla lasna ainakin yhtd monta valtioneuvoston ni-
meamaa edustajaa kuin kokouksen valitsemaa edustajaa. STM, VM

ja SM nimeavat kukin yhden valtioneuvoston nimeamista hallituksen jase-
nistd. STM esittelee valtioneuvostolle RAY:ssa laaditun jakoesityksen.
RAY raportoi avustusten kayton valvonnasta STM:lle.

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Liikevaihto Mmk 2 543
Liikevaihto (vélillisen julkisen hallinnon osuus) 12
Tilikauden tulos (ylijddma) Mmk 1705
Henkilosto (hl6a) koko organisaatio 1579
Henkilosto (hl6a) vali.julk. hallinnon osuus 25

Tehtévien lukumaara

- avustuskasittely, vuosittain yli 1700 hakijaa
ja 4300 hakukohdetta

Rahoitus

- oma rahoitus 100 %
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SUOMEN PUNAINEN RISTI (SPR)

Toimiala ja toiminta-ajatus

Suomen punainen risti on osa kansainvalistd Punaisen Ristin liiketta ja
toimii yhteisesti hyvaksyttyjen periaatteiden mukaan. Johtavina periaattei-
na ovat inhimillisyyden edistaminen, tasapuolisuus, puolueettomuus, riip-
pumattomuus, vapaaehtoisuus, ykseys ja yleismaailmallisuus. SPR:n toi-
minnasta saadetyn asetuksen (1065/1997) mukaan se on Suomen valtion
tunnustama julkisoikeudellinen yhdistys, jonka toiminta perustuu neljaan
Geneven yleissopimukseen ja vuonna 1977 tehtyihin lisapoytakirjoihin.
Toimialana on humanitaarinen avustustoiminta, veripalvelutoiminta seka
vapaaehtoiset ja ammatilliset sosiaali- ja terveyspalvelut.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Suomen Punaisen Ristin ylin toimiva elin on yleiskokous. Yleiskokouksen
alapuolella toimivat neuvosto ja keskushallinto. Keskushallinnon toimie-
limi& ovat SPR:n hallitus ja paasihteeri. Keskushallinto jakautuu organi-
satorisesti asiantuntijatiimeihin seka keskushallinnon laitoksiin (Veripal-
velu ja Proteesipalvelu). Laitoksilla on omat johtokuntansa. Alueellisesti
toiminta on jaettu piireihin (1998 13 kpl) ja paikallisesti osastoihin (1998
612 kpl).

Julkisen vallan kaytto
Julkiset tehtavat

- Veripalvelutoiminta. Laissa veripalvelutoiminnasta (968/1994) on an-
nettu Suomen Punaiselle Ristille oikeus ottaa talteen vapaaehtoisesti ja
maksutta luovutettua verta ja valmistaa ja edelleen luovuttaa verivalmis-
teita. Laakelaitoksen luvalla on myds kunnalla, kuntayhtymalla tai muulla
yhteisolla sama mahdollisuus veripalvelutoimintaan kuin SPR:II&.

- poikkeusolojen valmius (sopim. SM ja PLM kanssa)

- Ulkoministerion rahoittaman humanitddrisen avun ja kehitysyhteistyon
toimeenpano (sopimukset UM:n kanssa)

- Vastaanottokeskusten yllapito ja monikulttuurisuustoiminta (sopimus TM
kanssa)

- Avustusvalmiuden yllapito (sopimus huoltovarmuuskeskuksen kanssa)

- Sairaankuljetustoiminta (Kansanterveyslain mukaiset ostopalvelusopi-
mukset kuntien kanssa)
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Muut tehtavat

- kotimaan ja kansainvélinen avustustoiminta

- nuorisotoiminta (mm. Turvatalot, katuty®)

- vapaaehtoiset ja ammatilliset sosiaali- ja terveyspalvelut (mm. ensiapu-
koulutus, Proteesipalvelu)

- vapaaehtoinen pelastuspalvelutoiminta ja sen koordinaatio (41 jarjest6a)
- valmiuden yllapito

- varainhankinta

- tiedotustoiminta

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Asetus Suomen Punaisesta Ristista (1065/1997)
- Asetus SPR:n ansiomerkeista ( 79/1931)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Laki veripalvelutoiminnasta (968/1994)
- Laki erdiden kansainvalisesti suojattujen tunnusten kaytosta (947/1979)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsaadantd, oikeusturva ja vastuu-
jarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Suomen Punainen Risti on Suomen valtion tunnustama julkisoikeudellinen
yhdistys. Toiminnan harjoittamiseksi jarjestélle on annettu oikeustoimi-
kelpoisuus siten kuin yhdistysrekisteriin merkityista yhdistyksista on saa-
detty. SPR toiminta perustuu riippumattomuuteen, eikd sen toiminta siten
ole valtion ohjauksessa. SPR:n neuvostossa on 30 jasentd, joista valtion
nimedaa viisi. Nimeaminen tapahtuu siten, ettd kukin seuraavista ministeri-
Oistd nimeé&éa yhden jasenen (UM, SM, PM, OPM ja STM).
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Toiminnan laajuus

Vuosi 1996
Henkilosto (koko organisaatio) 1277
Henkilosto (valillisen valtionhallinnon osuus) 609
Suoritteita kuvaava tunnusluku

- verenluovutuksia 366 854
- kansainvalisen avun arvo Mmk 80,9

- kotimaan avun arvo Mmk 2,5

- ea-koulutettuja 81 186
- aktiivi vapaaehtoisia 35 000
- vapaaehtoisten tyotunnit 1,5 milj. tuntia
- sairaankuljetuslahtoja 13100
- jasenten maara 101 570
Liikevaihto (koko organisaatio) Mmk 615
Liikevaihto (valil. valtionhallinnon osuus) Mmk 268
Toiminnan tulos Mmk 0,39
Taseen loppusumma Mmk 696,2
Toiminnan rahoitus Mmk

- valtio 41,2

- EU-rahoitus 8,1

- muu julkinen rahoitus (RAY, kunnat) 20,8

- oma rahoitus Mmk (sis. veripalvelun tuotot 268,3421,8
Mmk)
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SUOMEN SYOPAYHDISTYS RY (SYOPAREKISTERI)

Toimiala ja toiminta-ajatus

Suomen Syo6payhdistyksessa toimiva syoparekisteri on syopatautien tilas-
tollinen ja epidemiologinen tutkimuslaitos. Suomen Sydpéarekisterin kes-
keisia toimintamuotoja ovat tietojen kerddminen syopatautien yleisyydesta
Suomessa, syOpatilaston laatiminen seka epidemiologinen ja tilastollinen
syOpatutkimus. Lainsdadannon sisaltaman valtuutuksen nojalla Stakes on
voinut sopia syoparekisterin teknisesta yllapitamisesta Suomen Sydpayh-
distyksen kanssa.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Suomen Syopayhdistys ry, jonka yhteydessa on syodpéarekisterin toimintaa
johtava johtoryhmé&. Johtoryhméssa on edustus Stakesista (3) ja Syopayh-
distyksesta (2).

Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat

- syopéarekisterin tekninen yllapito
Muut tehtavat

- syOpéatautien tilastollinen ja epidemiologinen tutkimus

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus

Organisaatiota tai yksikk6a koskeva lainsdadanto

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- L terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereista (556/89) 28 ja
A (774/89) 118

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- salassapitoa koskevat sdadokset

Ohjaus ja valvonta

Suomen SyoOparekisteri toimii Stakesin valvonnassa.
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Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkilosto 19
Tehtavien lukumaara (uusia tapauksia 24 000
rekisteraoity)

Liikevaihto (koko rekisteri) Mmk 4,5
Toiminnan rahoitus Mmk

- RAY —avustus 3,5

- oma rahoitus 1
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TAPATURMAVAKUUTUSLAITOSTEN LITTO

Toimiala ja toiminta-ajatus

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton (TVL) muodostavat lakisdateista tapa-
turmavakuutusta Suomessa harjoittavat vakuutuslaitokset, valtiokonttori ja
maatalousyrittdjien elékelaitos. TVL:n tehtdvana on TapVakL 30 a 8:n
mukaan hoitaa tapaturmavakuutuslain mukaista vakuutusta harjoittavien
vakuutuslaitosten yhteigtaintaa edellyttavia tehtavia seka muita tehtavia
siten kun tapaturmavakuutuslaissa tai muualla laissa tai asetuksessa saa-
detaan. TVL:n paatehtavana on siten huolehtia lakisaateisen tapaturmava-
kuutusturvan koordinoinnista. Muita tehtavia ovat muun muassa tapatur-
makorvausten maksaminen eraissa tapauksissa, erdiden maksujen perimi-
nen vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydoneeltd tydnantajalta, tyotapa-
turma- ja ammattitautitilaston pito.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Liiton toimielimi& ovat yleiskokous ja hallitus. Toimintaa johtaa hallituk-
sen alaisena toimitusjohtaja. Taman lisaksi litossa on tapaturma-asiain
korvauslautakunta.

Julkisen vallan kaytto

- tapaturmavakuutuslain soveltamisalaa koskevat paatokset

- korvausasioiden kasittely, korvauspéaatokset ja korvausten maksu

- korotetun maksun periminen vakuuttamisvelvollisuutensa laiminly6-
neelta tydnantajalta

- laiminlydntimaksun, korvauskulujen ja kasittelykustannusten periminen
viivastystapauksissa

Julkiset tehtavat

- lakisaateisesta yhteistakuusta johtuvat tehtavat

- osallistuu Suomen ja muun valtion valisiin sosiaaliturvasopimusneuvot-

teluihin ja toimii sopimuksessa tarkoitettuna yhteyselimena

- heuvonnan ja palvelun antaminen TapValL 41 c 8:n tarkoittamissa tapa-
uksissa

tyosuojelumaksun kerddminen ja tilittdAminen

- TapVakL 60 8:ssé tarkoitettujen indeksikorotusten ja eraiden muiden eri-
en periminen ja tilittaminen

Muut tehtavat

- toimeenpanoa koskevien ohjeiden anto jasenlaitoksille
- TapVakL 35 §:ssa sdadettyjen tutkimuksien ja laskelmien suorittaminen
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- tyottdmyysvakuutusmaksun perimiseen ja tilittdmiseen liittyvat tehtavat

- jasenlaitosten avustaminen

- lausuntojen antaminen

- tybtapaturmien ja ammattitautien syita ja seurauksia koskeva tutkimus-
toiminta

- suurvahinkojen tasoittamiselin

- tiedotus- ja koulutustoiminta

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Tapaturmavakuutuslaki (608/1948)
- Asetus TVL:n sddnnoista (1312/1996)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&adantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

- Vakuutusyhtitlaki (1062/1979)

Ohjaus ja valvonta
Sosiaali- ja terveysministerio; TapVakL 30 a 8:n 6 mom:n mukaan TVL:n
hoitaessa 1 momentin mukaisia tehtavia siitd on soveltuvin osin voimassa,
mitd tapaturmavakuutus laissa tarkoitetuista vakuutuslaitoksista laissa tai

asetuksessa saadetaan.

Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkilosto 25
Korvauspaatoksia 1130
Jasenten lukumaara 16
Toimintakustannukset Mmk 24,5
Valitettavat maksut Mmk 358
Taseen loppusumma Mmk 11,2
Toiminnan rahoitus Mmk

- jAsenmaksut 100 %
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TYOSUOJELURAHASTO

Toimiala ja toiminta-ajatus

TyOsuojelurahaston tarkoituksena on rahoittaa tutkimus- ja kehittamistoi-
mintaa, joka parantaa tyooloja ja edistaa tyoyhteisdjen toiminnan turvalli-
suutta ja tuottavuutta. Rahasto myontaa maararahoja tutkimus- ja kehitys-
hankkeisiin. Maararahoja myonnetaan myos tutkimustiedon hyédyntami-
seen ja tiedottamiseen seka tydelamaéa koskevan tiedon julkaisemiseen ja
levittamiseen. Rahasto voi myds myodntaa kehittdmisavustuksia ja stipen-
deja.

Organisaatio ja hallinto

Tehtavéat

Tybsuojelurahasto on sosiaali- ja terveysministerion valvonnan alaisuudes-
sa toimiva rahasto. Rahaston palveluksessa oli vuonna 1997 kuusi tyonte-
kijaa, joista yksi osapaivatoiminen. Rahaston toimielimi& ovat valtuusto,
hallitus, toimitusjohtaja seka tieteellinen asiantuntijaryhma.

Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat

- varojen myontaminen tyoeldman turvallisuuden tutkimukseen ja edista-
miseen

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus

Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto
- tydsuojelurahastolaki (407/1979)
Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsdaadantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Ty6suojelurahasto on sosiaali- ja terveysministerion valvonnassa. Ministe-

ri0 vahvistaa rahaston s&dannot seka nimittaad ylinta paatantavaltaa kaytta-
van toimielimen jasenet ja naiden henkilokohtaiset varajisenet tydonanta-
jain ja tyontekijain edustavimpien keskusjarjestéjen ehdotuksesta sekéa so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalalta.
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Toiminnan laajuus

Vastattavaa yhteensd Mmk

Vuosi 1997

Rahaston tukema toiminta yhteensa Mmk 50

Tilikauden tulos (alijgdma) Mmk 4.4
60
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TYOTERVEYSLAITOS

Toimiala ja toiminta-ajatus

Tyoterveyslaitos tuottaa, kokoaa ja valittaa tieteelliseen tutkimukseen pe-
rustuvaa tietoa tyon ja terveyden valisesta vuorovaikutuksesta seka edistaa
tiedon hyvaksikayttod. Taman tiedon avulla tydoloja muutetaan terveelli-
siksi, turvallisiksi, viihtyisiksi ja kehittaviksi. Tyoterveyslaitos edistda si-
ten omalta osaltaan maamme tyoikdisen vaeston tyo- ja toimintakykya,
kokonaisterveyttd seka elaman laatua.

Tyoterveyslaitos vastaa tyoterveys- ja tyosuojelualan tutkimus-, kehitys- ja
asiantuntijapalvelutydstd Suomessa seka osallistuu alan kansainvaliseen
yhteisty6hon. Euroopan unionin tyoskentelyyn laitos osallistuu tukemalla
tyoterveys- ja tyosuojelualan asioiden valmistelua seka toteuttamalla ke-
hittamis- ja tutkimushankkeita yhteistydssa alan muiden organisaatioiden
kanssa. Laitos toimii niill& erityisosaamisen alueilla, joihin sen sadnnokset
velvoittavat ja joilla tydelaman tarpeet ja laitoksen asiantuntemus parhai-
ten kohtaavat.

Laitos tuottaa kriteereita hyvan tydpaikan suunnittelua varten. Tavoitteena
on terve ja tyokykyinen tydntekija, joka toimii terveellisessa ja turvalli-
sessa tyOymparistéssa ja tyoyhteisbssa. Tyontekijan terveyttda, tyo-
ymparistba ja tyoyhteisdja kehittamalla laitos edistdd myos tyon tuotta-
vuutta.

Organisaatio ja hallinto

Tyoterveyslaitos toimii itsendisena julkisoikeudellisena yhteisbna sosiaali-
ja terveysministerion johdon ja valvonnan alaisena. Laitoksen ylimman
toimielimen muodostaa johtokunta, jonka valtioneuvosto nimeaa kolmeksi
kalenterivuodeksi kerrallaan. Organisatorisesti johtokunnan alapuolella
toimii paajohtaja. Organisaatio on jakaantunut alueittain siten, ettd kes-
kuslaitoksen lisaksi Tyoterveyslaitokseen kuuluu kuusi aluetyoterveyslai-
tosta.

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto

Julkiset tehtavat

- yllapitdd merimiesten laakarintodistuksista rekisteria
- antaa lausuntoja merimiesten kelpoisuudesta laivatyohon
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Muut tehtavat

- tydsuojelu- ja tyodterveysalan tutkimus- ja palvelutoiminta
- koulutus, tiedonvalitys

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus
Yksikkoa tai organisaatiota koskeva lainsdadanto

- Laki ja A tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta (159/78)
(501/78)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Laki merimiehen la8karintarkastuksista pidettavasta rekisterista
(25/1999)

- Asetus merimiehen la&karintarkastuksista (476/1980), muut. (120/1999)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsd&dantd, oikeusturva ja vas-
tuujarjestelyt

Ohjaus ja valvonta

Valtioneuvosto nimeda johtokunnan ja Tyo6terveyslaitos toimii sosiaali- ja
terveysministerion johdon ja valvonnan alaisena. Asetuksen mukaan mi-
nisterididen edustus on toteutettu siten, ettd laitoksen johtokunnan pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi jasen edustavat sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalaa. Muut kuusi jAsenta maaraytyvat siten, etta
yksi edustaa tydministerion hallinnonalaa, kaksi keskeisia tydnantajajar-
jestoja, kaksi keskeisia tyontekijajarjestoja ja yksi on itsenéisesti omaa tyo-
taan tekevien edustavimman jarjeston edustaja. Viranomaisohjaus toteutuu
my0s siten, ettd Tyoterveyslaitoksen toiminnan rahoittamiseksi suoritetaan
valtion vuotuisessa tulo- ja menoarviossa hyvaksytyn toiminnan laajuuden
mukaan vuosittain valtionosuutena nelja viidesosaa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hyvaksyman laitoksen talousarvion mukaisista kustannuksista.
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Toiminnan laajuus

Vuosi 1997
Henkilotydvuodet 738
Tutkimusprojektit

-alkaneet tutkimukset 46

- valmistuneet tutkimukset 23

- projektikanta 31.12. 224
Koulutustoiminta ym.

- osallistujat 8 984
- koulutettavapaivat 21 634
- kurssit 267

Toiminnan rahoitus mmk
- valtionapu (varsinaiseen toimintaan n. 157 mmk ja elakg-176,5
rahastointiin n. 18 mmk) Tuloutettu 175 ja TP 176,5 mmk

- Ty6suojelurahastolta 5,2
- EU:n rahoitus tuke-hankkeet 8,0
- maksullinen asiantuntijapalvelu 48,5
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YMPARISTOVAKUUTUSKESKUS

Toimiala ja toiminta-ajatus

Ymparistovakuutuskeskus toimii jAsenyhtididensa valisenad yhteisybelime-
na seké avustaa jasenyhtioitansa.

Organisaatio ja hallinto

Ymparistovakuutuskeskuksen toimielimia ovat yleiskokous, hallitus ja

toimitusjohtaja. Ymparistovakuutuskeskuksen yhteydessa toimii ymparis-
tovakuutuslautakunta. Lautakunta toimii ratkaisusuositusten antajana ym-
paristovahinkojen korvaamisessa.

Tehtavat
Julkisen vallan kaytto
- maaraa vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyéneen suoritettavaksi tule-
van hyvikkeen

Julkiset tehtavat

- korvausten suorittaminen tapauksissa, joissa keskus on lain mukaisesti
vastuussa korvausten suorittamisesta

- hyvikkeiden periminen

- ohjeiden antaminen vakuutustoiminnan yhtenaistamiseksi

- yhteisten riskitilastojen kerdaminen ja riskilaskelmien laatiminen

Muut tehtavat

Organisaatiota koskeva saaddsohjaus

Organisaatiota tai yksikk6a koskeva lainsdadanto

- Yhdistyslaki (503/1989)

Tehtavia tai toimialaa koskeva lainsaadanto

- Laki ymparistovahinkovakuutuksesta (81/1998) ja A (717/1998)

Sovellettava yleishallinto-oikeudellinen lainsdadantd, oikeusturva ja
muutoksenhaku

Ohjaus ja valvonta

Alueellinen ymparistékeskus valvoo ymparistovahinkovakuuttamista alu-
eellaan. Ymparistovakuutuskeskuksella on kaksi yleiskokouksen valitse-
maa tilintarkastajaa, joiden tulee olla Keskugkaakamarin hyvaksymia

tai tilintarkastusyhteisoja.
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LIITE 2.

VALTIONEUVOSTON TAI MINISTERIOIDEN OHJAUKSESSA TOIMIVIEN VALILLISEN JULKISEN HALLINNON
YKSIKOIDEN KAYTTAMA JULKINEN VALTA JA JULKISET TEHTAVAT

Oikeusministerion hal- |Julkisen vallan kaytto / saadosperusta Julkisen tehtavan hoitaminen / tehtavan perusta
linnonala

Suomen asianajajaliitto | Valvoo asianajajien ja yleisten oikeusavusta,ji-

en toimintaa, paattaa asianajajiin kohdistuvista
kurinpitotoimista, hyvaksyy asianajajaksi. /
Laki asianajajista (496/1958) [68], Oikeusmi
nisterion paatos yleisen asianajajayhdistykgen
saantdjen vahvistamisesta (191/1959)

[2,4,34,358]
Kriminaalihuoltoyhdis- | Toimeenpanee rangaistusseuraamuksia, teKkdeut kriminaalihuoltoon kuuluvat tehtavat mm. vankilg-
tys henkildtutkinnat ja alustavan toimeenpano- | kaynnit. /

suunnitelman nuorisorangaistusta varten, epAsetus kriminaalihuoltoyhdistyksesta (1241/1996) [28§]
dollisten rangaistusten valvonta. /

Laki kriminaalihuollon jarjestamisesta ja ra-
hoituksesta (1035/1996) [48§].
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Valtiovarainministerién
hallinnonala

Julkisen vallan kaytt6 / sdddosperusta

Julkisen tehtavan hoitaminen / tehtavan perusta

Oy Edita Ab

Ei kayta julkista valtaa.

Huolehtii valtiopaivajarjestyksen 91 § mukaisista pai
tustdista, huolehtii painatustdista joita lakien, asetuste

uusien saadosten kasittely valtioneuvostossa edellyttda,

na-
N ja

julkaisee Suomen sdadoskokoelmaa ja sen sopimussarjaa

seka Virallista lehte&. /
Laki valtion oikeudesta luovuttaa valtion painatuskesk

k-

sen hallinnassa oleva omaisuus perustettavalle valtiorjyh-

tiblle seka yhtion eraista tehtavista. (1234/1992) [6§]

Leonia Oy

Ei kayta julkista valtaa.

Huolehtii valtion koti- ja ulkomaisesta maksuliikentegsta. /

Laki Postipankista (972/1987), nimike muutettu
(382/1998) [88].
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Opetusministerion hal-
linnonala

Julkisen vallan kaytt6 / sdddosperusta

Julkisen tehtavan hoitaminen / tehtavan perusta

Ylioppilaskunnat

Jasenmaksun maaraaminen,
ylioppilaskunta-asetus (116/1997)

Yksityiset ammattikor-
keakoulut

Todistusten mydntaminen, kurinpito, opiske
lijavalinta, opintosuoritusten arviointi /

Laki ammattikorkeakouluopinnoista
(255/1995) [158] ja A (256/1995) [13,22-243

-Koulutustehtéava. /

Laki ammattikorkeakouluopinnoista (255/1995) ja A
(256/1995). [ Taminnan perustana mydnnetty toimilupg
3]

e

Yksityiset ammatillisen
aikuiskoulutuksen jar-
jestajat

Todistusten mydntaminen, opiskelijan arvi-
ointi, opintojen hyvaksi lukeminen, kurinpito
opiskeluoikeuden menettaminen, opiskelija
ottaminen, opiskelijamaksun periminen /
Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
(631/1998) [11,168]

Koulutustehtava. /
,Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (63171998).
KgiToiminnan perustana myonnetty toimilupal]

Yksityiset ammatillisen
koulutuksen jarjestajat

Todistusten mydntaminen, opiskelijan arvi-
ointi, opiskeluajan pidentamista koskeva p
tos, opintojen hyvaksi lukeminen, kurinpito,
opiskeluoikeuden menettaminen, opiskelija
ottaminen /

Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/199
[25,368] ja A (811/1998) [10,13,178§]

Koulutustehtava. /

d-aki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) ja A
(811/1998). [Toiminnan perustana myodnnetty toimilupd]
KSi

B)

Yksityiset lukio-
opetuksen jarjestajat

Opiskelijaksi ottaminen, todistusten myont&
minen, opintojen hyvéksilukeminen, opiskel
jan arviointi, kurinpito /

Lukiolaki (629/1998) ja A (810/1998) [3§]

-Koulutustehtava. /
iL ukiolaki (629/1998) ja A (810/1998). [Toiminnan perufs-
tana myodnnetty toimilupa]

Vapaan sivistystyon
oppilaitokset

Ei kayta julkista valtaa.

Koulutustehtavia. /
Laki vapaasta sivistystyosta (632/1998) ja A (805/199
[3§]
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Suomen Elokuvasaatioé | Ennakkotuen jakaminen/
Vnp. elokuvan tuotantotuesta annetun vnp.

muuttamisesta (251/1977) [48]

Teosto ry ns. Kasettimaksun perinté/
Tekijanoikeusasetus (574/1995) [24 §-39 §
Oy Veikkaus Ab Ei kayta julkista valtaa. Veikkaus- ja vedonlydntipelien ja raha-arpajaisten toj

meenpano (Yksinoikeus) /
Arpajaislaki (491/1965), Veikkausasetus (241/1993) [t
minnan perustana mydnnetty toimilupa].

J
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Maa- ja metsatalousmi-
nisterion hallinnonala

Julkisen vallan kaytt6 / sdddosperusta

Julkisen tehtavan hoitaminen / tehtavan perusta

Suomen Hippos ry

Hevostalouden keskusjarjestoja voidaan k&
taa apuna maahantuonnin ja keinollisen lisé
misen valvonnassa./

Hevostalouslaki (796/1993)

Mitevosurheiluun liittyvien totalisaattoripelien toimeenpd
\A-

Arpajaislaki (491/1965) ja Totopeliasetus (236/1995)
[toiminnan perustana mydnnetty toimilupa]

Liséksi lukuisia hevosten rekisterdintiin, kantakirjojen
yllapitoon ja hevosten kasvatukseen liittyvia tehtavia.

no

Kalastusalueet (kalas-
tuskunnat)

Kalastuskieltojen maaraaminen, oikaisuvaatiKalastusalueille kuuluu lukuisia julkisia tehtavia, jotka

musten kasitteleminen, maksuista paattami
(kalastuskunta), pyydyksista paattaminen,
tehtavia lueteltu /

Kalastuslaki (286/1982) [73§]

nettyvat kalastuksen ja kalatalouden valvontaan ja kala|
tuksen alueelliseen jarjestamiseen. /
Kalastuslaki (286/1982) ja A ( 1116/1982)

v)
|

Maaseutukeskukset

Viranomainen voi valtuuttaa tai kayttaa apu
mm. neuvontajarjestdjen henkildita tekemag
tarkastuksia tai valvontatehtavia./
Mahdollisuus valtuutukseen useassa laissa
mm. [kasvinsuojelulaki (1203/1994), taimiai
neistolaki (1205/1994) siemenkauppalaki
(233/1993)]

Aonta, avustaminen suunnittelu- ja valvontatehtavissa,
lausunnot, maaseutuelinkeinolainsaadannon taytantod
noa varten tarpeellinen asiantuntija-apu, maataloustilg

-jen asiamiehena toimiminen, kannattavuuskirjanpitoto
minnan tiedonkeruuorganisaatio. /
Maaseutuelinkeinolaki (1295/1990) ja A (248/1991).

Nelaaseutuelinkeinolain mukaisiin hankkeisiin liittyva nqu-

npa-
Sto-

Metsatalouden kehit-
tamiskeskus TAPIO

Ei kayta julkista valtaa.

Tekee metsataloutta koskevia esityksia ja aloitteita,
metsakeskusten hallinnollisia palvelutehtavia, tuottaa
sataloudellisia kehittamis- ja asiantuntijapalveluita sek

keskuksista ja metséatalouden kehittamiskeskuksesta

hoitaa muut tehtavat, jotka MMM maaraa / Laki metsa}

hoitaa
net-
B

(1474/1995) [3§] ja A (93/1996) [13§]
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Metsakeskukset

Lukuisia tehtavia, joiden hoitamiseen liittyy

julkisen vallan kayttoa. Metsataloutta koskepMsen toteutumista. Hoitaa metsien kestavaa hoitoa ja k

en sdddosten noudattamisen valvonta, met
kasittelykieltoa ja siihen liittyvaa uhkasakko
koskevat paatokset ym. Tehtavat lueteltu; /
Laki metsdkeskuksista ja metsatalouden ke
hittamiskeskuksesta (1474/1995) [1§] ja A
(93/1996) [28]

psista ja metsatalouden kehittdmiskeskuksesta (1474/1]
[1-28] ja A (93/1996) [28].

Laatii metsatalouden alueellisen tavoiteohjelman ja se{raa

y‘t_

st Neuvonta, tiedotus ja koulutus. / Laki metsakeskuk-

095)

Metséanhoitoyhdistykset

Metsédnhoitomaksun hehtaarikohtaisen mak
suuruudesta paattaminen / Metsanhoitoyhd
tyslaki (534/1998) [98§]

is4a4 metsien hoitoa ja kayttoa / Metsanhoitoyhdistyslal
(534/1998) [1§]

dtotistaa taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kegta-

Metsastajaorganisaatio
(Metsastajain keskus-
jarjesto, Riistanhoito-
piiri, Riistanhoitoyhdis-
tys)

Metsastajarekisterin yllapito ja metsastajavaMetsastykseen ja riistanhoitoon liittyvat muut tehtavat,

kuutus (Metsastajain keskusjarjestdyymtilu-

pien myéntdminen, metsastyksen rajoittami
(riistanhoitopiiri), ampumakokeiden ja met-

sastajatutkintojen jarjestaminen (riistanhoi-
toyhdistys)/

Metsastyslaki (615/1993) [578, 608, 638§]

Metsastyslaki (615/1993) [578, 608, 638§]
nen

Paliskunnat ja palis-
kuntain yhdistys

Poromerkin hyvaksyminen, poronhoitoon liittyvat muut
tehtavat lueteltu /

Poronhoitolaki (848/1990) [78, 208, 23§]
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Liikenneministerion
hallinnonala

Julkisen vallan kaytt6 / sdddosperusta

Julkisen tehtavan hoitaminen / tehtavan perusta

Ajoneuvojen katsastus
ja rekisterainti

Ajoneuvojen katsastus ja rekisterdinti /
Laki ajoneuvojen katsastusluvista (1099/19
[1-38]. Toiminta perustuu mydnnettyyn toi-
milupaan.

)

Suomen Autokatsastus
Kuljettajatutkinnon
vastaanottaminen

Ajoneuvojen kuljettajatutkinnon vastaanottgPostitoimipaikkoihin jatettyjen rekisteri-ilmoitusten pa

minen /

Laki kuljettajantutkintotoiminnan jarjestami-
sesta (535/1998) [38]. /

Toiminta perustuu sopimuksiin Ajoneuvoha
lintokeskuksen kanssa.

tykset tielikenteen tietojarjestelmaan (perustuu sopir
seen Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa)

nuk-

Julkinen katsastus- ja
arviomies

Merilaissa sdadetyn katsastuksen ja arvioiml-ukuisia merilain mukaisia julkisia tehtavia. MeriL 18.

sen toimittaminen, lisaksi muitakin julkista

valtaa sisaltavia tehtavia, jotka on lueteltu Me-

rilL 18 luvussa.

luku.

Liikenneturva

Ei kayta julkista valtaa.

lutustoiminta. Toiminta liikenneturvallisuuden edistami
seksi. /
Asetus Liikenneturvasta (843/1987) [28]

Liikenneturvallisuusprojektit, tiedotus-, valistus- ja kau-

Suomen Posti Oy

Ei kayta julkista valtaa.

Postin toimilupaehtojen mukaan Suomen Posti Oy o
vollinen turvaamaan postin peruspalvelujen saatavuug

h vel-
en

koko maassa. Postin peruspalvelut on maaritelty LM paa-

toksella postipalveluista (97/1994), muutettu (111/199

D).
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Kauppa- ja teollisuus-
ministerion hallin-
nonala

Julkisen vallan kaytt6 / sdddosperusta

Julkisen tehtavan hoitaminen / tehtavan perusta

Finnvera Oyj

Ei kayta julkista valtaa.

Finnvera harjoittaa rahoitustoimintaa antamalla ja hg
noimalla luottoja, takuita ja takauksia seka muita vel-
kasitoumuksia. /

Laki valtion erityisrahoitusyhtidista (443/1998) [2§]

Hansel

Ei kayta julkista valtaa.

Toimii julkisista hankinnoista annetun lain (1505/199
mukaisena yhteishankintayksikkdna valtion virastojen
laitosten hankinnoissa.

Kauppakamarit

Hyvaksyvat ja valvovat KHT ja HTM tilintar-
kastajia ja yhteis6ja, nimeaa valimiehia (Ke
kuskauppakamari)/

Kauppakamariasetus (337/1988) [48§]

Vahvistavat ja myontavét ulkomaankaupan asiakirjoja

nad Suomessa. /
Kauppakamariasetus (337/1988) [48§]

Ilin-

SEAN Finland Oy toimii tavarakoodiasioiden keskuselinpe-

Suomen standardisoi-
misliitto SFS ry

Ei kayta julkista valtaa.

Vahvistaa kansalliset SFS-standardit, kansallisen sta
dikokoelman yllapito, huolehtii ymparistomerkintajarjes
telmista. /
Standardisoimislaki (197/1942) ja Laki Euroopan yhtei
ymparistomerkin hyvaksymisesté (958/1997, muut.
890/1998)

\ndar-

50N

Tarkastuslaitokset ja
EU:n kaytannén mu-
kaiset ilmoitetut laitok-
set

Aineiden, materiaalien ja laitteiden tarkastu
seen, testaukseen, hyvaksyntaan ja sertifio
tiin liittyvan julkisen vallan kayttaminen /

rseen, hyvaksyntaan ja sertifiointiin liittyvia tehtavia. /
Lukuisia sdadoksia

KAineiden, materiaalien ja laitteiden tarkastukseen, testauk-

Lukuisia sdadoksia mm. EY direktiiveja.
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Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonala

Julkisen vallan kaytt6 / sdddosperusta

Julkisen tehtavan hoitaminen / tehtavan perusta

Elaketurvakeskus
(ETK)

Hajautetun tyoelakejar-
jestelméan lakisédateinen
keskus.

Ratkaisee sovellettavan tyoelakelain, hoitag
pakkovakuutuksen, liséksi lukuisia julkista
valtaa sisaltavia tehtavia, jotka perustuvat u
aan lakiin ja asetukseen /

Asetus joka sisaltéda Elaketurvakeskuksen ¢
jesaannon (431/1961)

| hikdottaa ja antaa neuvontaa tyoelakejarjestelmasta,
sellaisia tehtavia, jotka edellyttavat elakelaitosten yhte
dgeimintaa, lisaksi lukuisia julkisia tehtavia, jotka perust
vat useisiin lakeihin ja asetuksiin. vrt. julkinen valta.

h-

L

J

Tyo6ttomyysvakuutus-
rahasto

Ei kayta julkista valtaa.

Tyottomyysetuuksien rahoitus silta osin kun valtio ta
sittaiset tyottomyyskassat eivat niista ole vastuussa /
Asetus Tyottomyysvakuutusrahaston ohjesdannosta
(862/1998) [1 §]

Lakisaateisesta elédke-
vakuutuksesta huoleh-
tivat organisaatiot

Elakepaatokset/

Vakuutuskassalaki (1164/1992) ja A
(116571992), Elakesaatiolaki (1774/1995) j
A (1778/1995)

0

Lakisaateisesta tyotto-
myysvakuutuksesta
huolehtivat organisaa-
tiot

Tyo6ttoémyyskorvauksista paattaminen /
Tyottomyyskassalaki (603/1984), Asetus
tyottdmyyskassalain taytantoonpanosta
(743/1984)

Lakisaateisesta liiken-
nevakuutuksesta huo-
lehtivat organisaatiot

Eivat kayta julkista valtaa.

Liikennevakuutuksien mydntaminen

LEL —tybelakekassa ja
esiintyvien taiteilijoiden
ja eraiden erityisryhmi-
en elakekassa (ETEK)

Eldketurvasta huolehtiminen, elakepaatoks
Lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyonte
joiden elékelaki (134/1962) ja A (184/1962)
Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuulu
vien tyontekijoiden elakelaki (662/1985) [18§

bt /
[

28]

162

oitaa
S_

yk-



Maatalousyrittédjien
elékelaitos (Mela)

Maatalousyrittajien sosiaaliturva /
Maatalousyrittajien elakelaki (467/1969)

[38]

Maatalousyrittajien lomituspalvelujen hallinnointi, laki-
saateiset vapaaehtoiset vakuutukset, tyoturvallisuusty:
Asetus, joka sisaltaa maatalousyrittajien elakelaitosta
kevan ohjesdannon (501/1969)

D, /
kos-

Merimieselakekassa

Merenkulkijoiden elaketurva /
Merimieslakelaki (72/1956) ja A (654/1991)

Ei julkisia tehtavia.

Koulutus- ja erorahasto

Erorahan ja koulutukseen myénnettavan tu
maksaminen, paatos tuesta /

Laki koulutus- ja erorahastosta (537/1990)
[28]

en

Liikennevakuutuskes-
kus

Maaraa vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyd
neen moottoriajoneuvon omistajan liikenne
kuutuskeskukselle suoritettavan hyvikkeen,
tekee vihrea kortti —jarjestelman mukaiset s
pimukset ja muut kansainvalisen liikkenteen
vakuutustoimintaan liittyvat yleissopimukset
Asetus, joka sisaltaa likennevakuutuskesku
sen saannot (1627/1993) [28§]

&aytto), kansainvalisen liikenteen vakuutussopimusten
taytantdonpano ja valvonta, lisaksi lukuisia muita julkis
dehtavia, jotka lueteltu /

(1627/1993) [2§]
k-

Liikennevakuutusten myontaminen (ulkomaiset, tilapaijnen

a

Asetus, joka sisaltaa likennevakuutuskeskuksen saannot

Nakovammaisten kes-
kusliitto (ndkévamma-
rekisteri)

Ei kayta julkista valtaa.

Nakovammarekisterin tekninen yllapito./
Laki terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistg
reista (556/1989) [2§] ja A (774/1989) [118]. Toiminta
perustuu Stakesin kanssa tehtyyn sopimukseen.

Potilasvakuutuskeskus

Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydneen
suoritettavaksi tulevan hyvikkeen maaraam
nen/

Potilasvahinkolaki (585/1986) [48, 58]

Korvausten suorittaminen tapauksissa, joissa yhdistys|
{ain mukaisesti vastuussa korvausten suorittamisesta.
jeiden antaminen vakuutugtannan yhtenaistamiseksi,

timinen, hyvikkeiden periminen /

on
oh-

yhteisten riskitilastojen keraaminen ja riskilaskelmien Ipa-

Laki potilasvahinkolain muuttamisesta (87/1999) [5§]
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Raha-automaattiyhdis-
tys

Ei kayta julkista valtaa.

Avustusten jakoehdotuksen valmistelu, avustusten k|
valvonta, raha-automaatti-, kasinopeli- ja kasinopelitoi
minta (yksinoikeus). /

Raha-automaattiasetus (676/67) [18 §] ja Arpajaislaki
8491/1965)

Ayton

Suomen Punainen Risti

Ei kayta julkista valtaa.

Veripalvelutoiminta, poikkeusolojen valmius, vastaar
tokeskusten yllapito, lisaksi lukuisia muita julkisia tehta
via. /

Tehtavien hoito perustuu asetukseen Suomen Punais
Ristista (1065/1997), Lakiin veripalvelutoiminnasta
(968/1994) seka lukuisiin sopimuksiin eri ministeridide
kanssa.

ot-

o
1

pSta

-

Suomen Sy6payhdistys
ry (syobparekisteri)

Ei kayta julkista valtaa.

Syo6parekisterin tekninen yllapito. /
Laki terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistg
reista (556/1989) [2§] ja A (774/1989) [118]. Toiminta
perustuu Stakesin kanssa tehtyyn sopimukseen.

Tapaturmavakuutuslai-
tosten liitto (TVL)

Tapaturmavakuutuslain soveltamisalaa kos
vat paatokset, korvausasioiden kasittely, ko
vauspaatokset ja korvausten maksu, korote
maksun periminen vakuuttamisvelvollisuute
sa laiminlydneelta tydnantajalta, laiminlyont
maksun, korvauskulujen ja kasittelykustan-
nusten periminen viivastystapauksissa /
Tapaturmavakuutuslaki (608/1948), Asetus
TVL saanndista (1312/1996)

Keakisaateisesta yhteistakuusta johtuvat tehtavélijsisa
rSuomen ja muiden valtioiden valisiin sosiaaliturvaneu-
tuotteluihin ja toimii sopimuksissa tarkoitettuna yhteyse
mena, lisdksi muita toimialaan liittyvia tehtavia./
I-Tapaturmavakuutuslaki (608/1949) ja Asetus joka sisg
TVL:n sdannot (1312/1996)

ltaé

Tyo6suojelurahasto

Ei kayta julkista valtaa.

Myontaa varoja tydeldman turvallisuuden tutkimukse
edistamiseen. /
Tybdsuojelurahastolaki (407/1979) [18]

en ja
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Tyoterveyslaitos Ei kayta julkista valtaa. Yllapitdd merimiesten laakarintodistuksista rekisteri'a"t an-
taa lausuntoja merimiesten kelpoisuudesta laivatyohor. /
Laki tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta
(159/1978) [28] ja A (501/1978)
Ympaéristovakuutus- Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydneen | Korvausten suorittaminen tapauksissa, joissa keskus ¢n
keskus suoritettavaksi tulevan hyvikkeen maaraamgdain mukaisesti vastuussa korvausten suorittamisesta,|hy-
nen / vikkeiden periminen, ohjeiden antaminen vakuutustoirpin-
Laki ymparistdvahinkovakuutuksesta nan yhtenaistamiseksi, yhteisten riskitilastojen keraamjinen
(81/1998) [58] ja riskilaskelmien laatiminen /
Laki ymparistévahinkovakuutuksesta (81/1998) [5-78, |98,
228]
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