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Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhman paatos
aluehallinnon uudistamishankkeen tyon jatkamisesta

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma kasitteli torstaina 8. touko-
kuuta 2008 aluehallinnon kehittamishankkeen (ALKU) viliraporttia ja paatti
hankkeen jatkovalmistelusta.

Aluehallinnon uudistamishankkeen valmistelua jatketaan maaliskuun
lopussa valmistuneen véliraportin ehdotusten pohjalta niitd muuttaen, tarken-
taen ja tdydentden ministerityéryhman paatoksen mukaisesti. ALKU-hankkeen
tavoitteena on kansalais- ja asiakasldhtoisesti, tuloksellisesti ja tehokkaasti toi-
miva aluehallinto. Uudistukset tulevat hallitusohjelman mukaisesti voimaan
vuonna 2010.

Seuraavassa on ministeritydoryhman paatos kokonaisuudessaan:

» Aluehallinnon uudistamishankkeen valmistelutyotd jatketaan vélira-
portin ehdotusten pohjalta niitd muuttaen, tarkentaen ja tiydentden
seuraavasti:

1. Valtion aluehallinnon tehtavien jarjestaminen

Valtion aluehallinnon tehtavit jarjestetdan kahden uuden viranomaisen poh-
jalle, joihin kootaan ja uudelleen organisoidaan valtion nykyisten kuuden
viranomaisen (lddninhallitukset, ty6voima- ja elinkeinokeskukset, alueelliset
ymparistokeskukset, ymparistolupavirastot, tyosuojelupiirit ja tiepiirit) teh-
tavat.

Viranomaisen I tydnimenad on ”Elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskus”
ja viranomaisen II tyonimend “Aluehallintovirasto”.

Tdmai viranomaisrakenne muodostaa pohjan jatkossa muillekin uudelleen
jarjestettaville valtion aluehallinnon tehtéville.

2. Viranomaisten organisointi

Virastot organisoidaan toiminnallisesti siten, ettd tehtavien kokoamisella saa-
vutetaan synergia- ja tuottavuushyotyjd ja ettd toiminnan tuloksellisuus ja
asiakaspalvelu paranevat.



Virastojen organisoinnilla ei muodosteta uusia organisaatio- tai johtamis-
tasoja, jotka vaikeuttaisivat padvastuualueiden tehokasta kdytannon toimintaa.
Samalla varmistetaan, ettei tehtdvien kokoamisella heikenneta asiakaspalvelua
tilanteessa, jossa asiakasryhmit ja toiminnan kohde ovat kidytanndssd hyvin
erilaiset. Tdma koskee erityisesti yritys- ja innovaatiotoiminnan edistdmista
ja toisaalta liikenne- ja muun toimintaympériston kehittdmista.

Viranomaisten organisoinnilla tulee edistaa erityisesti aluehallinnolle ase-
tettujen strategisten tulostavoitteiden saavuttamista. Synergia- ja tuottavuus-
hyGtyjd saavutetaan yhteisilld tukipalveluilla sekd suunnittelu- ja asiantuntija-
tehtévien yhteistoiminnalla.

Valtion uuden “Elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksen” tehtavit
organisoidaan kolmeen péaavastuualueeseen: 1. elinkeino, tyévoima ja osaami-
nen, 2. liikkenne ja infrastruktuuri ja 3. ympéristo ja luonnonvarat.

Viraston johtajana toimii omantoimen ohella yhden paévastuualueen johtaja.
Pddvastuualueiden johtajat sekd niiden yhteiset talous- ja henkilstoasioiden ja
viestinnin vastuuhenkil6t muodostavat viraston johtoryhmén rungon. Viras-
ton johtajan/johtoryhmian puheenjohtajan nimittdd valtioneuvosto maaraajaksi
koordinoivan ministerion esityksestd. Padvastuualueiden johtajat nimittaa ao.
vastuuministerié/keskusvirasto.

Viraston johtaja vastaa koordinoivalle ministeriélle valtioneuvoston asetta-
minen strategisten tulostavoitteiden saavuttamisesta ja yhteisten voimavarojen
kéytostd. Yhteiset asiat ja niistd paattiminen médritelldan viraston johtosddn-
nossa. Paavastuualueiden johtajat vastaavat tehtdvdalueensa toiminnallisesta
tuloksesta ao. vastuuministeri6lle/keskusvirastolle.

Valtion uuden “Aluehallintoviraston” tehtédvit organisoidaan ldhtokohtai-
sesti viiteen padvastuualueeseen véliraportissa esitetylld tavalla. Viraston joh-
tajan nimittdd valtioneuvosto koordinoivan ministerion esittelysta. Paavastuu-
alueiden johtajat nimittdd ao. vastuuministerio.

3. Viranomaisten toiminta-alueet ja toimipaikkaverkosto

”Elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksia” on enintdén 15. Ne toimi-
vat yhdeksilld toiminta-alueella, jossa toimivat kaikki kolme pdivastuualu-
een tehtdvikokonaisuutta, ja enintddn kuudella toiminta-alueella, jossa on
elinkeino-, ty6voima- ja osaamisen padvastuualueen tehtavit seki tarvittavaa
muiden vastuualueiden palveluja jarjestivad henkilostod. Ndin viranomaisen
aluejaoksi tulee enintddn viisitoista.

“Aluehallintovirasto” toimii Manner-Suomessa kuudella toiminta-alueella.
Kuuden péddtoimipaikan lisdksi virastolla on enintdén kolme sivutoimipaik-
kaa.

Em. viranomaisen aluejakojen ja toimipaikkojen seké tehtavien uudelleen
jarjestdmiselld on aikaansaatava siirtymékauden aikana noin kolmanneksen



vahennys nykyisen toimipaikkaverkoston alueelliseen toimintaan nédhden.
Halke padttda tastd tarkemmin jatkovalmistelun pohjalta.

Kohdissa 2. ja 3. linjattu viranomaisten organisointi on tehtdvé niin, ettd
aluehallinnon uudistamishankkeelle asetetut tuottavuustavoitteet saavute-
taan.

4, Valtion ja kuntien aluekehitysvastuun jarjestaminen

Valtion aluehallinnon uudistuessa ja kuntien aluekehitysvastuusta huolehti-
vien maakunnan liittojen yhteen sovittavan ja kokoavan roolin vahvistuessa
on mahdollista lisdtd aluekehitysty6n vaikuttavuutta ja kansanvaltaista ohja-
usta. Tdmai edellyttds, ettd maakunnan liittojen yhteistoiminta jarjestetdan
strategisesti merkittavissd asioissa niin, ettei maakunnan liittojen yhteistoi-
minta-alue ole ao. tehtdvissd toimivaa valtion viranomaisen aluejakoa pie-
nempi.

Maakuntien liitot velvoitetaan aluekehittamislaissa yhteistoimintaan maa-
kuntaa laajemmalla alueella ylimaakunnallisissa strategisesti merkittavissé asi-
oissa enintadn noin yhdeksalle yhteistoiminta-alueelle. Maakuntaohjelmien ja
toteuttamissuunnitelmien yhteiset, ylimaakunnalliset strategiset osat muodos-
tavat pohjan tulosohjausprosessissa keskushallinnon kanssa.

Maakunnan liittojen yhteistydalueet muodostetaan maakunnan liittojen ja
niiden jdsenkuntien ehdotusten pohjalta. Mikali yhteistoiminnan jarjestimi-
sessd ei 10ydy maakuntien kesken ratkaisuja, yhteistyoalueet laaditaan valtio-
neuvoston johdolla.
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Hallinto- ja kuntaministerille

Aluehallinnon kehittdmis- ja uudistamishanke asetettiin 29.6.2007 hallinnon
ja aluekehityksen ministerityéryhmén 21.6.2007 puollettua asiaa. Hankkeen
toimikausi on 29.6.2007 - 31.3.2009.

Hallitusohjelman linjausten nojalla hankkeelle on asetettu seuraavat tavoit-

teet:

Tavoitteena on kansalais- ja asiakasldhtoisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti
toimiva aluehallinto.

Tehtdvien ja toimivaltuuksien kehittimisen osalta tavoitteeksi asetetaan,

ettd

1.

selvitetaan aluehallinnon viranomaisten tehtdvikokonaisuudet mitaan
aluehallinnon viranomaista pois sulkematta

selkiytetadn aluehallinnon viranomaisten tyonjakoja

lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtévia kootaan yhteen osana l4a-
ninhallinnon uudelleenorganisointia

alueellisia kehittamistehtivia ja aluekehittimisen voimavaroihin
liittyvad padtosvaltaa kootaan maakuntien liitoille toimivaksi
aluekehittdmisen kokonaisuudeksi ja arvioidaan samalla nykyi-
sid tehtdvid

madritellddn muut aluehallinnon viranomaisten tehtévit, kuten
lainsddaddnnon toimeenpano ja tulosohjaus

luodaan selked ty6njako aluehallinnon sekd ministeriiden ja
muun keskushallinnon vélilla mm. siirtimalla ministerioista siir-
rettavissi olevia toimeenpanotehtavié ja muut kuin valtakunnal-
liset kehittamistehtédvat alue- ja paikallishallinnolle

selvitetdan, millaisia aluekehitysté ja -rakennetta sekd kansalaisten

vaikuttamismahdollisuuksia vahvistavia alueellisia hallintokokeiluja

on mahdollista toteuttaa maakuntien ja kuntien niin halutessa

karsitaan lainsdaddnnon, hallinnon ja tietotekniikan kehittymisen
myo6td tarpeettomiksi kiyneitd ja kdyvia tehtévia.



Aluejakojen ja viranomaisten mééréan kehittdmisen osalta tavoitteeksi ase-
tetaan, etta

5.

aluejaot muodostuvat toiminnallisesti tarkoituksenmukaisiksi, nii-
den muodostamisessa huomioidaan talous- ja tyossikéyntialueet ja ne
muodostavat kansalaisten, yritysten ja yhteis6jen kannalta mielekkdan
kokonaisuuden

aluejakoja pyritddn yhtendistimaéén siten, ettd aluehallinnon viran-
omaisten toiminta-alueet vastaavat toisiaan tai suuremmat alueet koos-
tuvat kokonaisista pienemmisté alueista

viranomaisten méaarad vihennetdan merkittavasti, tavoitteena selkei-
siin tehtavikokonaisuuksiin perustuva aluehallinnon organisointi

nykyisen lddninhallinnon tehtavien hoito organisoidaan uudelleen

asiakasnakokulman korostamiseksi ja resurssien kayton tehostamiseksi
aluehallintoviranomaisten yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja
sidosryhmien kanssa hyodynnetdan verkostomaisia toimintamalleja.

Muiksi hankkeen tavoitteiksi asetetaan, etta

10.

11.

12.
13.

valtion aluehallinnon ohjaus muodostaa toimivan osan hallinnon ohja-
uksen kokonaisuutta

aluehallinto on sovitettavissa yhteen ja tukee valtion paikallishallin-
non kehittimista

aluehallinnon tuottavuus ja tuloksellisuus paranevat

aluehallintoa muodostettaessa otetaan huomioon hallinnon kehitta-
misen tutkimustiedon ja eurooppalaisen kehityksen suuntaviivat.

Aluehallinnon uudistamishankkeessa otetaan huomioon kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen eteneminen.

Hallitusohjelman mukaisesti suoritettavalla kielellisten vaikutusten arvioin-

nilla taataan kansalaisten palvelut sekd suomen etté ruotsin kielelld. Tarvitta-

essa tima toteutetaan erityisten kielellisten ratkaisujen avulla.

Hankkeen tehtdvand on edelld kerrottujen tavoitteiden toteuttamiseksi

1.

laatia tarvittavat aluehallinnon tehtavien selvitykset 31.12.2007 men-
nessa

«  Kuvata ja analysoida ladninhallitusten, ty6évoima- ja elinkeino-
keskusten, ympiéristokeskusten ja muista valtion aluehallintovi-
ranomaisista ainakin tiepiirien ja ty6suojelupiirien tehtdvit, maa-
kuntien liittojen tehtdvat seka vilillisestd julkisesta hallinnosta
ainakin metsakeskusten tehtévit.



o  Laatia selvitys ministerididen toimeenpanotehtavista ja muista
kuin valtakunnallisista kehittdmistehtéavista.

o Laatia viimeaikaisen aluehallinnon tutkimuksen ja kansainvali-
sen kehityksen kuvaus.

o  Tehdai erillinen selvitys valtionhallinnon tehtédvistd Ahvenan-
maalla.

2. laatiavéliraportti ja tuoda se hallinnon ja alueiden kehittimisen minis-
teritydryhman kisiteltavaksi 31.3.2008 mennessd. Viliraportin tulee
sisaltaa
o chdotukset ja mahdollisia vaihtoehtoja aluehallintoviranomais-

ten tehtavakokonaisuuksiksi ja tehtdvien muutoksiksi, keskushal-
linnon tehtévien siirtamiseksi aluehallinto- ja paikallishallinto-
viranomaisille sekd aluehallintoviranomaisten méaran vahen-
tamiseksi ja aluejakojen muutoksiksi sekd mahdollisiksi uusiksi
valtion aluehallintoviranomaisiksi

o  ehdotukset uuden hallintorakenteen toteuttamiseen liittyvistd
muista toimenpiteistd.

3. valmistella hallituksen esitykset ehdotusten edellyttdmiksi saddos-
muutoksiksi 31.12.2008 mennessa.

Hankkeen valmistelua varten asetettiin virkamiehistd koostuva valmiste-
luryhma, jonka puheenjohtajana toimii ylijohtaja Silja Hiironniemi sisdasiain-
ministeriostd (1.1.2008 alkaen valtiovarainministeriostd). Valmisteluryhman
jasenid ovat alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen valtioneuvoston kansliasta, hal-
litusneuvos Tarja Hyvonen sisdasiainministeriostd (1.1.2008 alkaen valtiova-
rainministeriéstd), hallintojohtaja Janne Kerkeld sisdasiainministeriosta, ali-
valtiosihteeri Juhani Turunen valtiovarainministeriéstd, neuvotteleva virka-
mies Kirsti Vallinheimo valtiovarainministeridsta, suunnittelupaéllikko Kirsi
Kangaspunta opetusministeriosté, osastopaillikké Heimo Hanhilahti maa- ja
metsatalousministeriostd, yli-insin66ri Anneli Tanttu liikenne- ja viestintdmi-
nisteriostd, teollisuusneuvos Marjukka Aarnio kauppa- ja teollisuusministeri-
Ostéd (1.1.2008 alkaen ty6- ja elinkeinoministeriostd), alivaltiosihteeri Heikki
Aurasmaa ty6- ja elinkeinoministeriostd (11.2.2008 alkaen), hallitusneuvos
Matti Ilonen tyoministeriostd (1.1.2008 alkaen tyo- ja elinkeinoministeriosté
ja 11.2.2008 saakka), ylijohtaja Raimo Ikonen sosiaali- ja terveysministeriosta,
ylijohtaja Kari Kourilehto ympéristoministeriostd, ylijohtaja Teemu Penttild
puolustusministeridstd, maaherra Eino Siuruainen Oulun lddninhallituksesta,
johtaja Raimo Harjunen Eteld-Pohjanmaan TE-keskuksesta, maakuntajohtaja
Olav Jern Pohjanmaan liitosta, maakuntajohtaja Juho Savo Varsinais-Suomen



liitosta, johtaja Keijo Sahrman Suomen Kuntaliitosta, neuvottelija Tarja Ran-
tahdli Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd6 JUKO ry:std, varapuheen-
johtaja Sari Jokikallas palkansaajajarjesto6 PARDIA:sta sekd tutkimuksen ja
yhteiskuntapolitiikan paillikko Ilkka Alava Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry:std. Tyéryhmaén sihteereind toimivat kehittdmispaallikko Teemu Eriks-
son, neuvotteleva virkamies Anu Nousiainen ja neuvotteleva virkamies Johanna
Nurmi valtiovarainministeriosta.

Valmisteluryhmd on hankkeen tavoitteiden mukaisesti laatinut vilirapor-
tin ehdotuksiksi aluehallinnon uudistamiseksi.

Saatuaan tyonsd valmiiksi, valmisteluryhma jattad kunnioittavasti ehdo-
tuksensa hallinto- ja kuntaministerille.
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Aluehallinnon uudistamishankkeelle asetettiin 29.6.2007 ohjausryhmaé, jossa
on poliittinen edustus. Ohjausryhmén puheenjohtajana toimii valtiosihteeri
Timo Reina valtiovarainministeriostd. Jasenind toimivat valtiosihteerit Ste-
fan Johansson ja Helja Misukka opetusministeriosté, valtiosihteeri Velipekka
Nummikoski valtiovarainministeriostd sekd valtiosihteerit Anssi Paasivirta
(16.1.2008 asti), Mikko Alkio (16.1.2008 alkaen) ja Katariina Poskiparta tyo-
ja elinkeinoministeriost.

Ohjausryhmé on seurannut ja ohjannut valmisteluryhmén tyoskentelya.
Ohjausryhmai on kasitellyt valmisteluryhmén 31.3.2008 valmistuneen vilira-
portin ja hyviksynyt siihen sisdltyvit ehdotukset kokouksessaan 31.3.2008.
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Tiivistelma

Hankkeen tehtavat

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi asetti Aluehallinnon uudistamis-
hankkeen 29.6.2007. Hankkeen toimikausi on 29.6.2007 - 31.3.2009. Uudis-
tukset on tarkoitus toteuttaa kokonaisuudessaan vuoteen 2010 mennessé.
Hallitusohjelman linjausten nojalla hankkeelle asetettiin tavoitteeksi kansa-
lais- ja asiakasldhtoisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto.
Tehtévien ja toimivaltuuksien kehittdmisen osalta tavoitteeksi asetettiin, ettd
selvitetdan aluehallinnon viranomaisten tehtdviakokonaisuudet mitdan aluehal-
linnon viranomaista pois sulkematta. Aluehallinnon viranomaisten ty6énjakoja
selkiytetddn kokoamalla yhteen lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtévid osana
ladninhallinnon uudelleenorganisointia ja kokoamalla alueellisia kehittdmis-
tehtédvid ja aluekehittdmisen voimavaroihin liittyvaa paatosvaltaa maakunnan
liitoille toimivaksi aluekehittimisen kokonaisuudeksi. Maaritellaan muut alue-
hallinnon viranomaisten tehtévat sekd luodaan selkeé tyonjako aluehallinnon
sekd ministerididen ja muun keskushallinnon vélilla mm. siirtimalla ministe-
ridistd siirrettivissé olevia toimeenpanotehtévii ja muut kuin valtakunnalliset
kehittdmistehtdvit alue- ja paikallishallinnolle. Lisaksi hankkeen tuli selvittaa,
millaisia aluekehitystd ja -rakennetta sekd kansalaisten vaikuttamismahdolli-
suuksia vahvistavia alueellisia hallintokokeiluja on mahdollista toteuttaa maa-
kuntien ja kuntien niin halutessa seka karsia lainsdddannon, hallinnon ja tieto-
tekniikan kehittymisen myo6ta tarpeettomiksi kdyneiti ja kdyvid tehtévia.
Aluejakojen ja viranomaisten madran kehittdmisen osalta tavoitteeksi asetet-
tiin, ettd aluejaot muodostuvat toiminnallisesti tarkoituksenmukaisiksi, niiden
muodostamisessa huomioidaan talous- ja tydssakayntialueet ja ne muodosta-
vat kansalaisten, yritysten ja yhteis6jen kannalta mielekkadn kokonaisuuden.
Lisiksi hankkeessa pyritdan yhtendistiméan aluejakoja siten, ettd aluehallin-
non viranomaisten toiminta-alueet vastaavat toisiaan tai suuremmat alueet
koostuvat kokonaisista pienemmisté alueista. Tavoitteena on, ettd viranomais-
ten madrda vihennetdan merkittavasti, tavoitteena selkeisiin tehtavikokonai-
suuksiin perustuva aluehallinnon organisointi. Nykyisen ladninhallinnon teh-
tavien hoito organisoidaan uudelleen. Asiakasnidkokulman korostamiseksi ja
resurssien kayton tehostamiseksi aluehallintoviranomaisten yhteistoiminnassa



muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa hyodynnetdan verkostomaisia
toimintamalleja.

Muiksi hankkeen tavoitteiksi asetettiin, ettd valtion aluehallinnon ohjaus
muodostaa toimivan osan hallinnon ohjauksen kokonaisuutta ja aluehallinto
on sovitettavissa yhteen ja tukee valtion paikallishallinnon kehittimisti. Tavoit-
teina oli my®ds, ettd aluehallinnon tuottavuus ja tuloksellisuus paranevat ja ettd
aluehallintoa muodostettaessa otetaan huomioon hallinnon kehittamisen tutki-
mustiedon ja eurooppalaisen kehityksen suuntaviivat. Kielellisten vaikutusten
arvioinnilla taataan kansalaisten palvelut sekd suomen etta ruotsin kielella.

Hankkeen tehtdvdni on edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi
laatia tarvittavat aluehallinnon tehtavien selvitykset 31.12.2007 mennessa seka
laatia 31.3.2008 mennessé véliraportti, joka sisdltda ehdotukset ja mahdollisia
vaihtoehtoja aluehallintoviranomaisten tehtédvakokonaisuuksiksi ja tehtdvien
muutoksiksi, keskushallinnon tehtévien siirtimiseksi aluehallinto- ja paikallis-
hallintoviranomaisille seké aluehallintoviranomaisten méarén vahentdmiseksi
ja aluejakojen muutoksiksi sekd mahdollisiksi uusiksi valtion aluehallintovi-
ranomaisiksi. Hankkeen tehtdvind on my0s valmistella hallituksen esitykset
ehdotusten edellyttdmiksi sdddosmuutoksiksi 31.12.2008 mennessé.

Hankkeessa tehdyt selvitykset

Aluehallinnon tehtavia selvittanyt tyéryhmé kuvasi ja analysoi laaninhallitus-
ten, tyovoima- ja elinkeinokeskusten, ymparistokeskusten, tiepiirien, tyosuo-
jelupiirien ja metsakeskusten tehtdvit. Tehtédvat jaettiin selvityksessd niiden
luonteen mukaan viiteen eri tehtaviluokkaan: 1) strategiset kehittamistehta-
vit, 2) ohjaustehtdvit, 3) tdytdntoonpanotehtavit, 4) tdytintdonpanon valvonta
ja 5) oikeusturvatehtavit.

Selvityksen piirissa olleisiin tehtdviin sitoutuu valittémasti 5 755 henkil6-
tyovuotta. Viranomaisten kokonaishenkiloméira on 7 965 henkilotyovuotta.
Tehtaviselvitys ei koskenut siséisid palveluja eika tukipalveluja.

Taytantdonpanotehtavit ovat suurin ryhma kaikista selvitetyisté tehtavista
niin tehtdvinimikkeiden kuin niihin sitoutuvien henkil6tyovuosien osalta. Stra-
tegiset kehittdmistehtévit ovat toiseksi suurin tehtdviryhma. Tahén vaikuttaa
osaltaan se, ettd rakennerahastotehtévat katsottiin selvityksessd kokonaan stra-
tegisiksi kehittamistehtéaviksi. Taytdntoonpanon valvonta on kolmanneksi suu-
rin tehtaviaryhma. Neljantend tehtdviryhmana ovat ohjaustehtévit. Ohjausteh-
tavat ymmarrettiin kyselyssd laajasti ja ne kattavat paljon muutakin kuin alaisen
hallinnon tulosohjauksen. Pienin tehtdvaryhmistd on oikeusturvatehtavat.

Keskushallinnon tehtévid selvittanyt alatyoryhma laati selvityksen ministe-
rididen toimeenpanotehtavistd ja muista kuin valtakunnallisista kehittdmisteh-
tavistd sekd teki myds selvityksen hallinnon eri tasojen tarkoituksenmukaisesta
tyonjaosta. Kuluvan vuosikymmenen alussa tehtyihin selvityksiin verrattuna



ministeridtasolla hoidettavien toimeenpanotehtdvien méiréd on vihentynyt.
Ministerioissd nykyisin hoidettavista toimeenpanotehtavistd noin 35 prosenttia
on erilaisia hyvaksymisi ja vahvistuksia seka sellaiseen lupahallintoon liittyvia
tehtévid, joka ei edellytd parlamentaarista valvontaa. Runsaat 25 prosenttia toi-
meenpanotehtévista liittyy valtionavustusten ja korvausten jakamiseen ja noin
20 prosenttia operatiivisen toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun.

Aluekehittamisen voimavarojen kokoamista ja niihin liittyvin paatosval-
lan siirtdmistd selvittdvissd tyoryhmassi on selvitetty aluekehittimisen voi-
mavarojen nykytilaa, kokoamista ja niihin liittyvdn pditosvallan siirtdmistd
maakunnan liitoille. Tyéryhma tarkasteli aluekehittimisen voimavaroja laa-
jasti. Voimavarat ryhmiteltiin kolmeen padryhméain; osaaminen ja tuotanto,
fyysiset voimavarat sekd rahoitus. Valtion talousarviossa olevien mééraraho-
jen kohdentaminen valtioneuvoston paatoksella alueille antaa kokonaiskuvan
alueille kohdistuvasta valtion rahoituksesta alueiden kehittamiseen. Tyoryhma
on kuvannut nykyisen talousarviorakenteen pohjalta joitakin alueelliseen kehi-
tykseen vaikuttavia méardarahoja, joihin sisaltyy myds EU:n rakennepoliitti-
nen rahoitus. Tdméan rahoituksen kokonaisvolyymi on noin 3 miljardia euroa
vuodessa. Alueille kohdistuu aluetalouteen merkittavasti vaikuttavaa valtion
rahoitusta, joka ei ole mukana alueiden kehittdmisessd, vaikka silld on tulon-
siirto- ja tulontasausvaikutusta. Alueiden oma kehittdmisrahoitus muodostuu
péddosin kuntien talousarvioissa olevasta elinkeino- ja ty6llisyyspoliittisesta
rahoituksesta ja muusta kuin peruspalveluihin kohdistuvista tavanomaisista
investoinneista.

Neljas alatydryhma selvitti valtionhallinnon tehtavid Ahvenanmaalla. Toi-
meksiannon mukaisesti selvityksessd kuvattiin Ahvenanmaalla toimiva valti-
onhallinto.

ALKU-hankkeen osana tilattiin kansainvélinen vertailuselvitys aluehallin-
nosta ja sen kehittamisestd. Selvityksen tekivat hallintotieteiden tohtori Olli-
Pekka Viinamaiki ja professori Ari Salminen Vaasan yliopistosta. Pohjoismaihin
keskittyvan kansainvilisen selvityksen pohjana olivat seuraavat ndkokulmat:
kansavaltaistaminen, tehtidvajako, aluekehittdminen seka ohjaus ja valvonta.

Aluehallinnon toimintaympariston muutokset

Aluehallinnon kehittdmisessd on otettava huomioon toimintaymparistén
nopeiden muutosten ja nikékulmien asettamat uudet vaatimukset. Naita syn-
tyy muun muassa kansainvalisen kehityksen, tasapainoisen yhteiskunnallisen ja
alueellisen kehittdmisen, osallisuuden ja demokratian, palvelujen saatavuuden
ja tietoyhteiskuntakehityksen, ikddntymisen ja muuttoliikkeen vaikutuksesta.
Ty6voiman kysynnin ja tarjonnan kohtaanto-ongelmat voimistuvat kaikilla
alueilla ja useimmilla aloilla. Tdma muodostuu uhaksi taloudelliselle kasvulle.
Osaavan tygvoiman tarve korostaa alueiden asuinymparistoa ja laadukasta pal-



velutarjontaa (ml. kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut) alueiden kilpailukykyteki-
joind. Ty6elamaén kehittdminen on avaintekij6itd yritysten tyovoiman saannin
turvaamisessa.

Alueet eivdt endd pédrjad yksinddn, vaan tarvitaan yhd enemmain alueiden
vilisten synergioiden ja toisiaan tukevien osaamisten tehokasta hyddyntamisté
ja yhteisten, jaettujen tai toisiaan tdydentivien toimintamallien kehittamistd
ja levittdmistd maan sisdlla mm. verkostoitumisen avulla. Alueiden ja valtion
kumppanuudella niiden toteutuksessa on mahdollista ottaa aikaisempaa tehok-
kaammin kdytt66n alueiden kehittimispotentiaali.

Toimintaympariston muuttuessa on hallinnon kehittdmiseksi tehty ja tar-
peen tehdd uusia toimintamalleja ja tyovélineitd. Yleisesti tunnistettu kehitta-
mistarve on muun muassa kasvava tarve poikkihallinnolliseen yhteistyohon
verkostomaisesti ja myos organisatorisia rakenteita kehittien. Toteutettuja ja
vireilld olevia kehittimishankkeita, jotka vaikuttavat my6s aluehallinnon kehit-
tdmishankkeeseen, ovat ainakin kunta- ja palvelurakennehanke, alueellistami-
nen, yhteispalvelujen kehittdminen, tietoyhteiskuntastrategia, julkisen hallin-
non sdhkaisten palvelujen ja asioinnin kehittdmistyd ja valtionhallinnon tuot-
tavuusohjelma, joka nyttemmin on osa kehysmenettelya.

Ehdotusten perustelut

Aluehallintohankkeen yleistavoitteena on, ettd Suomessa on kansalais- ja asia-
kaslahtoisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto. Uudistusta
tehtéessd tavoitteena luonnollisesti on entistd paremmin tulevaisuuden haas-
teisiin vastaamaan pystyva aluehallinto. Tama merkitsee, ettd

o tuloksellinen aluehallinto pystyy entistd paremmin vastaamaan muut-
tuvan toimintaympdériston vaatimuksiin niin, ettd aluekehittdmistyon
ja aluehallinnon palvelujen vaikuttavuus paranee

o aluehallinto kanavoi kansalaisten tahdon entistd paremmin toimin-
naksi ja palveluiksi

o asiakasldhtoinen aluehallinto vastaa asiakkaiden monimutkaisiin pal-
velutarpeisiin entistd paremmin ja kehittdd palvelujen saatavuutta
uusin keinoin

o aluehallinto jarjestdd ja tuottaa palvelut entisti tehokkaammin

o uudistetussa alue- ja tehtdvdjaossa alueen mahdollinen kaksikielisyys
otetaan huomioon lainsdddannossa sekd valtion aluehallinnon etté
maakunnan liittojen osalta.



Aluehallinnon tehtéviin voidaan maaritelld kuuluvaksi paalinjoina alueel-
liset kehittamistehtavit ja yhdenvertaisuustehtavit. Alueellisiin kehittamisteh-
taviin kuuluu muun muassa

o huolehtia siité, ettd alueen omat kehittdmisedellytykset ja kehittamis-

tahto tulevat huomioon otetuiksi valtakunnallisissa kehittimissuun-
nitelmissa ja kehittamisresurssien jakamisessa

o huolehtia alueldhtoisestd kansalaisten elinympariston, yhdyskuntara-
kenteen, koulutuksen ja kulttuurieliman kehittdmisesta

o huolehtia siit4, ettd kansalaisten nikemykset oman alueensa kehitti-
misestd kanavoidaan alueen kehittdmissuunnitteluun ja valtakunnal-
liseen kehittdmistyohon.

Aluehallinnon yhdenvertaisuustehtiviin kuuluu muun muassa
. huolehtia siit4, ettd lainsdddantoa sovelletaan yhdenmukaisesti ja tasa-
vertaisesti maan eri osissa

. huolehtia siitd, ettd lainsaadannon soveltamisessa otetaan huomioon
alueiden erilaiset olosuhteet

o ohjata valtion ja kuntien paikallishallinnon viranomaisia eri tavoin
niiden tehtdvien toteuttamisessa

Maakunnan liitot edustavat kuntalaisten, kuntien ja alueiden dantd alueen
ympariston, liikenteen, tydllisyyden, elinkeinoeldmin, koulutuksen ja osaa-
misen kehittdmisessa. Maakunnan liittojen roolin ja tehtavien vahvistaminen
parantaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia naihin asioihin. Aluehallin-
nossa on erityisesti maakuntien, mutta myds valtion aluehallinnon osalta mah-
dollisuus luoda sidosryhméverkostoja, jotka omilla toiminta-alueillaan tuovat
esiin kehittdmistarpeita ja keinoja hallinnon paitettédviksi. Aluehallinto voi
nykyistd enemman luoda fyysisié tai sahkoisid kansalaisfoorumeja aluehallin-
non keskeisten asioiden kasittelemiseen.

Keskushallinnon ja aluehallinnon tyénjako maaritelldan tydryhméan ehdo-
tuksissa naiden paélinjojen mukaisesti, ottaen kuitenkin tapauskohtaisesti huo-
mioon hallinnon uudet kehityssuunnat, verkostoitumisen ja erikoistumisen
suomat mahdollisuudet.

Edella olevien aluehallinnon tehtédvien tyonjako valtion aluehallinnon ja
maakunnan liittojen muodostaman kuntaperusteisen hallinnon vililld tapahtuu
padsaantoisesti kahden pilarin mallia toteuttaen. Tall6in alueelliset kehittamis-
tehtédvat ovat niitd, joissa alhaalta ylospéin tapahtuvan vaikuttamisen osuus on
vahva. Yhdenvertaisuustehtivit tapahtuvat enemman ylhéaltd alaspéin tapah-
tuvan ohjauksen varassa. Aluehallinnon viranomaisten roolit ja tyénjako maa-
ritelldédn talla perusteella seuraavasti:



Valtion aluehallinto

toimii valtion yleishallintoviranomaisena alueilla

vastaa valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtévista seka
taytantdonpanon ohjauksesta alueilla

vastaa lainsdaddnnon toteutumisen valvonnasta ja eréiltd osin oikeus-
turvasta alueilla

Maakunnan liitto

d.

€.

on vetovastuussa alueiden strategiaperusteisesta kehittdmisesta

vastaa erdistd alueiden kehittdmiseen liittyvistd lakisdéteisistd tehta-
vista

vastaa kuntien maakunnille antamista tehtavista

Valtion aluehallinto ja maakunnan liitot toimivat rooliensa puitteissa tii-
viissd verkostomaisessa yhteistydssi erityisesti aluekehittdmiseen liittyvien
tehtdvien osalta.

Muuttuvissa olosuhteissa hankkeelle asetettuja tavoitteita toteuttaen voi
parhaiten toimia valtion aluehallinto, jonka organisoinnissa ja toiminnassa
toteutuvat seuraavat periaatteet:

L.

Valtion aluehallintoa on laajasti yhteen koottu yli hallintokuntarajo-
jen hyvin toimivaksi alueelliseksi kokonaisuudeksi.

Viranomaisten tehtavit on jéarjestetty sisdlloltdan ja luonteeltaan
yhteensopiviin ryhmiin.

Viranomaisia ohjataan ministerididen yhteistyond yhtendisin menet-
telytavoin ja samalla joustavasti hallinnonaloittain .

Viranomaisten toimintamalli tukee erikoistuneen asiantuntemuksen
Kiyttod.

Viranomaisten toiminnassa aikaansaadaan viranomaisia yhdistamalla
ja tehtdvakokonaisuuksia muodostamalla synergisid vaikuttavuushyo-
tyja.

Viranomaisten organisoituminen tukee aluehallinnon aluekehittamis-
roolin ja yhdenvertaisuuden turvaamisroolien toteuttamista.

Viranomaisten toimialueet ovat toimintojen kannalta tarkoituksen-
mubkaisia ja muodostavat samalla selkedn kokonaisuuden.

Ministerididen verkostomaista strategista ohjausta ja alueilta tulevan
kehittamistahdon kanavointia vahvistetaan.

Viranomaisten maara vahenee.



Hankkeen ehdotukset

1. Aluehallintoviranomaiset

Valmisteluryhmé ehdottaa, ettd valtion aluehallinto kootaan kahteen viran-
omaiseen. Tdma merKkitsee sitd, ettd nykyisten lddninhallitusten, ty6voima- ja
elinkeinokeskusten, alueellisten ympéristokeskusten, ympéristolupavirastojen,
tiepiirien ja tyosuojelupiirien tehtavit organisoidaan uudelleen.

Ohjausryhmi ehdottaa jatkovalmistelun aikana valtion aluehallintoviran-
omaisten tyonimina kéytettaviksi “Elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskus”
(viranomainen 1) ja "Aluehallintovirasto” (viranomainen 2).

Viranomainen 1 vastaa valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehta-
vistd alueilla. Viranomaiseen 1 kootaan luonnonvaroihin ja ympéaristoon, lii-
kenteeseen ja infrastruktuuriin, tyévoimaan, elinkeinoihin seké osaamiseen ja
kulttuuriin liittyvia tehtdvid. Viranomainen 2 vastaa lainsddddnnon toimeen-
panosta, toimeenpanon ohjauksesta sekd lainsddddnnon toteutumisen valvon-
nasta. Lisdksi viranomainen 2 vastaa erdiltd osin oikeusturvasta alueilla. Viran-
omaiseen 2 kootaan peruspalvelujen toteutumiseen, oikeusturvaan, lupiin ja
valvontaan, turvallisuuteen ja maahanmuuttoon, ympéristolupiin liittyvét teh-
tavat sekd tyosuojelun valvonta.

Viranomaisen 1 tehtdvit muodostavat kokonaisuuden, jolla on liittymakoh-
dat ilmastonmuutokseen, vdesténmuutokseen, kansainvalistymiseen ja alueiden
kehittdmiseen. Virastoon kootaan valtionhallinnon ympéristdon, liikenteeseen
ja vayliin, yritysten tukemiseen ja tydvoimapolitiikkaan sekd osaamisen kehit-
tdmiseen liittyvia tdytantdonpano- ja kehittdmistehtévid. Viranomaisen padyh-
teistyokumppanina tehtdviensa toteuttamisessa ovat maakunnan liitot.

Viranomaisen 2 tehtdviat muodostavat kokonaisuuden, jolla on liittyma-
kohdat perusoikeuksien ja oikeusturvan varmistamiseen, sisdisen turvallisuu-
den edistimiseen seki kansalaisten hyvinvoinnin ja palvelujen turvaamiseen.
Viranomaisen 2 tehtdvit koostuvat ohjaus-, lupa-, valvonta- ja oikeusturvateh-
tavistd, jotka tukevat toisiaan sisallollisesti sekd yhteisten rakenteiden kautta.
Viranomaisen ohjaus ja valvontatoiminta kohdistuu pédiasiassa valtion pai-
kallishallintoon ja kuntiin sekd palvelukuntayhtymiin, osin myds yrityksiin
ja tyOnantajiin.

2. Aluehallintoviranomaisten ohjaus

Eri hallinnonalojen tavoitteiden yhteensovittamiseksi ja aluehallinnon toi-
mintaedellytysten parantamiseksi tarvitaan ministeriéiden yhteistydssd muo-
dostamaa nakemysti siitd, miten valtakunnalliset tavoitteet sovelletaan alu-
eelliseen toimintaan. Samalla terdvoitetddn alueiden strategista ohjausta. Hal-
lituksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja alueiden ndkemysten kanavoimiseksi
valtion aluehallinnon ohjaukseen esitetdan aluehallinnon strategia-asiakirjan
laatimista.



Aluehallintoviranomaisten ohjaus tapahtuu ministerididen yhteistyona.
Ministerididen ohjaus vilitetadn aluehallintoviranomaisille yhtendisesti koor-
dinoivan ministerién kautta. Viranomaisen 1 koordinoivana ministeriéni on
ty0- ja elinkeinoministerid. Viranomaisen 2 koordinoivana ministerioné on
valtiovarainministerio.

Strategisen tason tulossopimus laaditaan kunkin alueen kumpaakin alue-
hallintoviranomaista koskien hallituskaudelle ja sitd tarkennetaan vuosittain.
Sopimuksen sisalto johdetaan strategia-asiakirjasta. Siind médritelladn kulle-
kin aluehallintoviranomaiselle painopisteet, keskeiset toimintalinjat, yhteisty-
kysymykset ja yleistavoitteet alueittain, viranomaisittain ja sektoreittain seké
strategia-asiakirjassa maaritellyt madrdarahakehykset. Valtion sitoutuminen
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman mukaisiin hankkeisiin maari-
telldan sopimuksissa.

Virastokohtaisten strategisten tulossopimusten lisdksi ehdotetaan solmitta-
vaksi tarvittavassa laajuudessa toiminnallisia tulossopimuksia, jotka valmiste-
lee ja allekirjoittaa osaltaan asianomainen ministerio tai keskusvirasto. Minis-
terion ohjausote voi olla myos pelkéstdan strateginen.

Maakuntaohjelma kytketddn osaksi keskushallinnon ja alueviranomaisten
vilistd tulosohjausprosessia. Ohjelma otetaan yhdeksi lahtokohdaksi aluehallin-
non strategia-asiakirjan ja aluehallintoviranomaisten strategisen tason tulosso-
pimusten valmisteluun. Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma kytketdan
nykyistd tiiviimmin osaksi keskushallinnon ja alueiden vilisté tulosohjauspro-
sessia. Toteuttamissuunnitelmat otetaan yhdeksi lahtokohdaksi strategisen tason
ja toiminnallisen tulossopimuksien valmisteluun. Nykyiset toteuttamissuun-
nitelma —neuvottelut yhdistetdan molempien virastojen tulosneuvotteluihin,
joihin maakunnan liitot osallistuvat siltd osin kuin niissi késitellddn maakun-
taohjelmiin ja toteuttamissuunnitelmiin siséltyvid asioita.

3. Maakunnan liittojen asema ja tehtavat

Maakunnan liittojen toimivallan keskeisimmat vilineet ovat maakuntasuun-
nitelma, maakuntaohjelma ja maakuntakaava. Maakunnan liittoja koske-
vien ehdotusten painopiste on liittojen toimivallan lisdédmisesséd aluekehitys-
tyon kokoavana ja yhteen sovittavana viranomaisena, jonka toiminta perustuu
kuntien ohjaukseen ja kunnallisvaalien tuloksena syntyvaan kansanvaltaiseen
péaatoksentekoon.

Maakuntaohjelman kokoavaa ja yhteen sovittavaa roolia vahvistetaan yhdis-
tamalla nykyisté tiiviimmin sen laadintaan erityisohjelmat ja hallinnonaloittain
laadittavat kehittimisohjelmat. Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma
kytketdan nykyista tiiviimmin osaksi keskushallinnon ja alueiden vilista tulos-
ohjausprosessia. Toteuttamissuunnitelman saadosperusteista velvoittavuutta
valtion alueviranomaisiin nahden lisdtdan. Maakunnan liittojen paatosvaltaa
aluekehittdmisrahoituksen kiytossa lisdtdan. Valtioneuvoston yleisistunnon
tehdesséd padtoksen madrirahojen alueellisesta jakamisesta, jatetdan alueiden



kehittamislain 10 a §:n 2 momentin mukaisesti osa sitomatta maaréittyyn kéyt-
totarkoitukseen. Madrdarahan suuntaamisesta kiyttotarkoitukseen maakun-
nassa padttdd maakunnan liitto.

Maakunnan liittojen tehtdvien laajentamisesitykset koskevat sellaisia teh-
tavakokonaisuuksia, joilla on merkitystd aluekehittdmistyon vaikuttavuuden
lisdaamisessd ja toteuttamisen edistimisessd, ja jotka soveltuvat kokoavan ja
yhteen sovittavan aluekehitysviranomaisen rooliin.

Maakunnan liittojen nykyisid yhteensovittamiseen liittyvid kehittamis-
tehtdvid laajennetaan mm. sddtdmalld maakunnan liitoille vetovastuu pitkin
ja keskipitkédn aikavélin koulutustarpeiden alueellisessa ennakoinnissa, laa-
dittaessa alueellista liikennejarjestelmisuunnitelmaa osana valtakunnallista
liikennejérjestelmasuunnittelua sekéd laadittaessa laaja-alaisia luonnonvaroja
ja ympéristod koskevia alueellisia suunnitelmia osana valtakunnallista alan
kehittdmissuunnittelua.

Maakunnan liittojen aluekehityksen edistamistehtivid laajennetaan mm. siir-
tdmalla maakunnan liitoille nykyisistd ldaninhallitukselle kuuluvista opetusmi-
nisterion hallinnonalan rakennerahastotehtavistd ne, jotka on tarkoitettu kult-
tuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan kehittimishankkeisiin sekd ymparistokeskuksilta
kansallisten alueellisten rakennusperinteen hoitoavustusten myéntaminen.

4. Metsdkeskusten tehtdvien organisointi

Metsakeskusten tehtdvit organisoidaan yhtend kokonaisuutena valtion alue-
hallintoviranomaisen toiminnalliseen yhteyteen (viranomainen 1). Metsédkes-
kukset kuitenkin jatkavat toimintaansa itsendisind oikeushenkil6ind ja val-
tionapuorganisaatioina sdilyttden omat johtokunnat ja sidosryhmien edustus-
muodot. Maakunnan liittojen ja metsidkeskusten yhteytta tiivistetddn.

5. Valtionhallinnon jarjestaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaalle ehdotetaan perustettavaksi samanniminen valtion aluevirasto
kuin Manner-Suomeen hoitamaan lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtavia. Val-
tion aluevirastoon kootaan toiminnot ja voimavarat ainakin nykyisestd 1da-
ninhallituksesta seké valtion pienistd alueviranomaisista. Viraston ulkopuo-
lelle jaisivdt merivartiosto, tuomioistuimet ja liikelaitosmuotoinen toiminta.

6. Aluejaot

Tédssd vaiheessa esitetddn aluejaon puitteita ja kriteereitd jatkovalmistelua var-
ten:

. Kehittdmistehtdvid hoitavalle valtion aluehallintoviranomaiselle
(viranomainen 1) valmistellaan perusaluejako seki tarvittava useam-
masta perustoimialueesta koostuva laajempi aluejako tehtéville, jotka
eivit sovellu perusaluejakoon



o Lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtavid hoitavalle valtion aluehallin-
toviranomaiselle (viranomainen 2) valmistellaan perusaluejako, joka
koostuu Manner-Suomessa 6-7 toimialueesta ja tarvittavat suuremmat
toiminta-alueet;

o Kaikkien uusien aluejakojen tulee muodostua yhdesté tai useammasta
maakunnasta ja niiden tulee olla keskendédn yhteensopivia niin, ettd
suurempi alue muodostuu aina kokonaisista pienemmista alueista;

o Kehittdmistehtédvid hoitavien valtion aluehallintoviranomaisen alueja-
ossa otetaan huomioon niiden tarve laheiseen yhteistoimintaan maa-
kunnan liittojen kanssa;

o Mahdollisuuksien mukaan valmistelussa otetaan huomioon liiken-
neyhteydet, kieliolot, vdeston ja yritysten maarit toimialueilla, toimi-
alueiden erityispiirteet ja yhteiset ominaisuudet sekd tuotannolliset ja
taloudelliset syyt;

o Aluejakojen yksityiskohtaista valmistelua varten perustetaan oma ala-
tyoryhma.

7. Palvelurakenteen kehittaminen

Hallinnon asiakaslaht6isyyden tarve on tunnistettu paitsi aluehallinnon kehit-
tdmishankkeen tavoitteissa my0s laajasti muissa hallinnon ja palvelujen kehit-
tamishankkeissa. Yhteispalvelujen kehittdminen ja sdéhkdisen asioinnin kehit-
taminen yhdessa ja erikseen muodostavat uusia elementtejd julkisen hallin-
non asiakaspalveluihin. Ndma yhdistettyné aluehallinnon kehittdmisen eri-
tyispiirteisiin edellyttdvit aluehallinnon asiakasldhtoisyyden edistimiseksi
asiakkuuksien hallinnan periaatteiden vahvistamista, asiakkuusstrategisia
linjauksia.

Valmisteluryhma ehdottaa, ettd valtion aluehallintoviranomaisten palve-
lurakennetta kehitetddan viliraportissa esitettyjen asiakkuusstrategisten linja-
usten pohjalta.

8. Ehdotusten jatkovalmistelu

Valmisteluryhmén ehdotusten jatkovalmistelua varten ehdotetaan asetetta-
vaksi useita alatyoryhmis, joiden toimeksiannot ja hankepaitokset annetaan
huhtikuussa 2008. Niitd tyoryhmii ja hankkeita ovat mm. sdddosvalmiste-
luhanke, aluejakopédatostyoryhmad, uuden aluehallinnon henkiléstotyéryhma,
taloustyoryhmi ja organisaatio- ja ohjausmallityéryhma sekd tyoryhmat sel-
vittdmaan keskushallinnosta siirrettdvid tehtdvid ja aluehallinnosta paikallis-
hallintoon siirrettavié tehtavia.



1 Johdanto

1.1 Hankkeen toimeksianto ja tavoitteet

Hankkeen taustalla on padministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman
linjaukset aluehallinnon uudistamisesta:

”Hallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Laaninhallitusten, tyévoima-
ja elinkeinokeskusten, muiden piirihallintoviranomaisten ja maakunnan liit-
tojen tyonjako tismennetéddn, padllekkaisyydet poistetaan ja vihennetadn hal-
lintoviranomaisten maarda. Samassa yhteydessé arvioidaan niiden aluejakoja.
Nykymuotoisen ladninhallinnon tehtévit organisoidaan uudelleen. Uudistetaan
valtion aluehallintoa kokoamalla lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtdvid yhteen.
Siirretadn kehittamispoliittista toimivaltaa kansanvaltaiseen ohjaukseen. Sel-
vitetddn aluekehittdmisen voimavarojen kokoamista valtion talousarviossa
maakunnittain ja ministeriéittdin yhdelle momentille ja niiden paattamisestd
siirtamistd alueille. Valmistelu kdynnistetadn valittomasti ja uudistukset toteu-
tetaan vuoteen 2010 mennessa.”

Hallitusohjelman mukaan myds keskushallintoa uudistetaan muun muassa
siirtdmalld alue- ja paikallishallintoon muita kuin valtakunnallisia kehittdmis-
tehtdvid sekd ministerididen toimeenpanotehtivia.

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi asetti Aluehallinnon uudista-
mishankkeen (myohemmin ALKU-hanke) 29.6.2007 hallinnon ja aluekehi-
tyksen ministeritydryhman puollettua hankkeen asettamista. Hankkeen toi-
mikaudeksi asetettiin 29.6.2007 - 31.3.2009. Uudistukset on tarkoitus toteuttaa
kokonaisuudessaan vuoteen 2010 mennessa.

Hallitusohjelman linjausten nojalla hankkeelle asetettiin seuraavat tavoitteet:

Tavoitteena on kansalais- ja asiakasldhtoisesti, tehokkaasti ja tuloksel-
lisesti toimiva aluehallinto. Tehtédvien ja toimivaltuuksien kehittimisen
osalta tavoitteeksi asetettiin, ettd

1. selvitetaan aluehallinnon viranomaisten tehtavakokonaisuudet mitdan
aluehallinnon viranomaista pois sulkematta

2. selkiytetddn aluehallinnon viranomaisten tyonjakoja



o lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtavii kootaan yhteen osana la4-
ninhallinnon uudelleenorganisointia

o  alueellisia kehittdmistehtivid ja aluekehittdmisen voimavaroihin liit-
tyvaa pddtosvaltaa kootaan maakuntien liitoille toimivaksi aluekehit-
tamisen kokonaisuudeksi ja arvioidaan samalla nykyisid tehtavid

o  mdidritellddn muut aluehallinnon viranomaisten tehtévit, kuten
lainsddadannon toimeenpano ja tulosohjaus

« luodaan selked tyonjako aluehallinnon sekd ministeriiden ja
muun keskushallinnon vélilla mm. siirtdimalla ministerioista siir-
rettavissi olevia toimeenpanotehtavié ja muut kuin valtakunnal-
liset kehittamistehtédvat alue- ja paikallishallinnolle

selvitetdan, millaisia aluekehitysté ja -rakennetta sekd kansalaisten
vaikuttamismahdollisuuksia vahvistavia alueellisia hallintokokeiluja
on mahdollista toteuttaa maakuntien ja kuntien niin halutessa

karsitaan lainsdaddnnon, hallinnon ja tietotekniikan kehittymisen
myo6td tarpeettomiksi kdyneitd ja kdyvia tehtévia.

Aluejakojen ja viranomaisten mairin kehittimisen osalta tavoitteeksi
asetettiin, ettd

5.

aluejaot muodostuvat toiminnallisesti tarkoituksenmukaisiksi, nii-
den muodostamisessa huomioidaan talous- ja tydssakayntialueet ja ne
muodostavat kansalaisten, yritysten ja yhteisdjen kannalta mielekkdan
kokonaisuuden

aluejakoja pyritddn yhtendistiméin siten, ettd aluehallinnon viran-
omaisten toiminta-alueet vastaavat toisiaan tai suuremmat alueet koos-
tuvat kokonaisista pienemmisté alueista

viranomaisten madraa vihennetddn merkittavasti, tavoitteena selkei-
siin tehtdvikokonaisuuksiin perustuva aluehallinnon organisointi
nykyisen lddninhallinnon tehtdvien hoito organisoidaan uudelleen
asiakasnakokulman korostamiseksi ja resurssien kdyton tehostamiseksi
aluehallintoviranomaisten yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja
sidosryhmien kanssa hyédynnetdan verkostomaisia toimintamalleja.

Muiksi hankkeen tavoitteiksi asetettiin, etta

10.

11.

valtion aluehallinnon ohjaus muodostaa toimivan osan hallinnon ohja-
uksen kokonaisuutta

aluehallinto on sovitettavissa yhteen ja tukee valtion paikallishallin-
non kehittdmista



12. aluehallinnon tuottavuus ja tuloksellisuus paranevat

13. aluehallintoa muodostettaessa otetaan huomioon hallinnon kehitta-
misen tutkimustiedon ja eurooppalaisen kehityksen suuntaviivat.

Hallitusohjelman mukaisesti suoritettavalla kielellisten vaikutusten arvioin-
nilla taataan kansalaisten palvelut sekd suomen etté ruotsin kielelld. Tarvitta-
essa tdma toteutetaan erityisten kielellisten ratkaisujen avulla.

Hankkeen tehtdvinid on edelld kuvattujen tavoitteiden toteuttamiseksi:

1.  laatia tarvittavat aluehallinnon tehtavien selvitykset 31.12.2007 men-
nessd

o  Kuvata ja analysoida ldaninhallitusten, ty6voima- ja elinkeino-
keskusten, ymparistokeskusten ja muista valtion aluehallintovi-
ranomaisista ainakin tiepiirien ja tyosuojelupiirien tehtdvat, maa-
kuntien liittojen tehtédvat seka valillisestd julkisesta hallinnosta
ainakin metsdkeskusten tehtavit.

« Laatia selvitys ministerididen toimeenpanotehtdvistd ja muista
kuin valtakunnallisista kehittdmistehtéavista.

« Laatia viimeaikaisen aluehallinnon tutkimuksen ja kansainvali-
sen kehityksen kuvaus.

o  Tehda erillinen selvitys valtionhallinnon tehtédvista Ahvenan-
maalla.

2. laatiaviliraporttija tuoda se hallinnon ja alueiden kehittdmisen minis-
teritydryhman kasiteltavaksi 31.3.2008 mennessd. Viliraportin tulee
sisaltaa
o  ehdotukset ja mahdollisia vaihtoehtoja aluehallintoviranomais-

ten tehtavidkokonaisuuksiksi ja tehtdvien muutoksiksi, keskushal-
linnon tehtévien siirtamiseksi aluehallinto- ja paikallishallinto-
viranomaisille sekd aluehallintoviranomaisten maarin vihen-
tamiseksi ja aluejakojen muutoksiksi sekd mahdollisiksi uusiksi
valtion aluehallintoviranomaisiksi

o ehdotukset uuden hallintorakenteen toteuttamiseen liittyvisté
muista toimenpiteista.

3. valmistella hallituksen esitykset ehdotusten edellyttdmiksi saddos-
muutoksiksi 31.12.2008 mennessa.



1.2 Hankkeen organisointi

Hankkeen poliittisesta ohjauksesta vastaa hallinnon ja aluekehityksen minis-
terityoryhma. Hankkeelle asetettiin ohjausryhmd, jossa on poliittinen edus-
tus. Ohjausryhmén puheenjohtajana toimii valtiosihteeri Timo Reina, valtio-
varainministeriostd. Ohjausryhmén jésenid ovat valtiosihteeri Stefan Johans-
son ja valtiosihteeri Helja Misukka opetusministerigsta, valtiosihteeri Veli-
pekka Nummikoski valtiovarainministerista, valtiosihteeri Anssi Paasivirta
kauppa- ja teollisuusministeriostd (1.1.2008 - 16.1.2008 saakka ty6- ja elin-
keinoministeri6std), valtiosihteeri Mikko Alkio tyd- ja elinkeinoministeri-
Osté (16.1.2008 alkaen) ja valtiosihteeri Katariina Poskiparta tydministeriosta
(1.1.2008 alkaen tyo- ja elinkeinoministeriosta).

Hankkeen valmistelua varten asetettiin virkamiehistd koostuva valmiste-
luryhmd, jonka puheenjohtajana toimii ylijohtaja Silja Hiironniemi sisdasiain-
ministeridstd (1.1.2008 alkaen valtiovarainministeriosta). Valmisteluryhméan
jasenid ovat alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen valtioneuvoston kansliasta, hal-
litusneuvos Tarja Hyvonen sisdasiainministeriostd (1.1.2008 alkaen valtiova-
rainministeriosté), hallintojohtaja Janne Kerkeld sisdasiainministeriosta, ali-
valtiosihteeri Juhani Turunen valtiovarainministeriostd, neuvotteleva virka-
mies Kirsti Vallinheimo valtiovarainministeridsta, suunnittelupdallikko Kirsi
Kangaspunta opetusministeriostd, osastopdillikké Heimo Hanhilahti maa- ja
metsdtalousministeriostd, yli-insiné6ri Anneli Tanttu liikenne- ja viestintdmi-
nisteriostd, teollisuusneuvos Marjukka Aarnio kauppa- ja teollisuusministeri-
Osté (1.1.2008 alkaen tyo- ja elinkeinoministeriostd), hallitusneuvos Matti Ilo-
nen tydministeriosta (1.1.2008 alkaen ty6- ja elinkeinoministeriosta ja 11.2.2008
saakka),ylijohtaja Raimo Ikonen sosiaali- ja terveysministeriosta, alivaltio-
sihteeri Heikki Aurasmaa tyd- ja elinkeinoministeriostd (11.2.2008 alkaen),
ylijohtaja Kari Kourilehto ympdristéministeriosti, ylijohtaja Teemu Penttild
puolustusministeriostd, maaherra Eino Siuruainen OQulun lddninhallituksesta,
johtaja Raimo Harjunen Eteld-Pohjanmaan TE-keskuksesta, maakuntajohtaja
Olav Jern Pohjanmaan liitosta, maakuntajohtaja Juho Savo Varsinais-Suomen
liitosta, johtaja Keijo Sahrman Suomen Kuntaliitosta, neuvottelija Tarja Ran-
tahili Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO ry:std, varapuheen-
johtaja Sari Jokikallas palkansaajajarjest6 PARDIA:sta sekd tutkimuksen ja
yhteiskuntapolitiikan paallikko Ilkka Alava Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry:std. Tydryhman sihteereind toimivat kehittdmispéallikko Teemu Eriks-
son, neuvotteleva virkamies Anu Nousiainen ja neuvotteleva virkamies Johanna
Nurmi valtiovarainministeriost.



Ohjausryhman paatokselld valmisteluryhmalle asetettiin nelja alatyoryh-
maa:

1. Aluehallinnon tehtdvia selvittiva tydryhma (vetovastuu SM)

2. Keskushallinnosta siirrettivia tehtavia selvittavd tyoryhma (vetovas-
tuu VM)

3. Aluekehittimisen voimavarojen kokoamista ja niihin liittyvin pai-
tosvallan siirtimista selvittava tydoryhma (vetovastuu SM)

4.  Valtionhallinnon tehtdvid Ahvenanmaalla selvittava tyéryhma (veto-
vastuu SM).

Alatyoéryhmien raportit valmistuivat madraajassa 31.12.2007 mennessé.

Lisaksi ALKU-hankkeen osana tilattiin kansainvilinen vertailuselvitys alue-
hallinnosta ja sen kehittamisestd. Selvityksen tekivit hallintotieteiden tohtori
Olli-Pekka Viinamiki ja professori Ari Salminen Vaasan yliopistosta.

Aluehallinnon uudistamishankkeesta jarjestettiin neljd alueellista seminaa-
ria marraskuussa 2007. Tampereella, Turussa, Kuopiossa ja Oulussa jérjestet-
tyihin seminaareihin kokoontui aluehallintoviranomaisten edustajia ja maa-
kunnan yhteistyoryhmissé edustettujen sidosryhmien edustajia.

Hankkeen yhteydessd jdrjestettiin nelja sidosryhmien kuulemistilaisuutta
helmi-maaliskuussa 2008. Valmisteluryhmai kuuli aluehallinnon uudistuksen
selvityksen kohteena olevia aluehallintoviranomaisia, joilla ei ole edustusta
valmisteluryhmaissa.

Lisdksi kuultavaksi oli kutsuttu muita viranomaisia, tyontekija- ja tydmark-
kinajarjestojd sekd elinkeinoeldmén ja jarjestojen edustajia, yhteensa yli 50 tahoa.
Lausuntoja saatiin sekd kirjallisesti ettd suullisesti.
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2 Toimintaympdristoanalyysi

Aluehallinnon kehittdmisessd on otettava huomioon useiden toimintaym-
périston nopeiden muutosten ja nikokulmien asettamat uudet vaatimukset.
Naiitd ovat muun muassa kansainvilisen kehityksen, tasapainoisen yhteiskun-
nallisen ja alueellisen kehittimisen, osallisuuden ja demokratian, palvelujen
saatavuuden ja tietoyhteiskuntakehityksen nakékulmat.

2.1  Kansainvalistyminen ja globalisaatio

Globalisoituminen ja Euroopan unionin laajentuminen asettavat suuria haas-
teita my6s julkiselle sektorille. Globalisoituminen merkitsee entistd hajautu-
neempaa yhteiskunnan toimimisen mallia. Julkisen hallinnon on entista vai-
keampaa keskitetysti luoda edellytyksid yhteiskunnan ja talouden kehitykselle.
Globalisoituminen asettaa tiukentuvan talouden vuoksi myos uusia reunaeh-
toja julkiselle hallinnolle. Samanaikaisesti julkiseen hallintoon kohdistuu yha
voimakkaammin muun muassa vdeston ikddntymisestd johtuvaa palvelutar-
peiden kasvua. Alueiden merkitys on kasvanut globalisoitumisenkin seurauk-
sena.

Ylikansallinen paatoksenteko Euroopan unionissa vahvistuu ja valtioiden
sekd kansainvilisten toimijoiden keskindinen riippuvuus kasvaa. Erilaiset pro-
sessit organisoituvat globaaleissa verkostoissa ja poissaolo tai lisndolo néissa
verkostoissa ovat kriittisid hallitsemisen ja yhteiskunnallisen muutoksen ldh-
teita.

Julkisen sektorin toimintaa on ndihin haasteisiin vastaamiseksi edelleen
tehostettava sekd julkisen ja yksityisen sektorin keskindistd suhdetta arvioi-
tava uudelleen. Alueilla tulee lisiksi olla kykyéd kohdistaa voimavaroja omiin
kriittisiin menestystekijoihin vastatakseen maailmanlaajuisen talouskilpailun
haasteisiin.



2.2 Alueiden kehitykseen vaikuttavat tekijat

Globaalissa taloudessa erityisesti valmistusteollisuutta siirtyy halvemman
kustannustason maihin ja ldhelle kasvavia markkinoita. Tdmai aiheuttaa joil-
lakin alueilla dkillisid tyopaikkojen vahennyksié ja synnyttdd ongelmia aluei-
den tuotantorakenteessa. Kehitykselld on aluerakennetta keskittavi ja paikal-
lisuutta vahvistava vaikutus. Samalla se avaa kuitenkin uusia mahdollisuuk-
sia talouden kehitykselle. Vaikutukset eri alueiden elinkeinorakenteeseen ovat
erilaisia ja alueiden kyky vastata muutoksiin on erilainen.

Vieston ikdantymisvauhti on eri alueilla erilainen. Muuttoliike védaristaa
edelleen ikdrakennetta harvaan asutuilla alueilla ja hyvinvointi-, sosiaali- ja
koulutuspalveluiden tarve eriytyy. Tama on suuri haaste kuntien ja valtion talo-
udelle ja palvelujen jarjestimiselle. Kansalaisten peruspalvelujen saatavuuden
turvaamiseksi on ryhdytty muun muassa palvelurakenteen muutoksiin, yhteis-
tyorakenteiden kehittdmiseen ja kuntaliitoksiin Paras-hankkeen myota.

Monilla alueilla my6nteinen kehitys peittdd alleen sen, ettd tyottomyyden
aleneminen ja ty6llisyysasteen nousu johtuvat enemménkin ikdrakenteen muu-
toksesta ja tyovoimasta poistuvan vieston enemmyydesté suhteessa tydmarkki-
noille tulevien méaarain kuin tyopaikkojen merkittiavasta lisdyksesta.

Tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmat voimistuvat kaikilla alu-
eillaja useimmilla aloilla. Timé muodostuu uhaksi taloudelliselle kasvulle. Osaavan
ty6voiman tarve korostaa alueiden asuinympérist6d ja laadukasta palvelutarjontaa
(ml. kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut) alueiden kilpailukykytekijoina. Tyoelaman
kehittiminen on avaintekijoité yritysten tyovoiman saannin turvaamisessa.

Alueet eivat endé pérjaa yksinddn, vaan tarvitaan yhd enemmain alueiden
vilisten synergioiden ja toisiaan tukevien osaamisten tehokasta hyodyntamista
ja yhteisten, jaettujen tai toisiaan tdydentdvien toimintamallien kehittdmistd ja
levittdmistd maan sisdlla mm. verkostoitumisen avulla.

Toiminnallisten alueiden ja seutujen merkitys koko maan kehittimisessa on
kasvanut. Ne maarittelevit yhd useammin omat tyollisyys-, elinkeino- ja inno-
vaatiostrategiansa. Alueiden ja valtion kumppanuudella niiden toteutuksessa
on mahdollista ottaa aikaisempaa tehokkaammin kdytto6n alueiden kehitta-
mispotentiaali. Maakuntien sisdlld on erityyppisié alueita, joiden kehitys on
eritahtista ja joiden mahdollisuudet vastata ulkoisiin haasteisiin ovat erilaiset.
Naiden alueiden tunnistaminen on tarkeaa.

Aluekehittamistyo on yha enemmain alueellisten, kansallisten ja kansain-
vilisten toimintaymparistdjen ja verkostojen kehittdmisté ja hallintaa. Tama
nékyy erityisesti korkeatasoisten kansainvilistd osaamista edellyttavien inno-
vatiivisten klustereiden kehittdmisend. Tahdn tyohon tulee niveltyd saumatto-
masti my0s yritysten toimintaedellytyksid vahvistavien tukipdatosten tekemi-
nen ja EU:n alueellisten ohjelmien toimenpidekokonaisuudet. Namé edellytta-
vit sekd valtion ettd kuntien alueellisten viranomaisten tiivistd kumppanuutta
ja yhteistyota.



IImastonmuutoksen hillinté edellyttia hiilidioksidipaastojen vahentdamista,
mika tuo uusia ndkokulmia my6s aluekehittdmiseen, koska kestdvi ja tiivis
yhdyskuntarakenne, joukkoliikenteen lisidminen ja erityisesti raideliikenteen
suosiminen ovat osa ilmastopolitiikkaa. Ilmastonmuutos lisdé paineita erityi-
sesti kasvavien kaupunkiseutujen yhdyskuntarakentamisen ja asuntotuotannon
linjauksiin ja toimenpiteisiin. Lisadntyvéd uusiutuviin energialdhteisiin perus-
tuva energian tuotanto edellyttdd energiatehokkuuden lisadmisté ja panosta-
mista teknologisiin innovaatioihin, hajautettuihin energiaratkaisuihin ja ener-
giaa sddstdvddn rakentamiseen.

2.3 |kaantyminen ja muuttoliike

Yhteiskunnassa jo tapahtuneet muutokset ja erityisesti edessd olevat véesto-
muutokset, alueellisten erojen kasvaminen ja tyvoiman tarjonnan supistumi-
nen edellyttivit merkittavid muutoksia koko sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujdrjestelmaan. Nitd toteutetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa.
Paras-hankkeen uudistukset ovat tarked viyld monien nyt valmisteilla ole-
van kansallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisohjelman tavoitteiden
toteuttamisessa.

Laajassa, harvaan asutussa maassa vihdinen viestdpohja ja pitkit etdisyydet
aiheuttavat kaikista toimenpiteistd huolimatta pysyvaisluonteisia eroja palvelu-
jen saavutettavuuteen ja palvelutasoihin tasaveroisuuteen tdhtaavasta lainsaa-
ddnnostd huolimatta. Kunnilla ja kuntayhtymilld seké valtion viranomaisilla
on yhteinen haaste 16ytad yhteistyossa myos muiden toimijoiden kanssa ratkai-
suja sithen, kuinka turvataan kansalaisten peruspalvelut maan kaikissa osissa.
Aluehallinnolla on vastuu omien palvelujensa saatavuudesta ja edellytysten
luomisesta paikallishallinnon palvelujen jarjestdmiselle.

Aluehallinnon rooli palvelujen saatavuuden turvaamisessa perustuu kehi-
tysedellytysten vahvistamisen ohella palvelujen jirjestimisen ohjaamiseen, seu-
rantaan ja valvontaan. Valtion paikallishallinnon osalta vastuu perustuu tulos-
ohjaukseen ja toiminnan kehittamiseen. Kuntien jirjestimien palvelujen osalta
valtion aluehallinnon rooli perustuu informaatio-ohjaukseen, voimavarojen
kohdentamiseen, toteutumisen seurantaan ja oikeusturvakeinojen kayttoon.

Monikulttuurisuus lisddntyy ja ulkomaalaisista tyontekijoisté, elinkeinon-
harjoittajista ja opiskelijoista voi tulla onnistuneen maahanmuuttopolitiikan
my6td merkittava voimavara. TyOperusteisen maahanmuuton avulla voidaan
paikata mahdollista tulevaa tydvoiman niukkuutta ja vahvistaa my6s osaamis-
pohjaa, jota vdeston ikddntyminen maan eri alueilla voisi muuten kaventaa. Liik-
kumismahdollisuuksien lisdantyessd voidaan ennakoida ihmisten hakeutuvan
tyon perusteella seka tilapaisesti ettd pysyvissa tarkoituksessa vastaanottavien
maiden tydmarkkinoille.



2.4 Tietoyhteiskuntakehitys

Tulevaisuuden tietoyhteiskunta on kehittynyt palveluyhteiskunta. Tieto- ja
viestintitekniikan laajamittainen hyédyntdminen tehostaa palvelutuotan-
toa. Se my6s mahdollistaa niin fyysisten kuin sdhkoisten palveluiden raken-
teellisen uudistamisen eli tdysin uudenlaisten tuotantomallien, palveluiden ja
palveluyhdistelmien kehittimisen. Samalla tuotteen ja palvelun vilinen raja
hiamdrtyy: palveluja tuotteistetaan ja asiakkaille tuotetaan fyysisten tuotteiden
ja palveluiden yhdistelmia.

Uudessa ympéristdssd samoja palveluita tuottavat niin julkiset, yksityiset
kuin kolmannen sektorin organisaatiot. Eri toimijoiden yhteistyo lisdantyy ja
samalla syntyy uudenlaisia palveluiden yhdistelmid. Seka sahkoisié ettd fyy-
sisid palveluja ja niiden yhdistelmié tuotetaan ja kilpailutetaan alueellisesti,
kansallisesti ja kansainvilisesti. Palveluiden tuotanto ylittdd myos perintei-
set toimialarajat. Ennakointi ja itsepalvelu lisddntyvét sdhkoisissd palveluissa.
Muissa palveluissa korostuvat puolestaan henkilokohtainen vuorovaikutus ja
raataloitavyys.

Uusi tilanne edellyttdd muun muassa vahvaa asiakas- ja prosessilahtoisyytta
toiminnan kehittdmisessa organisaatioldhtdisyyden sijaan. Palveluja on tuot-
teistettava, kustannuslaskentaa ja laatukriteereja kehitettdvé sekd tietoraken-
teiden ja tietojirjestelmien yhteen toimivuutta parannettava. Jotta muutokset
pystytddn viemddn onnistuneesti lapi, tarvitaan merkittavia panostuksia hen-
kil6ston ja johdon osaamisen kehittdmiseen.

Osana valtion tietoyhteiskuntapolitiikkaa edistetddn nopeiden ja edistyksel-
listen tietoliikenneyhteyksien ja -palveluiden tarjontaa koko maassa. Tietoyh-
teiskuntapolitiikassa kiinnitetdan huomiota julkisten palvelujen uudistamiseen
tieto- ja viestintiteknologiaa hyvaksikdyttdmalld. Toteutetaan sahkoisid palve-
luja ja perustetaan yhteispalvelupisteitd palvelujen saatavuuden turvaamiseksi
alueilla. Toiminnalla edesautetaan kuntien palvelurakenteen uudistamista.

Tavoitteiden saavuttaminen aluehallinnossa edellyttaa poikkihallinnollista
valtakunnallista ja alueellista yhteisty6ta, palvelurakenteiden ja yhteisten palve-
lukokonaisuuksien uudistamista ja yhteisten jarjestelmien hyodyntamista.

2.5 Osallisuus ja demokratia

Perinteisen toimintaympariston muutokset kuten globalisoituminen ja EU-jase-
nyys ovat vaikuttaneet siihen, ettd myds kansalaisten suhtautuminen yhteis-
kunnalliseen vaikuttamiseen on muuttunut. Seurauksena on ollut dénestysak-
tiivisuuden ja puolueiden jisenmiirin lasku. Adnestysaktiivisuuden lasku on
koskenut sekd paikallisia ettd valtakunnallisia vaaleja. Perinteisen poliittisen
osallistumisen tilalle ja rinnalle voidaan nidhda kehittyvan uudenlaisia osallistu-
mismuotoja, mutta niiden merkitys on toistaiseksi monessa suhteessa vahainen.



Aktiivista ja demokraattista kansalaisuutta ja kansalaisyhteiskuntaa on kehi-
tettdvé sekd juridisesti ettd hallinnollisesti. Kansalaisvaikuttamisen kanavia
tulee kehittdi siten, ettd myos julkishallinnon avoimuus ja valmiudet vuorovai-
kutukseen kehittyvit samanaikaisesti. Yhteiskunnallisten instituutioiden kehi-
tystd edustuksellisen demokratian kansanvaltaisina toteuttajina on parannet-
tava tarkastelemalla ennakkoluulottomasti hallinnon kaytantoja ja rakenteita.

Aluehallinnon osalta osallisuuden ja demokratian edistiminen on toisaalta
toimintatapakysymys ja toisaalta rakenteellinen kysymys. Koko aluehallinnon
toimintatapoja on syytd kehittdd kansalaisia osallistavaan suuntaan. Raken-
teellisesti valtion aluehallinnon ohjaussuhde ylimpiin valtioelimiin on melko
pitka ja sen vuoksi sen paiatoksenteon luonne on toimeenpaneva. Aluetasolla
tehtavat pdatokset, jotka edellyttavat poliittista ndkemysta tai harkintaa, eivit
sovellu valtion nykymuotoisen aluehallinnon tehtaviksi.

Aluetasolla maakunnan liitoilla on suorempi kytkenta poliittiseen paatok-
sentekoon. Ne ovat osa kunnallista itsehallintoa ja niitd koskevissa organisaa-
tiosddnnoksissd toimielinten poliittisella edustavuudella on tavallista kuntayh-
tymad suurempi merkitys. Niiden padtoksenteko on vertailussa valtion aluehal-
lintoa kansanvaltaisempaa. Tésté syysté niilld on valtion aluehallintoa selvasti
paremmat edellytykset tehda poliittista harkintaa edellyttivia paatoksia.

2.6  Alueet ja turvallisuus

Aluehallinnon toimintaympariston turvallisuustilanteeseen vaikuttavat ris-
kit ja uhkat ovat muuttumassa tai jo muuttuneet yha kompleksisemmiksi ja
laajoja vaikutuksia aiheuttaviksi. Tahdn vaikuttavat mm. yhteiskunnan riip-
puvuus teknologiasta esimerkiksi sahkon, energian, veden, terveydenhuollon
ja monien muiden elimisen, asumisen ja viihtyvyyden kannalta merkittavien
palveluiden saatavuudessa. Aluehallinnon nidkokulmasta sosiaalisella syrjay-
tymiselld on my6s ihmisten turvallisuuteen vaikuttavia seuraamuksia.

Maassamme vahédinen viestopohja, pitkat etdisyydet ja vdeston ikdantymi-
nen aiheuttavat julkiselle hallinnolle haasteita turvallisuuden takaamiseksi.
Mm. kunnallisten pelastuslaitosten resurssien niukkuus yms. seikat ovat koros-
taneet vapaaehtoisen palokuntatoiminnan merkitystd pelastustoimessa monilla
alueilla. Kun viesto ikddntyy ja vdestopohja pienenee, vihenee myos vapaa-
ehtoiseen palokuntatyohon saatava ja kelpaava henkilosto. Usealla alueella
poliisin vasteaika on varsin pitka johtuen etédisyyksisté ja henkilostoresurssien
niukkuudesta.

Aluehallinnon varautumisessa turvallisuustilanteisiin ja kriisijohtamisessa
on suuria alue- ja kuntakohtaisia eroja. Toiminnan ohjaaminen ja ohjeistaminen
niin, ettd suunnitelmat ja jarjestelyt olisivat kaikkialla tyydyttavit ja yhteismi-
talliset, eivit ole talld hetkelld riittavia.



Paaministeri Matti Vanhasen IT hallituksen ohjelmaan on kirjattu lausuma,
jonka mukaan hallintoa koskevien uudistusten yhteydessad varmistetaan valtion
kriisijohtamismallin toteutuminen hallinnon kaikilla tasoilla.

Osana valtioneuvoston vuonna 2006 hyviksymad yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen turvaamisen strategiaa hyvaksyttiin valtion uusi kriisijohta-
mismalli. Mallissa operatiivisesta johtamisesta vastaa lahtokohtaisesti toimival-
tainen viranomainen ja ministerig. Vastuuviranomainen kdynnistaa toimenpi-
teet sekd informoi tapahtuneesta hallinnonalansa vastuuorganisaatiota. Kriisin
laajetessa toimivaltainen ministerio johtaa ensimmaisessd vaiheessa toimintaa
ja tarpeen mukaan ministerididen yhteistoimintaa. Jos kriisi laajenee, kriisin
yleisjohto voi siirtyd pddministerin johtamalle valtioneuvostolle. Tukenaan val-
tioneuvostolla ovat ministerididen valmiuspaillikot, kansliapaallikot tai valtio-
neuvoston ministerivaliokunnat.

Valtioneuvoston kanslia on asettanut tyoryhman selvittimaan valtion kriisi-
johtamismallin toteutumista uudistuvassa alue- ja paikallishallinnossa. Ty6ryhma
antaa viliraportin 30.4.2008 mennessé ja loppuraportin 31.1.2009 mennessa.

Ty6éryhmén tehtdvind on valmistella suunnitelma valtion kriisijohtamis-
mallin toteuttamisesta alue- ja paikallishallinnossa siten, ettd valtion kriisijoh-
tamismalli muodostaa toimivan kokonaisuuden ottaen huomioon erityisesti
aluehallintohankkeen esittimat muutokset hallinto-organisaatioon ja johto-
suhteisiin. Tyéryhmén tulee myos selvittda mahdolliset tarpeet kehittda alue-
ja paikallistason jarjestelmid ja niitd koskevia saadoksid sekd selvittda alue- ja
paikallishallintoa ohjaavat viranomaistahot keskushallinnossa.

Kriisijohtamisella tarkoitetaan hallinnon eri tasoilla tapahtuvaa johtamis-
toimintaa yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategian
(YETTS) kaltaisissa erityistilanteissa kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilan-
teissa (normaaliolo, héiriétila ja poikkeusolo). Kriisijohtamisen yhteensovitta-
misessa avustavat poikkihallinnolliset yhteisty6elimet.

Kriisijohtamiseen kuuluu:

o tiedon saanti ja valittdminen,
o tilannekuvan muodostaminen,

o selkeidtja ennakkoon sovitut johto- ja vastuusuhteet, jotka perus-
tuvat normaaliolojen organisaatioiden ja toimielinten vastuunja-
koon,

o ennakoiva ja riittdva voimavarojen kaytto,

o  toiminnan kdynnistaminen,

o kriisitilanteen mukainen johtaminen,

o  yhteistoiminnan ja yhteensovittamisen organisointi,

o kriisiviestinta.



Valtion kriisinjohtamismallin toteutumisessa alue- ja paikallishallinnossa
tulee varmistaa, ettd johto- ja ohjaussuhteet sekd vastuut ovat selkeit ja ettd kai-
killa tasoilla on “solmukohtia”, jotka vastaavat kriisijohtamisen edellyttimastd
yhteistoiminnasta ja yhteensovittamisesta.

Varautumisesta sdadetdan valmiuslaissa. Eduskunnan késiteltdvina olevassa
hallituksen esityksessa uudeksi valmiuslaiksi on varautumisvelvoitetta koskeva
saannos kirjoitettu seuraavasti: Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten,
valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten
javaltion liikelaitosten seké kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteen-
liittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukiteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mah-
dollisimman hyvé hoitaminen myo6s poikkeusoloissa. Varautumista johtaa ja
valvoo valtioneuvosto sekéd kukin ministeri6 toimialallaan. Kukin ministerié
yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan. Varautumisen yhteensovit-
tamisesta valtioneuvostossa sdddetddn erikseen.
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3 Aluehallinnon nykytilan kuvaus

3.1  Aluehallinnon kehittamisen aiempia linjauksia

Itsendisyyden alussa aluehallinto muodostui lddninhallituksista, tie- ja vesira-
kennuspiireistd, maakunta-arkistoista, maanmittauskonttoreista ja sotilaspii-
reistd. My0s metséalalle organisoitiin oma aluehallinto. 1970-luvun loppuun
mennessé oli perustettu tyovoimapiirit, ammatinvalinnan ohjauksen piiritoi-
mistot, vesipiirin vesitoimistot, maanmittaustoimistot ja tyosuojelupiirit. 1960
-luvulla perustetut ammatinvalinnan ohjauksen piiritoimistot yhdistettiin jo
1940-luvulla perustettuihin ty6voimapiireihin vuonna 1973.

Kuntahallinnon puolella ensimmaiset yksityisoikeudelliset maakuntaliitot
perustettiin 1920-luvun loppupuolella ja viimeinen maakuntaliitoista perus-
tettiin vuonna 1968. Maakuntaliittoja perustettiin yhteensd 18. Ensimmaiset
seutukaavaliitot syntyivat 1940-luvulla edistimédédn kuntien ja elinkeinoeldiman
yhteistyota sekd toteuttamaan laaja-alaista maankayton suunnittelua. Seutu-
kaavaliittoja perustettiin kaikkiaan 19. Laaja-alueisten lakisdateisten kuntain-
liittojen jérjestelma luotiin 1950-luvulla.

1980-luvun aluehallinnon kehittdmisessi esiin tulivat hallinnon toimivuu-
den, joustavuuden, palvelukyvyn ja tuottavuuden teemat. Aluehallintoa pyrittiin
uudistamaan ldhinnd pienten osauudistusten kautta. Sektorikohtaista aluehal-
lintoa olivat muun muassa KTM:n yrityspalvelut, tyévoimapiirit, tyosuojelupii-
rit, maakunta-arkistot, tiepiirit, merenkulkupiirit, sotilaspiirit, maatalouspiirit,
maanmittaustoimistot, vesipiirit (v. 1986 vesi- ja ymparistopiirit), Tekesin kon-
sultointiyksikot, Ulkomaan kauppaliiton vientiasiamiestoimistot sekd vuonna
1989 ladninhallituksista irrotetut ladninoikeudet alueellisina tuomioistuimina.
Lisdksi vuonna 1983 kalastuslain uudistuksen yhteydessa perustettiin kalastus-
piirit ja vuonna 1987 perustettiin metsilautakunnat.

1990-luku oli merkittdvien uudistusten aika aluehallinnossa. 1990-luvulla
kunnallista paatoksentekoa vahvistettiin aluepolitiikassa ja valtion tehtavii ja
viranomaisia koottiin. Kuntalakiin tehtiin vuonna 1993 lisdys kuntayhtymista,
mika teki mahdolliseksi aluekehittdmisen myds kunnalliselta pohjalta. Vuonna
1994 maakunnan liitoille annettiin lakiin perustuva aluekehitystehtava yhdessa
valtion alueviranomaisen kanssa. Tall6in siirryttiin ohjelmapohjaiseen aluepo-
lititkkaan, jossa aluekehitysviranomaisina toimivien maakunnan liittojen joh-



dolla ryhdyttiin laatimaan alueellisia kehittdmisohjelmia. Rakennerahastolaki
javuoden 2002 alueiden kehittdmislaki syvensivit ja tdsmensivit vastuunjakoa.
Tdami kehityskulku heijastaa myds integroitumista Eurooppaan, koska kehitys
alueiden menestyksen kautta ja ohjelmaperusteinen alueiden kehittiminen on
Euroopan unionin kantavia periaatteita.

Alueelliset ymparistokeskukset perustettiin vuonna 1995 ja niihin yhdistet-
tiin vesi- ja ympéristopiirit ja ladninhallitusten ympéristoyksikot. Alueellisille
ymparistokeskuksille siirrettiin my6s tehtédvid keskushallinnosta.

Maaseutuhallinnossa maatalouspiirit muutettiin maaseutupiireiksi ja
vuonna 1993 ne yhdistettiin yhdessa kalastuspiirien kanssa maaseutuelinkei-
nopiireiksi, jotka sitten koottiin myohemmin tyovoima- ja elinkeinokeskuksiin.
19 metsdlautakunnasta muodostettiin 13 metsikeskusta vuonna 1996.

Aluehallinto 2000 —uudistus merkitsi ladninhallitusten méarian vihenemista
kahdestatoista kuuteen (ml. Ahvenanmaa) sekd ty6voima- ja elinkeinokeskus-
ten perustamista. Ty6voima- ja elinkeinokeskuksiin koottiin alueellinen elin-
keinohallinto ja kehittiminen kolmen ministerion toimialueelta 77 erillisestd
organisaatiosta. Kuusi ladninhallitusta ja 15 tydvoima- ja elinkeinokeskusta
aloittivat toimintansa 1.9.1997.

Hajanaisen viranomais- ja tehtdvdrakenteen eheyttdminen ja kokoaminen
on ollut viimeisten uudistusten niakyvin yhteinen tekija. Aluehallinnon viran-
omaisten méard onkin merkittavasti vihentynyt 1980-luvulta.

Aluehallinnon uudistusten yhtend yhteisena tekijana 1990-luvulta on ollut
pyrkimys kansanvallan vahvistamiseen aluehallinnossa ja alueiden oman paa-
toksenteon ja toimintakyvyn vahvistamiseen. Tdmén suuntauksen viimeisim-
péné ilmentymané alkoi vuoden 2005 alusta Kainuussa kahdeksanvuotinen
hallintokokeilu, jossa maakunnalle kerattiin laajasti kuntien palvelutehtdvid
ja lisdttiin merkittavisti maakunnan valtaa alueiden kehittdmiseen liittyvissa
aluehallinnon tehtivissd. Maakunnan kasvanutta paitosvaltaa kdyttdmaan
valitaan maakuntavaltuusto suorilla vaaleilla.

Kainuun hallintokokeilun taustalla on seikkoja, jotka liittyvat ko. maakun-
taan (heikko talous, korkea tyottomyys), yleiseen kuntahallintoon (tarve koota
rakennetta, tehtdvid ja rahoitusta) ja aluehallinnon toimintaan yleisemmin liit-
tyvid syitd. Viimeksi mainittuja olivat tarve vahvistaa alueen omaa asemaa ja
padtoksentekoa alueiden kehittdmisessd, vahvistaa kansanvaltaista otetta alue-
hallintoon, tuoda alueen erityisominaisuudet vaikuttamaan paitoksentekoon
ja tehostaa naisté lahtokohdista aluehallinnon koordinointia.

3.2  Aluehallinnon keskeiset viranomaiset

Suomen aluehallinto koostuu valtion aluehallinnosta ja kunnallisen itsehal-
linnon piiriin kuuluvasta aluehallinnosta. Valtion aluehallintoviranomaiset
toteuttavat keskushallinnon antamia tehtévia alueellisella tasolla sekd ohjaa-



vat valtion paikallishallinnon toimintaa. Maakunnan liitot toimivat lakisda-
teisind aluekehitys- ja maakuntakaavoitusviranomaisina ja ovat siten maakun-
nan johtavia suunnittelu- ja edunvalvontayksikkoja.

Maakunnan liitot ovat kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaan toi-
mivia lakisdateisid kuntayhtymié. Tehtaviin kuuluu maakuntaohjelmien, suun-
nitelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien seka alueellisten EU-ohjelmien
laatiminen ja hallinnointi sekd maankayton suunnittelusta vastaaminen. Maa-
kunnan liittojen lakisddteisen toimialan lisdksi niilld on monia vapaaehtoisia
tehtdvid, jotka painottuvat kunkin alueen omiin erikoispiirteisiin. Maakunnan
liittoja on Suomessa 19.

Ladninhallitus on ladnin yleinen hallintoviranomainen. Tamaén lisdksi 144-
ninhallitus hoitaa oikeushallintoon, pelastus- ja poliisihallintoon, opetus- ja
kulttuurihallintoon seké liikunta- ja nuorisotoimeen, maa- ja metsataloushal-
lintoon, litkennehallintoon, kuluttaja-, kilpailu- ja elintarvikehallintoon seki
sosiaali- ja terveyshallintoon liittyvié tehtavia. Tehtdvid hoitaessaan lddninhal-
litus on kahdeksan ministerion alainen.

Ladninhallitus huolehtii monialaisena asiantuntijavirastona siit4, ettd 1a4-
nin vdeston perusoikeudet toteutuvat. Ladninhallitus arvioi mm. asianomaisten
ministerididen ohjauksessa alueellisesti toimialueensa peruspalveluja. Ladnin-
hallitus sovittaa yhteen valmiuslaissa tarkoitettua poikkeusoloihin varautumista
huolehtimalla sen edellyttimén yhteistoiminnan jarjestamisesté ldanissd. Tur-
vallisuudesta huolehtiminen on myos tarked osa lddninhallituksen toimintaa.
Ladninhallituksessa on poliisin lddninjohto, mutta timén lisdksi ladninhal-
lituksen jokainen osasto osallistuu omalla toimialallaan turvallisuustychon.
Manner-Suomessa on viisi ladninhallitusta, joilla on yhteensé 14 eri toimipis-
tettd. Kuudes lddninhallitus on Ahvenanmaan ladninhallitus.

TE-keskukset tukevat ja neuvovat yrityksid niiden elinkaaren kaikissa vai-
heissa, osallistuvat innovaatioympériston kehittimiseen, hoitavat alueellista
tyovoimapolitiikkaa, edistavat maatilatalouden ja maaseutu- ja kalatalouselin-
keinojen kehittymisté ja suorittavat MMM:n aluehallinnolle kuuluvat viran-
omaisen valvonta- ja toimeenpanotehtavit.

TE-keskukset ovat elinkeinoelamén ja tyomarkkinoiden asiantuntijoita.
Toiminnan tavoitteena on osaamisen, yrittdjyyden ja kasvun vahvistaminen,
tyollisyyden parantaminen, tasapainoinen aluerakenne ja elinvoimainen maa-
seutu. TE -keskuksia on 15.

Alueelliset ymparistokeskukset huolehtivat aluehallinnolle kuuluvista ympa-
ristonsuojelun, luonnonsuojelun, alueiden kiyton, rakentamisen ohjauksen,
kulttuuriympériston hoidon sekd vesivarojen kdyton ja hoidon tehtavistd. Monet
tehtdvistd ovat EU-sidonnaisia. Ilmastonmuutoksen johdosta tehtdvien merki-
tys ja painoarvo kasvavat. Ympdristokeskuksia on 13.

Tiehallinto on liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla toimiva asi-
antuntijavirasto, jota ohjaa ja valvoo valtioneuvoston tehtdvdin nimittima joh-
tokunta. Suomi on jaettu yhdeksdén tiepiiriin. Tiepiiri vastaa tienpidosta alu-



Kuva 1. KESKEISTEN ALUEHALLINTOVIRANOMAISTEN
HENKILOTYOVUODET 2007
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eellaan Tiehallinnon toimintaperiaatteiden ja -linjojen seka piirille asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Tiepiirien tehtdvind on huolehtia tieverkon kunnosta
sekd liikenteen turvallisuudesta ja sujuvuudesta sekd kehittdmistarpeista. Osa
tiepiirien tehtévistd hoidetaan keskitetysti yhden yksikon tai tiepiirien muo-
dostamien kolmen yhteisty6alueen toimesta.

Tyosuojelun piirihallinto koostuu kahdeksasta tyosuojelupiirista. Tydsuo-
jelupiirien kahdeksan tydsuojelutoimiston lisaksi piireilld on noin 20 sivutoi-
mipistettd alueellaan. Tydsuojelupiirien tehtdvdnd on tydsuojelua koskevien
saddosten ja madrdysten valvonta ja ohjaus. Tyosuojelupiirien toiminta on tyo-
paikkoihin kohdistuvaa valvonta-, kehittamis- ja asiakaspalvelutyotd, joka on
luonteeltaan padosin kenttaty6td. Valtaosa asioista ja ldhes kaikki viranomais-
aloitteinen toiminta edellyttad kdyntid tyopaikalla. Vain harvat asiat edellytta-
vt asiakkaan kédyntid viranomaisen luona.

Metsikeskusten toiminta perustuu lakiin ja asetukseen metsikeskuksista
ja metsdtalouden kehittdmiskeskuksesta (1995/1474 ja 1996/93). Metsédkeskus-
ten toiminta rahoitetaan osittain valtion talousarviosta myonnettdvalla val-
tionavulla. Metsakeskusten valtionavusta kiytetddn noin kaksi kolmasosaa
julkisiin hallintotehtaviin, joihin ei sisally julkisen vallan kéytt6d. Tehtavit



kattavat laajasti metsdtalouden edistimistehtdvat. Metsiakeskukset edistavit
metsien kestdvad kayttod ja hoitoa sekd metsdluonnon monimuotoisuutta. Ne
koordinoivat ja edistdvdt metsdtalouden yhteistoimintaa sekd toteuttavat met-
sanomistajien koulutusta ja neuvontaa. Metsakeskukset toteuttavat myos asia-
kasrahoitteista toimintaa. Metsdnomistajille laaditaan vuosittain noin 10 000
tilakohtaista metsasuunnitelmaa.

Aluehallintoviranomaisissa henkilostévolyymi henkilotyévuosina mitat-
tuna on ollut 7 965 vuonna 2007 (kuva 1).

3.3 Nykyiset aluehallintomallit

Hanke on tunnistanut nykyisessi aluehallinnossa kaksi moniohjattua mallia,
erillisohjatun mallin, hajautetun mallin seki erikoistuneen ja verkostoituneen
aluehallinnon. Ty6voima- ja elinkeinokeskukset sekid ladninhallitukset edus-
tavat moniohjattuja aluehallintoviranomaisia, joissa yhtd viranomaista ohjaa-
vat useat keskushallinnon tahot. Ymparistoministerion aluehallinto on erillis-
ohjattu malli, jossa ymparistoministeri6 on padasiallinen ohjaaja. Hajautettua
aluehallintomallia edustaa maa- ja metséitalousministerion hallinnonala, jossa
on useita viranomaisia keskus- ja aluetasolla.

Kaikilla ndilld voi olla ja onkin piirteitd erikoistuneesta ja verkostoituneesta
hallinnosta. Sille tyypillistd on viranomaisten tyonjako myos tehtévittdin, ei
pelkistdan alueellisesti ja yhteisty0 eri alueiden viranomaisten valill4.

Valtion nykyisista aluehallintoviranomaisista monialaisia ovat erityisesti
ldaninhallitukset sekd tyovoima- ja elinkeinokeskukset. Ladninhallituksia ohjaa
talld hetkelld kahdeksan ministeri6td ja erdat keskusvirastot kokonaisvastuun
jaresurssiohjauksen kuuluessa valtiovarainministeriélle. Tyévoima- ja elinkei-
nokeskuksia ohjaavat ty6- ja elinkeinoministeri6, maa- ja metsiatalousminis-
terio, sisdasiainministerio, Tekes, Evira ja maaseutuvirasto. Tyo- ja elinkeino-
ministerion kautta valittyvit seka resurssit etté tulostavoitteet. Puhtaasti yhden
ministerion ohjauksessa toimivat talld hetkelld muun muassa tydsuojelupiirit.
Nykyisin kéytossé olevia ohjausmalleja on kuvattu seuraavissa kuvissa.

Seuraavassa kuvataan tarkemmin monialaisen ohjauksen paépiirteité kol-
messa erilaisessa ohjausmallissa.
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Kuva 2. Moniohjattu alueyhteistyomalli: LAANINHALLITUKSET
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Kuva 3. Moniohjattu alueyhteistyomalli: TE-KESKUKSET
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Kuva 4. Erillisohjattu malli: YMPARISTOHALLINNON ALUEHALLINTO
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Kuva 5. Hajautettu aluehallintomalli:
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA
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Kuva 6. Erikoistunut aluehallinto: ESIMERKKINA LAANINHALLITUKSET

Ita-Suomen ladninhallitus Oulun ldaninhallitus
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Eteld-Suomen laaninhallitus

- yhteispalvelun kehittdminen

- lupa- ym. palveluiden sdhkoistaminen

- laaninhallitusten, rekisterihallinnon palkkausjarjestel-
miin liittyvan valtakunnallisen tilastoinnin tukeminen
ladninhallinnon tilivirastotehtavat

useamman kuin yhden kihlakunnan alueella
toimeenpantavan rahankerdyksen lupa

- eldinkoelautakunta (sijoitettu E-S ld@ninhallitukseen)
perintdtoimistojen luvat ja valvonta
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Lansi-Suomen laaninhallitus Lapin laaninhallitus
- venerekisterin tietotekninen hoito

Nykyinen lddninhallitus

Laédninhallituksen yleishallinnollinen johto ja valvonta kuuluvat valtiovarain-
ministeri6lle. Ladninhallitus toimii eri hallinnonalojen tehtdvid hoitaessaan
asianomaisen ministerion ohjauksessa ja valvonnassa. Ladninhallitus on erik-
seen sdddetyissd asioissa myos sen keskushallinnon viraston tai laitoksen ohja-
uksessa, jonka toimialaan kuuluvia tehtavii se hoitaa.

Valtiovarainministerié hyvaksyy ladninhallituksen keskeiset yleishallin-
nolliset tulostavoitteet neuvoteltuaan lddninhallituksen kanssa. Muut ohjaa-
vat ministeriot ja keskusvirastot hyviksyvit ladninhallituksen asianomaisen
tulosalueen keskeiset tavoitteet.

Laaninhallitusta johtaa maaherra, joka vastaa lidninhallituksen tulostavoit-
teiden saavuttamisesta ja toiminnan tuloksellisuudesta. Maaherran nimittda
tasavallan presidentti. Laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston, sivistys-
osaston, poliisiosaston ja pelastusosaston osastopdillikon nimittda asianomai-
nen “substanssiohjaava” ministeri6. Laaninhallituksella on johtoryhma.

Ladninhallitus on paillikkovirasto, jossa viraston sisdinen toimintavapaus
on suuri. Viraston jakautuminen toimialoihin ja osastoihin on sdddelty. Viras-
ton johto paittdd toimintamdirirahojen jakautumisesta eri osastoille ja vas-
taa tulostavoitteiden toteutumisesta kokonaisuutena. Osastot/toimialat saavat
kayttoonsd hankekohtaisia ja kiyttokohteeltaan méarattyja méaararahoja, joiden



suuntaamisesta osastot vastaavat ja joita virasto hallinnoi tiliteknisesti. Sub-
stanssiministerié tai keskusvirasto antaa tarvittavia yksityiskohtaisia menet-
telytapaohjeita.

Tydvoima- ja elinkeinokeskusmalli

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksia koskevan, valmisteilla olevan lainsdddan-
non mukaan keskuksen yleishallinnollinen ohjaus ja valvonta kuuluvat ty6- ja
elinkeinoministeridlle. Ty6- ja elinkeinoministerio, sisdasiainministerio, maa-
ja metsitalousministerio, Tekes, Evira ja maaseutuvirasto ohjaavat keskuksen
toimintaa omalla toimialallaan. Ty6- ja elinkeinoministerié sovittaa yhteen
ohjauksen.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksella on johtaja, joka johtaa keskuksen toi-
mintaa ja vastaa ty6- ja elinkeinoministerion sille asettamien tulostavoittei-
den saavuttamisesta. Johtajan nimittad valtioneuvosto. TE -keskuksen muut
virkamiehet nimittda sekd tydosopimussuhteisen henkiloston ottaa keskus. TE
-keskuksella on johtoryhma.

Viraston jakautuminen toimialoihin, osastoihin tai prosesseihin on sdi-
delty ja yleinen organisoituminen heijastaa keskustason organisoitumista. TE
-keskuksessa on vastuualueet tyollisyyttd ja yrittdjyyttd, innovaatioita ja kan-
sainvilistyvéa liiketoimintaa sekd maaseutua ja energiaa varten. Lisaksi TE
-keskuksessa on vastuualueet yhdistavia ja muita yksikkoja.

Kihlakunnanvirasto

Kihlakuntavirastojarjestelmd on purettu 1.1.2008 lukien. Jarjestelmd oli tyy-
piltddn ns. sateenvarjomalli. Viraston ohjaus oli jaettu toimialoittain pysty-
suorasti. Kukin toimiala sai tulostavoitteensa ja resurssinsa ohjaavalta minis-
terioltdan/keskusvirastoltaan. Virasto tarjosi lahinni yllapito- ja tukipalve-
luja. Viraston péallikoksi, kihlakunnannimismieheksi nimettiin yksi viras-
tojen toimialojen péallikoistd. Kihlakunnannimismiehelld oli vain yhteisid
voimavaroja hallinnoiva rooli.

Valtion aluehallinnon nykyisten ohjausmallien etuja ja ongelmia on arvioitu
valmisteluryhméssé ja ne on tiivistetty seuraavasti:



Malli

1. | Nykyinen
ladninhallitus-
malli

2. Uusi
tyovoima-
jaelin-
keinokeskus-
malli

3.  Kihlakunnan
virastomalli

Hyvat puolet

Virasto on itsendinen ja yhte-
ndisesti jarjestetty.

Vastuusuhteet ovat selkeat

Malli tukee toimialojen yhteis-
toimintaa ja voimavarojen
yhteiskadyttoa.

Malli on keskustason kannalta
kevyt ohjattava.

Tarkeimmat tavoitteet koordi-
noidaan keskustasolla yhden-
suuntaisiksi.

Keskusten saama ohjaus on
yhtenéista ja vahvaa.

Keskukselle ja substanssiohjaa-
jalle jaa operatiivista toiminta-
vapautta.

Viraston johdolla on merkit-
tava, kokonaisuudesta vas-
taava rooli.

Tulosohjaus, resurssiohjaus
ja substanssiohjaus on tdysin
yhtenédinen.

Toimialan sisdisiin muutostar-
peisiin sopeutuminen on tar-
vittaessa nopeaa ja toimival-
tainen ministerio voi vaikuttaa
suoraan omin toimenpitein.

Voimavarojen yhteiskdyttd on
paikallisesti mahdollista ja se
parantaa tilannetta verrattuna
malliin, jossa mitaan koordi-
naatiota ei ole.

Huonot puolet ja haasteet

Matriisiohjaus on virastotasolla
vaikea toteuttaa

Valtakunnallinen yhtendisyys
jaa puutteelliseksi.

Toimialakohtaisia tavoitteita
asetetaan usein liian paljon.

Tavoitteiden ja resurssien
eriyttaminen on rajoite erityi-
sesti suurten valtakunnallisten
hankkeiden kannalta.

Valtion nykyinen kehysmenet-
tely ei tue tata monialamallia.

Mallia ei vield taysimaaraisesti
ole olemassa eika siitd ole
kaikin osin kdytannon koke-
muksia.

Viraston paallikon ja toimi-
alojen asiantuntijajohtajien
oikean roolin I6ytdminen on
haaste.

Viraston sisalld on aikaper-
spektiiviltdan ja luonteeltaan
erilaisia tehtavia, joiden voi-
mavaroista huolehtiminen on
haasteellista.

Viraston paallikolla ei ole koko-
naisvastuuta toiminnasta.

Toiminnoista ei synny syner-
giaa tuottavaa kokonaisuutta.

Virastomalli toimii parhaiten
staattisissa olosuhteissa, muu-
tospaineessa se hajoaa

Voimavarojen yhteiskdytto jaa
paikalliselle tasolle, mm. toimi-
alakohtaiset tietojarjestelmat
eriytyvat.

Henkildstohallinnollinen yhte-
ndisyys jaa puutteelliseksi



3.4 Aluehallinnon tehtavat

Hankkeen tehtévdni oli laatia tarvittavat aluehallinnon tehtévien selvityk-
set 31.12.2007 mennessd. Tétd selvitystehtdvda varten ohjausryhmai asetti
20.8.2007 hankkeen valmisteluryhmaille aluehallinnon tehtédvia selvittavdn
alatydryhmian. Tyoryhmin tehtavina oli kuvata ja analysoida ldaninhallitus-
ten, tyovoima- ja elinkeinokeskusten, ymparistokeskusten ja muista valtion
aluehallintoviranomaisista ainakin tiepiirien ja tydsuojelupiirien tehtévit,
maakunnan liittojen tehtévit ja sekd vilillisestd julkisesta hallinnosta ainakin
metsdkeskusten tehtévit.

Selvityksen kohteena olivat alatyéryhmén toimeksiannossa nimenomaisesti
mainitut aluehallintoviranomaiset. Nain ollen selvityksen ulkopuolelle jii useita
aluehallintoviranomaisia. Muiden viranomaisten siséllyttamista selvitykseen
kasiteltiin selvitysryhman lisiaksi hankkeen valmisteluryhmissa ja ohjausryh-
missa. Késittelyissd katsottiin, ettei hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi ole
toistaiseksi tarpeen laajentaa selvityksid.

Aluehallinnon tehtévit jaettiin selvityksessd niiden luonteen mukaan viiteen
eri tehtdvaluokkaan: 1) strategiset kehittdmistehtévat, 2) ohjaustehtavit, 3) tay-
tantoonpanotehtivit, 4) taytantdonpanon valvonta ja 5) oikeusturvatehtavit.

Strategisiksi kehittamistehtdviksi luettiin kuuluviksi alueelliset strategiat,
alueelliset kehittdmistehtévat, suunnittelutehtévat ja muut kehittdmistehtévat.
Ohjaustehtaviin kyselyssd maariteltiin kuuluviksi tulosohjaus, informaatio-
ohjaus, koordinaatio- ja yhteisty6 sekd muut ohjaustehtéavat. Tdytdntd6onpano-
tehtaviksi kyselyssa maariteltiin palvelujen hankkiminen ja palvelujen tuotta-
minen, joka jaettiin pdatoksiin, rekisterdintiin ja asiakaspalvelutehtiviin seka
muihin tdytintdonpanotehtaviin. Taytantoonpanon valvontatehtaviin luettiin
kyselyssd kuuluviksi tarkastukset ja valvontatehtavit. Valvontatehtavit jaettiin
alaisen hallinnon valvontaan, kuntien valvontaan, yksityisten palvelutuottajien
valvontaan ja muihin valvontatehtédviin. Oikeusturvatehtdviksi méariteltiin
kantelujen ja valitusten kisittely ja muut oikeusturvatehtévat. Kyselyssd mah-
dollistettiin myds se vaihtoehto, ettd tehtavit eivat kuuluneet mihinkaéin edella
mainituista tehtdvista.

Tehtaviselvitys ei koskenut siséisid palveluita tai tukipalveluita, eikd muita
sen luonteisia tehtdvid. Koska aluehallintoviranomaisilla on satoja yksittéi-
sid tehtdvid, vastaamisen ja vastausten tulkitsemisen helpottamiseksi tehtévia
yhdisteltiin ryhmiksi.

Tehtavaselvityskyselyn tulokset
Tehtédvien yhdistimisen jdlkeen vastauksia saatiin eli tehtdvid kyselyssé tuli

madritellyksi 329. Selvityksen piirissa olleisiin tehtaviin sitoutuu valittomasti
5 755 henkilotyovuotta. Koska selvityksessi ei otettu huomioon valillistd ty6-



aikaa, kokonaishenkil6tyovuodet selvitetyissd viranomaisissa ovat suuremmat
(kuva 1).

Téaytantoonpanotehtivit ovat suurin ryhma kaikista tehtédvistd niin tehta-
vanimikkeiden kuin niihin sitoutuvien henkildtyévuosien osalta. Strategiset
kehittdmistehtavat ovat toiseksi suurin tehtavaryhma. Tédhin vaikuttaa osaltaan
se, ettd rakennerahastotehtévit katsottiin selvityksessa kokonaan kehittdmis-
tehtaviksi. Taytantoonpanon valvonta on kolmanneksi suurin tehtavaryhma.
Neljantend tehtdvaryhmaéni ovat ohjaustehtavit. Ohjaustehtdvit ymmarrettiin
kyselyssa laajasti ja ne kattavat paljon muutakin kuin alaisen hallinnon tulos-
ohjauksen. Pienin tehtdvdaryhmistd on oikeusturvatehtavit.

Kaikilla selvitetyilld viranomaisilla ei ole tehtdvid kaikissa tehtavaryh-
missa.

Tehtivaselvityskyselyn mukaan maakunnan liittojen tehtavit ovat padosin
kehittdmistehtéavid. Niiden osuus on 92 % maakunnan liittojen selvitetyisté teh-
tavistd. 8 % liittojen tehtdvistd on ohjaustehtavia.

Ladninhallitusten tehtévistd 30 % on ohjaustehtévid ja 28 % taytantdonpa-
notehtdvid. Strategisten kehittdmistehtdvien osuus on 16 %. Oikeusturvateh-
tdvid on 16 % ladninhallitusten tehtéavista.

TE-keskusten tehtavistd kaikkein suurin osa, 37 %, on strategisia kehittdmis-
tehtdvid. Taytdntdonpanotehtavien osuus on 33 %, tiytdntdonpanon valvonta-
tehtdvien osuus on 19 % ja ohjaustehtdvien osuus on 8 %. Oikeusturvatehtévid
TE-keskuksilla on 3 %.

Ymparistokeskusten tehtévistd suurin osa, 63 %, on tdytantdonpanotehtavia.
Ohjaustehtavid on 16 % tehtavistd. Taytantoonpanon valvontatehtivien osuus
on 14 %. Strategisia kehittaimistehtdvid on 5 % ja oikeusturvatehtavia 2 %.

Tiepiirien tehtdvistd on 38 % taytdntédnpanotehtivid ja niiden valvontaa
on 23 % tehtédvistd. Ohjaustehtdvien osuus on 20 %. Strategisten kehittdmis-
tehtavien osuus on 19 %.

Tydsuojelupiirien tehtavit painottuvat taytintdonpanon valvontatehtéviin,
silld niiden osuus 96 % tydsuojelupiirien tehtévistd. 4 % tyosuojelupiirien teh-
tavistd on tdytdntoonpanotehtavii.

Metsakeskusten tehtdvistd 73 % on tdytintoonpanotehtavid. Strategisten
kehittamistehtdvien osuus on 11 %, ohjaustehtavien osuus on 9 % ja tiytdn-
toonpanon valvonnan osuus on 7 %.

Tehtavaryhmien suurimmat viranomaiset olivat:

- Strateginen kehittiminen: maakunnan liitto ja TE-keskus

- Obhjaustehtavit: lddninhallitus ja alueellinen ymparistokeskus

- Taytantoonpanotehtavit: ladninhallitus ja alueellinen ympéristokeskus
- Téaytantéonpanon valvonta: tydsuojelupiiri ja TE-keskus

- Oikeusturva: ladninhallitus.



Kuva 7. SELVITETYT ALUEHALLINTOVIRANOMAISTEN TEHTAVAT

Oikeusturva 3 %

Strategiset
kehittamistehtavat

. 26 %

Taytantdonpanon
valvonta 18 %

Ohjaustehtavat

Taytantédnpano 40 %
13%

Léhde: ALKU; Aluehallinnon tehtévaselvityskysely 17.12.07

Strategiset kehittamistehtavat

Strategisiksi kehittdmistehtdviksi mielletyt tehtdvit ovat henkil6tyévuosina
selvityksen piirissd olleista tehtdvistd hieman yli 25 %. Kehittdmistehtavit
jakautuvat kahteen hieman toisistaan poikkeavaan ryhmién, joista rakenne-
rahastoihin liittyvit tehtdvit ovat noin 40 % henkil6ty6vuosista ja muut alu-

een strategiset kehittamistehtdvét noin 60 %.

Kuva 8. SELVITETYT STRATEGISET KEHITTAMISTEHTAVAT JA
RAKENNERAHASTOTEHTAVAT, prosenttia
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Kuva 9. SELVITETYT STRATEGISET KEHITTAMISTEHTAVAT
VIRANOMAISITTAIN (htv)

Alueellinen ympéristokeskus;
50;3 %

Tiepiiri; 150; 10 %

Maakunnan liitto;
582; 40 %

TE-keskus; 471;32 %

Metsikeskus: 108: 7 % Laaninhallitus; 124; 8 %
etsakeskus; 108; 7 %

Selvitetyistd aluehallinnon viranomaisista kaikilla muilla paitsi tyésuoje-
lupiireilld oli alueen strategisia kehittamistehtdvid. Kehittamistehtdvien koko-
naisuudessa suurimpia toimijoita ovat maakunnan liitot ja TE-keskukset,
jotka yhdessé vastaavat yli 2/3:sta kehittdmiseen alueilla kédytetyista henkilo-
tyovuosista. Maakunnan liittojen tehtdvissa painopiste on yleisemmin alueen
kehittamistehtivissa ja rakennerahastotehtavit ovat selvésti pienempi osa teh-
tavakenttdd. TE -keskuksen osalta painopiste on toisinpdin.

Ohjaustehtavat
Selvitetyistd tehtavistd ohjaustehtivien osuus kokonaisvolyymistd henkil6tyo-

vuosina mitattuna oli noin 13,5 % (noin 769 htv), jotka jakautuivat viranomais-
ten kesken kuvan 10 mukaisesti. Tyosuojelupiireillé ei ole ohjaustehtévia.



Kuva 10. OHJAUSTEHTAVAT VIRANOMAISITTAIN (htv)

Maakunnan liitto; 53;7 %
Alueellinen ymparistokeskus; 160; 21 %

Laaninhallitus;
213;28 %

Tiepiiri; 155;20 %

Metsakeskus; 93;12 %
TE-keskus; 96; 12 %

Tdytdntoonpanotehtdvat

Selvitetyistd tehtdvistd taytintdonpanotehtdvien laajuus on kaikkein suurin;
yli 2 200 htv ja noin 39 % kaikista henkilotyovuosista. Taytdntoonpanotehta-
viin sitoutuneet henkilétydvuodet viranomaisittain on esitetty kuvassa 11.

Maakunnan liitoilla ei tehtavéselvityskyselyn mukaisella jaotuksella ole
taytdntoonpanotehtavid, koska rakennerahastotehtavit ja kansalliseen maa-
kunnan kehittdmisrahaan liittyvit hallinnointitehtavit on luettu kuuluvaksi
strategisiin kehittdmistehtéviin.

Kuva 11. TAYTANTOONPANOTEHTAVAT VIRANOMAISITTAIN (htv)

Laaninhallitus; 197;9 %

Aueellinen ymparistokeskus; 620; 27 %

Metsdkeskus;
719;31%

Tyosuojelupiiri; 14; 1 %

Tiepiiri; 285; 13 %

TE-keskus; 421;19 %



Taytantoonpanotehtivit jakautuivat kyselyssd palvelujen tuottamiseen (n.
1195 htv), palvelujen hankkimiseen (n. 330 htv), edistimiseen (n. 310 htv) ja
muihin tiytdntoonpanotehtéviin (n. 435 htv). Palvelujen tuottaminen jakau-
tui edelleen lupapéitoksiin (n. 230 htv), sidottuihin rahoituspéaétoksiin (n. 310
htv), rekisterdinteihin (n. 20 htv), muihin péatoksiin (n. 80 htv), asiantuntija-
asiakaspalveluihin (n. 240 htv) ja tosiasialliseen toimintaan (n. 315 htv).

Tdytantoonpanon valvonta

Selvitetyista tehtdvistd taytantoonpanon valvontaan sitoutui vajaat 1 100 hen-
kilétyovuotta, mikd on selvitetyistd tehtdvistd noin 19 %. Viranomaisittain
taytintoonpanon valvontatehtiviin sitoutuneet henkilotyovuodet on esitetty
kuvassa 12.

Taytantoonpanon valvontatehtivit jakautuivat kyselyssd tarkastuksiin (704
htv), kuntien muuhun valvontaan (6 htv), yksityisten muuhun valvontaan (88
htv) ja muihin valvontatehtéviin (250 htv). Kyselyssé oli mukana myos alaisen
valtion hallinnon muu valvonta, mutta tihdn ryhméén ei sijoittunut yhtdan
tehtavaa.

Kuva 12. TAYTONTOONPANON VALVONTATEHTAVAT
VIRANOMAISITTAIN (htv)

Alueellinen ymparistokeskus; 134;13 % Laaninhallitus; 78;7 %

Metsakeskus; 72;7 %

TE-keskus;

Tyosuojelupiiri; 359; 33 % 243;23 %

Tiepiiri; 180;17 %



Kuva 13. OIKEUSTURVATEHTAVAT VIRANOMAISITTAIN (htv)

Alueellinen ymparistokeskus;22;12 % Laaninhallitus; 127;67 %

TEkeskus;39;21 %

Oikeusturvatehtavat

Oikeusturvatehtévit, joita ovat mm. kanteluiden ja valitusten kisittely, ovat
selvitetyistd tehtdvistd pienin tehtaviryhma. Niiden hoitamiseen sitoutui
yhteensé 183 henkilotyévuotta, mikd on 3 % selvitetyistd tehtdvistd. Viran-
omaisittain oikeusturvatehtédviin sitoutuneet henkil6tyovuodet jakautuivat
kuvan 13 mukaisesti.

Aluehallintoviranomaisten erikoistumistehtavat

Valtion aluehallintoviranomaiset hoitavat joitakin tehtdvid erikoistuen koko
maassa tai useamman viranomaisen alueella, joista seuraavassa esimerkkeji.

Laaninhallitukset hoitavat tehtdvan erikoistuen seuraavasti:

o Itd-Suomen lddninhallitus: maistraattien kehittiminen ja tulosoh-
jaus (Lapin, Oulun ja Itd-Suomen ld4nit), tyoajanseurantajirjestelmén
kehittamistyo, lddninhallitusten, maistraattien ja kihlakunnanviras-
tojen palkkausjarjestelmien kehittamis- ja yllapitotyo;

o  Eteld-Suomen lddninhallitus: yhteispalvelun kehittiminen, lupa- ym.
palveluiden sahkoistiminen, ladninhallitusten ja rekisterihallinnon
palkkausjdrjestelmiin liittyvdn valtakunnallisen tilastoinnin tuke-
minen, lddninhallinnon tilivirastotehtdvit, useamman kuin yhden
kihlakunnan alueella toimeenpantavan rahankerayksen lupa, eldin-
koelautakunta, perintitoimistojen luvat ja valvonta;

e Oulun ldaninhallitus: peruspalveluiden arvioinnin kehittiminen

. Liansi-Suomen laaninhallitus: venerekisterin tietotekninen hoito



Osa ympdristokeskuksista on erikoistunut hoitamaan niille alueellistettuja
valtakunnallisia ohjaus- ja asiantuntijatehtévia.

o Uudenmaan ympéristokeskuksessa hoidetaan meluasioita,

o Pirkanmaan ymparistokeskuksessa jiatehuollon tuottajavastuutehté-
via,

o Keski-Suomen ympiristokeskuksessa ymparistokasvatusta ja -valis-
tusta,

«  Lounais-Suomen ympdristokeskuksessa kalankasvatuksen ymparis-
tonsuojelua,

«  Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksessa turvetuotannon ympéris-
toasioita ja

o Lapin ympdristokeskuksessa arktisia asioita.

Ympaéristorakennuttamista ja patoturvallisuustehtdvid on keskitetty joihin-
kin ymparistokeskuksiin. Koko hallinnonalan tiedonhallinnon palveluja hoi-
detaan Linsi-Suomen ymparistokeskuksessa ja henkildsto- ja taloushallinnon
tukipalveluja Eteld-Savon ymparistokeskuksen yhteydessa olevassa ymparisto-
hallinnon palveluyksikossa.

Tiepiirien tehtdvistd muutamia tehtdvid hoidetaan erikoistumistehtivina,
nidita ovat esimerkiksi asiakaspalveluyksikkd Hdmeen tiepiirissd neuvonnan
ja lupien osalta, lauttatoiminta Turun tiepiirissd, vahingonkorvausasiat Lapin
tiepiirissd, telematiikka ja raja-aluekysymykset Kaakkois-Suomen tiepiiri seké
hoidon ja yllapidon kilpailuttaminen Oulun, Savo-Karjalan ja Himeen tiepii-
reissa.

Myos TE-keskusten tehtdvistd muutamia hoidetaan erikoistuen koko
maassa.

Tiedossa olevat muutokset aluehallinnon tehtavissa

Laaninhallituksen ulosoton tehtévit siirtyvit vuoden 2010 alusta ulosoton hal-
lintovirastolle. Vuoden 2008 alusta voimaan tulleen ulosottokaaren mukaan
ulosottolaitoksen organisaatio muuttuu siten, ettd ulosottolaitos muodostuu
keskushallinnosta ja sen alaisista paikallisista ulosottovirastoista. Suunni-
telmien mukaan ulosoton hallintovirasto aloittaa toimintansa vuoden 2010
alusta.

Maan- ja metsdnparannuslainojen hoito siirtyy vuonna 2008 lddninhalli-
tuksista valtiokonttorille. Lidninhallitukseen jdd jonkin verran manuaalisesti
hoidettavia lainoja.

Toisen asteen koulutuksessa (lukiokoulutus ja ammatillinen peruskoulutus)
siirrytdan sahkoiseen hakuun vuonna 2008 (HE 38/2007 vp). Laaninhallituk-



sissa kaytettiin yhteishakuun liittyviin tehtiviin 16,6 henkil6tyovuotta vuonna
2006. Sahkoiseen hakuun siirryttiessa hakujarjestelmaan liittyvét tehtavat siir-
tyvit asteittain opetushallituksen hoidettavaksi.

Alueelliset taidetoimikunnat siirtyivét sisdasiainministerién hallin-
nonalalta opetusministerién hallinnonalan taiteen keskustoimikuntaan 1.1.2008
lukien.

Peruspalveluiden arvioinnista sosiaali- ja terveysministeri6 on linjannut, ettd
vuodesta 2008 ldhtien sosiaali- ja terveyspalveluiden arvioinnin tekee Stakes.
Tama sisdltyy lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen ja Stakesin tulos-
sopimuksiin. Lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastot toimivat peruspalve-
luiden arvioinnissa jatkossa alueellisina asiantuntijoina.

3.5 Hankkeessa selvitetyn aluehallinnon tehtavien
asiakkuudet

3.51  Asiakkuudet tehtavaryhmittain

Aluehallinnon tehtéviselvityskyselyssd kartoitettiin aluehallintoviranomais-
ten asiakkaita ja kohderyhmii tehtévittdin. Lahes kaikilla tehtavilld oli useita
asiakas- ja kohderyhmii. Kyselyssa annetut asiakas- ja kohderyhmaévaihtoeh-
dot olivat kansalaiset; yritykset, yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat;
yhteiskunta kokonaisuutena; keskushallinto; muu aluehallinto; valtion paikal-
lishallinto; kunnat.

Kokonaisuutena aluehallinnon palveluista vain noin 25 % edellyttaa henki-
lokohtaista asiointia, mutta eri tehtdviryhmissi voi olla tistéd paljonkin poik-
keavia tilanteita. Esimerkiksi aluehallinnon asiantuntijapalvelut edellyttavét
henkil6kohtaista asiointia lahes aina. Niiden asiakkaina ovat padosin yrityk-
set, yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat, mutta ndita palveluja kayttavat
my0s kunnat ja kansalaiset.

Strategisissa kehittamistehtdvissd merkittavimpid asiakasryhmié ovat kun-
nat sekd yritykset, yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat. Molemmat ryh-
mat mainittiin asiakkaina tai kohderyhmina noin 85 %:ssa tehtévistd. Mer-
kittdvid ryhmid olivat myds muu aluehallinto ja yhteiskunta kokonaisuutena.
Tehtdvaa hoidettaessa kdytetdan useita asiointimuotoja.

Ohjaustehtavissid merkittdvimmat asiakkaat ovat kunnat, jotka mainitaan
noin 65 %:ssa tehtdvistd. Muita merkittédvia asiakasryhmid ovat yhteiskunta
kokonaisuutena ja yritykset, yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat. Asian-
tuntija-asiakaspalvelua hoidetaan tasapuolisesti henkilokohtaisena palveluna,
sahkoisend palveluna ja puhelinpalveluna.



Taytintoonpanotehtiavissd merkittivimmit asiakasryhmaét ovat yritykset,
yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat, jotka mainitaan asiakkaina 75 %:ssa
tehtavista.

Lupapadtoksissd yritykset, yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat ovat
asiakkaina jokaisessa tehtdvassa.

Téaytantodnpanon valvontatehtivissa asiakkaina ja kohderyhméni mainit-
tiin ylivoimaisesti useimmin yritykset, yhteisot ja yksityiset elinkeinonhar-
joittajat. Huomattavasti titd ryhméaé pienemmin osuuksiin esiintyvét kunnat
ja kansalaiset.

Tarkastuksissa yritykset, yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat ovat
asiakkaina ja kohderyhmini jokaisessa tehtdvéssa.

Oikeusturvatehtévissi yleisesti ottaen merkittdvimmat asiakkaat ovat kan-
salaiset sekd yritykset, yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat. Selvasti néita
harvemmin asiakkaita ovat kunnat ja muu hallinto. Oikeusturvatehtavit edel-
lyttévit henkilokohtaista asiointia viranomaisessa erittdin harvoin, silld 97 %:ssa
tehtévistd ei edellytd henkilokohtaista asiointia.

3.5.2  Asiakkuudet viranomaisittain

TE-keskusten merkittdvin asiakasryhmé on yritykset, yhteisot ja yksityiset
elinkeinonharjoittajat, jotka mainittiin asiakkaina 89 %:ssa tehtdvisti. Seu-
raavina tulevat kunnat ja kansalaiset.

Ladninhallitusten merkittivimmét asiakasryhmét ovat kunnat, jotka mai-
nittiin asiakkaina 61 %:ssa tehtdvisté seka yritykset, yhteisot ja yksityiset elin-
keinonharjoittajat, jotka mainittiin ldhes yhté usein.

Alueellisten ympiristokeskusten merkittdvimmait asiakasryhmét ovat kun-
nat seka yritykset, yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat, jotka molemmat
mainittiin asiakkaina noin 70 %:ssa tehtdvistd. Kansalaiset mainittiin asiak-
kaina hieman niitd harvemmin.

Tiepiirien merkittavin asiakasryhma on yhteiskunta kokonaisuutena, joka
mainittiin asiakkaana 77 %:ssa tehtévistd. Muita merkittéviéd asiakasryhmii ovat
yritykset, yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat sekd kansalaiset.

Tyosuojelupiirin merkittdvimmat asiakasryhmat ovat yritykset, yhteisét ja
yksityiset elinkeinonharjoittajat, jotka mainittiin asiakkaina 82 %:ssa tehtavista.
Muut asiakasryhmait ovat hyvin pienia.

Maakunnan liittojen merkittavimmait asiakasryhmat ovat kunnat, yritykset,
yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat ja muu aluehallinto.

Metsakeskusten merkittivimmat asiakkaat ovat yritykset, yhteisot ja yksi-
tyiset elinkeinonharjoittajat, jotka mainittiin asiakkaina 97 %:ssa tehtévista.



4 Keskushallinnon nykytila

41  Keskushallinnon kehittamisen aiempia linjauksia

Hallinnon hajauttaminen on ollut hallinnon kehittdmisen erds keskeinen toi-
mintalinja Suomessa jo varsin pitkédan ja on sitd edelleen.

Vuonna 1960 valtioneuvosto teki paatoksen, jonka mukaan kaikissa hallin-
nollisissa asioissa toimivalta tulee osoittaa alimmalle sellaiselle viranomaiselle,
jolla on riittava patevyys, asiallisesti ja alueellisesti riittavin laaja ndkemys ja
tiedossaan oleelliset asian ratkaisemiseen vaikuttavat seikat. T4sté ldhtien hal-
linnon hajauttaminen ts. toimivallan ja tehtavien siirtiminen alemmille hallin-
totasoille on sisdltynyt kaikkiin valtioneuvoston paattamiin keskushallinnon
kehittdmisperiaatteisiin ja -linjauksiin.

Niin sanotun Paasion tyéryhmén ehdotusten mukaisesti 1960- ja 1970
—luvuilla ministerididen osastoina toimineita toimeenpanotehtavia siirrettiin
hoidettavaksi naitd tehtavid varten perustettuihin keskusvirastoihin.

Vuonna 1986 valmistuneessa mietinndssdan parlamentaarinen hallinnon
hajauttamiskomitea tarkasteli hallinnon hajauttamisen ohella muun muassa
silloisten 23 keskusviraston asemaa hallintojérjestelmissimme. Hajauttamis-
komitean ehdotukset ja valtionosuusuudistuksen toimeenpano kdynnistivt
1990-luvun alussa keskusvirastojarjestelman purkamisen. Periaatteellisesti mer-
kittavat tai muutoin koko maan kannalta tarkeit keskusvirastojen hoitamat teh-
tavit tuli siirtdd ministeri6ihin ja tapauskohtaista hallinnollista paat6ksentekoa
edellyttavit tehtévit alueille. Keskushallinnon virastojen tehtavien tuli jatkossa
painottua kehittdmis- ja muihin asiantuntijatehtéviin. Komitea my6s ehdotti
keskushallintoon kokonaan uutta virastotyyppid, kehittdmiskeskusta, joka olisi
toiminta-ajatukseltaan asiantuntijaviranomainen tehtavdnién alan valtakun-
nallinen kehittdminen ja palvelujen ja muiden toimintojen laadun ohjaus.

Vuonna 1993 antamassaan periaatepdiatoksessd toimenpiteistd keskushal-
linnon ja aluehallinnon uudistamiseksi valtioneuvosto péatti keskusvirasto-
jarjestelmédn lakkauttamisesta sekd keskushallinnon muuttamisesta yksipor-
taiseksi. Padtoksessd yksiportaisuudella tarkoitettiin sitd, ettd taloudellisesti ja
yhteiskuntapoliittisesti merkittavien padtosten tekeminen tuli tapahtua valtio-
neuvosto- ja ministeridtasolla. Paatoksessé edellytettiin myos sitovan normin-
annon kokoamista muista toimintayksik6istd ministeriéihin.



Vuonna 1995 valtiovarainministerién asettama tulosohjauksen kehitta-
mishanke II suositteli pdinvastaista kehityssuuntaa, jonka mukaan ministe-
rioistd tulisi muodostaa suppeampia poliittis-hallinnollisia keskuksia. Tdma
kiinteyttdisi valtioneuvostoa sekd liséisi valtioneuvoston mahdollisuuksia toi-
mia poikkihallinnollisten kysymysten koordinoijana. Ehdotuksen mukaan ne
osat ministeriotd, jotka eivit palvele hallituksen esikuntaroolia, alaisen hallin-
non ohjausta ja johtamista ja EU-koordinaatiota, tuli organisoida ministerion
alaisiksi tai muutoin selvisti erillisiksi yksikoiksi. Néita tehtdvid olisivat muun
muassa yksittdisiin kansalaisiin ja yhteisoihin liittyvé lupahallinto, laajahkot
tutkimus- ja koulutustehtévit sekd ministeridissd hoidettavat valtakunnallis-
ten organisaatioiden keskushallintotehtavit. Tyoryhma ei my6skadn pitanyt
ministeriotd sopivana valtionosuusviranomaisena eika yksityisia ja yhteisoja
koskevien rahanjakopaitosten tekijana.

Vuonna 1998 antamassaan periaatepadtoksessa hallintopolitiikan suunta-
linjoista hallitus paatti kdynnistda selvitystydn ministerididen kehittamiseksi
hallituksen esikunniksi ja hallinnonalansa johtajiksi. Lisdksi se paatti myos
selvittad hallinnollisten keskusvirastojen lakkauttamisen yhteydessa perus-
tettujen kehittdmiskeskusten tyonjaon selkiyttdmistd korkeakoulujen ja tutki-
muslaitosten kanssa.

Myos valtion keskushallinnon uudistamisesta vuonna 2002 raporttinsa
jattdnyt ministerityéryhmai suositteli keskushallinnon rakenteen ja tydnjaon
kehittamistd siten, ettd ministeridt pidetddn kooltaan pienind ja strategisesti
suuntautuneina toimijoina. Tahdn péastadn siirtamalld toimeenpanotehtévat
virastoportaalle joko alue- ja paikallishallintoon tai tarvittaessa keskushallin-
non virastoyksikéille. Lisaksi tydryhma suositteli keskushallinnon yksikoiden
ydintoiminnan tehostamiseksi ja rakenteiden keventamiseksi tukipalvelujen
hoidon keskittdmisté tahdn erikoistuneille palvelutuottajille. Ndma kehittdmis-
periaatteet sisdltyvit myos hallituksen vuonna 2004 eduskunnalle antamassa
selonteossa keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta esittdmiin kes-
kushallinnon kehittdmisen toimintalinjoihin.

4.2 Keskushallinnon nykytila

Valtion keskushallinnon muodostavat valtioneuvosto sithen kuuluvine minis-
teridineen, joita nykyisin on 12 seka keskushallinnon muut yksikot. Yhteensé
keskushallinnon yksikoéita on ministeriét mukaan lukien runsaat 100. Tahén
lukuméaradn sisaltyy organisaatioita, joiden alaisuudessa on alue- ja paikallis-
hallinnon yksikéita, valtakunnantason tarkastus-, valvonta-, tilastointi-, rekis-
terdinti- yms. palvelutehtdvid hoitavia organisaatioita sekd tutkimuslaitoksia
ja kehittamiskeskuksia. Todettakoon myos, ettd yhdelld ja samalla organisaa-
tiolla voi olla hoidettavanaan monia edelld mainittuja tehtédvaalueita. Lisaksi
keskushallintoon kuuluu my6s erityyppisid pysyvia toimielimia kuten asia-



miesten toimistoja sekd pysyvid neuvottelukuntia, joilla on vakinaista henki-
lokuntaa.

Ministeridissa tydskentelee noin 5 000 ja niiden alaisessa keskushallinnossa
21 200 henkil64 eli yhteensa 21 prosenttia valtion koko budjettitalouden hen-
kilostostd. Tassda mainittuihin keskushallintoa kuvaaviin lukuihin eivit sisally
yliopistot ja korkeakoulut, joissa tyoskentelee yli 31 600 henkil6é eiké oikeus-
laitos, jossa tyoskentelee noin 4 500 henkil6a.

Ministeritiden alaisen keskushallinnon henkildsto jakaantuu toimialueit-
tain seuraavasti:

henkiloita

Oikeusturva, yleinen jarjestys ja turvallisuus 2300
Valtiovarain hoito, lainat, tuet, maksatukset 1 800
Valvonta, tarkastus 1 800
Liikenteen infrastruktuuri ja turvallisuus 1200
Koulutus 700
Tutkimus, tilastointi ja rekisterointi 11 500
Taide, museo-, arkisto- ja kirjastotoimi,

Matkailu ja vapaa- aika 1100
Hallinnon tukipalvelut 800

Lahde: Tietoja valtion henkilostosta 2005. Valtion tyémarkkinalaitos 5/2006.

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhma asetti 23.8.2007 alaty6-
ryhmin laatimaan 31.12.2007 mennessa selvityksen ministerididen toimeen-
panotehtdvistd ja muista kuin valtakunnallisista kehittdmistehtavista seka laa-
timaan aluehallinnon uudistamishankkeen valmisteluryhman kasittelyyn sel-
vityksen hallinnon eri tasojen tarkoituksenmukaisesta tyonjaosta.

Ministeri6selvityksen edellyttima tiedonkeruu toteutettiin haastattelemalla
kaikki ministeriét lukuun ottamatta valtioneuvoston kansliaa ja ulkoasiainmi-
nisteriotd. Haastattelujen toteutuksesta vastasi BearingPoint Finland Oy.

Ministerididen lisdksi haastateltiin myo6s kahdeksaa erityyppista keskus-
hallinnon virastoa sen selvittdmiseksi, missd maarin virastotasolla hoidetaan
muita kuin valtakunnallisia kehittamistehtavid. Haastatellut virastot olivat: Kes-
kusrikospoliisi, Verohallitus, Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus
(Tekes), Sosiaali- ja terveysalan tuotevalvontakeskus, Tiehallinto, Opetushalli-
tus, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus (Stakes) ja Suomen
ymparistokeskus (Syke).



Valtion keskushallinnon uudistamisessa yleisend ja usean hallituksen ilmai-
semana tavoitteena on ollut siirtdd ministerioista toimeenpanotehtavid minis-
teriotd alemmalle tasolle ja aikaansaada ministeridistd pienid ja tehokkaita
poliittisen paatoksenteon valmisteluun ja alaisen hallinnon ohjaamiseen kes-
kittyvid yksikoita.

Kuluvan vuosikymmenen alussa tehtyihin selvityksiin verrattuna ministe-
ridtasolla hoidettavien toimeenpanotehtdavien maara on vihentynyt. Syyna
tahédn on ollut etenkin uusien virastojen perustaminen ministerion alaisuuteen.
Viime vuosina perustetuista uusista virastoista mainittakoon energiamarkki-
navirasto silloisen kauppa- ja teollisuusministerion hallinnon alalla, oikeusmi-
nisteriostd siirrettyja toimeenpanotehtivia hoitamaan perustettu rikosseuraa-
musvirasto, maa- ja metsatalousministeriosta siirrettyji toimeenpanotehtivia
hoitamaan perustettu maaseutuvirasto seka Elintarvikeviraston, Elainladkinta-
ja elintarviketutkimuslaitoksen ja Kasvintuotannon tarkastuslaitoksen yhdista-
minen yhdeksi uudeksi virastoksi (Evira), johon siirrettiin my6s maa- ja metsa-
talousministerion elintarvike- ja terveysosaston toimeenpanotehtavit.

My®s talous- ja henkil6stohallinnon tukipalvelujen kokoaminen palvelukes-
kuksiin on vahentdnyt ja vihentd4 edelleen toimeenpanotehtavien maaraa seka
ministeri6issd ettd keskushallinnon muissa virastoissa. Valtioneuvoston 23.3.2006
tekemén kehyspaitoksen mukaisesti koko valtionhallinto siirtyy kayttdmaédn pal-
velukeskusmallilla tuotettuja palveluja vuoden 2009 loppuun mennessa.

Ministeridissa nykyisin hoidettavista toimeenpanotehtdvistd noin 35 prosent-
tia on erilaisia hyvaksymisid ja vahvistuksia seka sellaiseen lupahallintoon liitty-
vid tehtédvii, jotka eivit edellytd parlamentaarista valvontaa. Runsaat 25 prosent-
tia toimeenpanotehtavisti liittyy valtionavustusten ja korvausten jakamiseen ja
noin 20 prosenttia operatiivisen toiminnan ohjaukseen ja suunnitteluun.

Ministeriéiden vililld on eroja sekd hoidettavien toimeenpanotehtivien maa-
ran ettd luonteen suhteen. My®0s syyt tehtdvien hoidolle ministeriétasolla vaih-
televat. Oikeusministerio ja sisdasiainministerié erottuvat selvimmin muista
ministeridisté siind, ettd syyni toimeenpanotehtavien hoidolle ministeritta-
solla on sellaisen keskushallinnon viraston puuttuminen hallinnonalalta, jolle
tehtavit olisi mahdollista siirtad. Oikeusministeri6 on kuitenkin vuonna 2010
perustamassa ulosottoviraston hallinnonalalle. Liséksi tarkoitus on vuoden
2008 aikana toteuttaa tuomioistuinviraston perustamista koskeva selvitystyo.
Sisdasiainministeridssd on puolestaan selvitetty mahdollisen poliisihallituk-
sen perustamista.

Muita syitd toimeenpanotehtidvien hoidolle ministeritissa on mm. se, etté
ao. tehtdvi edellyttad poliittista harkintaa, on muutoin valtakunnallisesti mer-
kittava tai on olennainen osa toiminnan ohjausta. My®6s paatosten harvalukui-
suus, esimerkiksi yksi padtds kerran vuodessa, on esitetty perusteluna tehtdvan
hoidolle ministeridtasolla.



Ministerion alaisessa keskushallinnossa on vireilld ja suunnitteilla monia
hankkeita, jotka tulevat muuttamaan keskushallinnon rakenteita. Néistd mai-
nittakoon esimerkkind viime aikoina esilld olleet Merentutkimuslaitoksen lak-
kauttaminen ja sen toimintojen siirtdiminen Suomen ymparistokeskukseen
(Syke) ja Ilmatieteen laitokseen, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskuksen (Stakes) ja Kansanterveyslaitoksen toimintojen yhdistiminen,
Sosiaali- ja terveysalan tuotevalvontakeskuksen ja Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen yhdistiminen, mahdolliset Ladkelaitosta koskevat jarjestelyt,
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yhdistiminen Finanssival-
vonta-nimiseksi viranomaiseksi, mahdollinen kemikaaliviraston perustaminen,
valtion laboratoriotoimintoja koskevat mahdolliset jarjestelyt sekd valtion IT-
palvelukeskuksen perustaminen.



/0



5 Aluekehittamisen voimavarat

Osana ALKU-hanketta on selvitetty aluekehittimisen voimavarojen nykyti-
laa, kokoamista ja niihin liittyvan pdatosvallan siirtdmista maakunnan lii-
toille.

Ty6ryhma tarkasteli aluekehittimisen voimavaroja laajasti. Voimavarat ryh-
miteltiin kolmeen paaryhméén:

1.  Osaaminen ja tuotanto (koulutus ja T&K, ty6voima, yritykset, julkiset
palvelut ja yhteisot, sosiaalinen ja kulttuurinen piddoma seki toimin-
taverkostot)

2. Fyysiset voimavarat (aluerakenne, ympiristo ja luonnonvarat)

3. Rahoitus (julkinen, yksityinen ja yhteisojen kehittdmishankkeiden
omarahoitus sekd julkinen aluekehityksen edistimisrahoitus)

Strategisia padtoksid, joissa madritellaan hallituskauden yleiset kehittdmis-
linjat ja kehittdmispolitiikan kohdentaminen valtakunnan eri osiin ovat:

o valtakunnalliset ohjelmat ja valtioneuvoston paatokset alueiden kehit-
tdmisestd ja niihin liittyvista tukialueista,
o valtakunnalliset alueiden kayton tavoitteet sekd

o esimerkiksiliikennepoliittinen selonteko ja koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittimissuunnittelu sekd luonnonvarojen hoitoa ja kiytto4 kos-
kevat ohjelmat.

EU:n rakennerahasto-ohjelmat ovat osa titd kokonaisuutta.

Alueiden kehittiamislain (10 a §) tarkoituksena on, ettd ministeriot kokoavat
keskeiset hallinnonalansa alueelliseen kehittdmiseen vaikuttavat madraraha-
ehdotukset ja tekevat niista esityksen valtioneuvoston yleisistunnon péatetta-
vaksi. Paatoksessd voidaan jattdd osa maakuntaan kohdennettavasta méaarara-
hasta jakamatta maarattyyn kayttotarkoitukseen.

Vuonna 2007 alueiden kehittdmislakia muutettiin niin, ettd ministerioille
tuli velvollisuus neuvotella maakuntien kanssa maakuntaohjelmien toteutta-
missuunnitelmissa esitettyjen madrarahojen kohdentamisesta ja valmistelusta.
Neuvotteluprosessi on kédyty vuosina 2006 ja 2007.



Valtion talousarviossa olevien maararahojen kohdentaminen valtioneu-
voston padtokselld alueille antaa kokonaiskuvan alueille kohdistuvasta valtion
rahoituksesta alueiden kehittdmiseen. Tyéryhmé on kuvannut nykyisen talous-
arviorakenteen pohjalta joitakin alueelliseen kehitykseen vaikuttavia madrara-
hoja, joihin sisdltyy my6s EU:n rakennepoliittinen rahoitus. Tdémén rahoituk-
sen kokonaisvolyymi on n. 3 miljardia euroa vuodessa.

Alueilla toteutetun ohjelmaperusteisen kehittamistyon kaudella 1995- 2006
valtion ja EU:n panokset erilaisiin kehittdmishankkeisiin ovat olleet n. 5 mil-
jardia euroa vuodessa. Lisaksi alueille kohdistuu vuosittain keskiméérin n. 570
miljoonaa euroa rakennepoliittista (rakennerahastojen) tukea ja maaseudun
kehittdmiseen tarkoitettua rahoitusta. Maakuntaohjelmien toteuttamissuunni-
telmissa voidaan arvioida sekéd kokemusten ettd tutkimuksen perusteella koh-
dennettavan valtion ja EU:n aluekehitysta edistavaa rahoitusta yhteensd n. 3- 5
miljardia euroa vuosittain.

Alueille kohdistuu aluetalouteen merkittavisti vaikuttavaa valtion rahoi-
tusta, joka ei ole mukana alueiden kehittdmisessé, vaikka silld on tulonsiirto-
ja tulontasausvaikutusta. Tallaista rahoitusta ovat:

o kuntien valtionosuudet ja verotulontasaukset,
. Kansaneldkelaitoksen kautta tapahtuva rahoitus,
o  valtion talousarviossa olevat virastojen toimintamenot ja

. maatalouden eri tuotantotuet.

Tétd aluetalouteen vaikuttavaa valtion kautta tapahtuvaa rahoitusta kutsu-
taan ns. suureksi aluepolitiikaksi. Se on suuruudeltaan moninkertainen varsi-
naiseen aluekehitysrahoitukseen verrattuna.

Aluekehitykseen vaikutetaan paitsi rahoituksella myos ohjaamalla ja edis-
tdmalld muiden voimavarojen tuloksellista ja kestdvda kayttod. Alueen vdeston
ja tyovoiman koulutus, sosiaalisen ja kulttuurisen pddoman kehittyminen, yri-
tystoiminnan kilpailukyky ja tuottavuuden kehitys, tutkimus- ja innovaatio-
toiminnan taso, julkisten palvelujen taso seké erilaisten toimintaverkostojen
kehittyneisyys vaikuttavat merkittavisti aluekehitykseen.

Alueiden oma kehittdmisrahoitus muodostuu piédosin kuntien talousarvi-
oissa olevasta elinkeino- ja tyéllisyyspoliittisesta rahoituksesta ja muusta kuin
peruspalveluihin kohdistuvista tavanomaisista investoinneista. Lisidksi tyoryh-
man tarkastelussa olivat mukana kuntien seudullisissa kehittdmisrahastoissa
ja vastaavissa oleva kdyttopadoma. Tyoryhma selvitti Suomen Kuntaliiton ja
maakunnan liittojen avulla timén rahoituksen suuruusluokan. Rahoituksen
kokonaisvolyymi on n. 850 - 1000 miljoona euroa vuodessa.

Merkittavin aluetason kehittdmishankkeisiin vaikuttava rahoitus muodos-
tuu yritysten, kuntien, valtion ja yksityisten seka yhteis6jen omasta rahoituk-
sesta. Sen osuus on keskimaarin 75 - 85 % kehittdmishankkeiden kokonaisra-
hoituksesta. Edistimisrahoituksen eli tukirahoituksen osuus vaihtelee hanke-



tyypin ja hankkeen alueellisen sijainnin mukaan 5 - 75 % hankkeen kokonais-
rahoituksesta. Keskimaédrin koko maassa tuen osuus on n. 15 - 25 % julkisen
tuen kohteena olevissa hankkeissa. Valtion rahoitus kohdistetaan alueille osin
suoraan keskushallinnosta ja osin aluehallintoviranomaisten kautta.

Yksityiseen kehittdmisrahoitukseen voidaan vaikuttaa alueellisessa kehit-
tamisty0ssd vain viélillisesti tarjoamalla sen tueksi julkisia kehittimispanok-
sia. Kehittamispédatokset perustuvat kuitenkin aina yritysten omiin ratkaisui-
hin eika tarjolla oleviin julkisiin tukiin. Lisdksi yritysten ja yhteis6jen omat
kehittdmishankkeet, joihin ei kdytetd lainkaan julkista tukea, ovat erittdin
merkittévat.

Alueellisessa kehittamistyossd on arvioitu vain valtion ja kuntien péaatetta-
vissé olevia kehittdmisvaroja. Ohjelmaperusteisen kehittdmistyon kokemuksista
on saatu kokonaiskuva seki kehittimiseen alueilla kéytetysté julkisesta oma-
rahoituksesta ettd kehittimiseen suunnatusta julkisesta edistamis- eli tukira-
hoituksesta. Edistamisrahoituksesta karkeasti 2/3 kohdistuu hankkeisiin, joissa
julkisella rahoituksella on padosa. Edistamisrahoituksesta (4-6 mrd. euroa)
kohdistuu siten 2,5 - 4 miljardia euroa hankkeisiin, joissa valtiolla ja kunnilla
on keskeinen osuus.

Aluekehitystid edistavilld rahoituksella on vaikutusta vuosittain n. 10- 16
mrd. euroa suuruusluokkaa oleviin hankkeisiin, joissa julkisella rahoituksella
on keskeinen osuus. Tdma rahoitusvolyymi kuvaa karkeasti maakuntaohjel-
mien rahoitusraameja. Rahoitus vaihtelee alueellisesti vuosittain huomatta-
vasti riippuen miten valtion ja kuntien suuret kehittaimishankkeet ajoittuvat ja
kohdentuvat alueellisesti.

Muiden kuin rahoitukseen liittyvien (osaaminen ja tuotanto seki fyysiset
voimavarat) alueelliseen kehitykseen vaikuttavien voimavarojen tila ja kehit-
tdmistarpeiden kuvaaminen ovat osa maakuntaohjelman keskeisté sisaltoa.
Maakuntaohjelman tulee olla kokoava ohjelma, jolla varmistetaan eri sektorei-
den kehittdmistoimien yhdensuuntaisuus. Kehittimiseen kohdistuvat toimen-
piteet ja hankekokonaisuudet ovat maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitel-
mien pédsisalto. Maakuntaohjelman rinnalla alueen fyysisten voimavarojen
kehittimistd ja kdyttod ohjataan kokoavasti maakuntakaavalla. Sen toteutta-
minen tapahtuu yleis- ja asemakaavoituksen sekd muiden maankayttod koske-
vien suunnitelmien ja toimenpiteiden avulla. Tdma ohjausmekanismi perustuu
maankdaytto- ja rakennuslakiin.
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6 Valtionhallinnon tehtavat
Ahvenanmaalla

ALKU-hankkeen yhtend tehtdvina oli selvittdd valtionhallinnon tehtdvid
Ahvenanmaalla. Tydoryhman tehtdvana oli kuvata valtionhallinnon tehtévit ja
organisointi Ahvenanmaalla. Toimeksiannon mukaisesti selvityksessd kuvat-
tiin valtionhallinto, joka toimii Ahvenanmaalla. Monia valtion tehtdvia Ahve-
nanmaan osalta hoitavat Manner-Suomen viranomaiset.

Ahvenanmaan hallinto poikkeaa muun valtakunnan hallinnosta. Ahve-
nanmaan itsehallinnon mukaisesti monet tehtédvit, jotka Manner-Suomessa
ovat valtion tehtdvid, kuuluvat Ahvenanmaalla maakuntahallinnolle. Hal-
linnon toimivalta noudattaa yleensa itsehallintolain mukaista lainsdddanto-
toimivallan jakoa. Poikkeuksena ovat itsehallintolain 32 §:n mukaisesti sopi-
musasetuksella siirretyt tehtévit, joissa valtakunnan hallinto voi hoitaa maa-
kuntahallinnolle kuuluvia tehtdvia tai painvastoin. Sopimusasetuksia on tehty
muun muassa poliisihallintoon, merivartiointiin ja poikkeusoloihin valmis-
tautumisen tehtéavissa.

Ahvenanmaalla valtionhallinto poikkeaa myos sikili, ettd maaherralla on
erityinen asema itsehallintojarjestelmdssd. Maakunta on ruotsinkielinen ja
ruotsin kielen asema on erityisesti turvattu.

Ahvenanmaalla toimii 18 valtionhallinnon yksikkod. Lukumééraan vaikut-
taa hieman, mitka toiminnot lasketaan itseniisiksi viranomaisiksi. Suurimpia
viranomaisia henkilostoméaraltdan ovat jarjestyksessd merivartiosto, tullipiiri,
verotoimisto ml. veroasiamies ja laaninhallitus. My6s ilmailulaitos on suuri toi-
mija, mutta se on liikelaitos.

Viranomaiset poikkeavat kooltaan huomattavasti toisistaan. Jollakin viran-
omaisella, kuten tydsuojelutoimistossa tydskentelee ainoastaan yksi virkamies,
kun taas merivartiostossa ja Ahvenanmaan tullipiirissd on suurin maara tyonte-
kijoita, eli 59 ja 49 virkaa. Yhteensa valtionhallinnossa Ahvenanmaalla tyosken-
telee noin 225 henkiloa (221,5 htv.) Viranomaiset toimivat useiden ministerioi-
den hallinnonalalla. Osa viranomaisista toimii itsendisiné viranomaisina alue-
tasolla, kun taas useimmat viranomaiset kuuluvat suurempaan alueeseen, jonka
paédtoimipaikkana on Turku. Ahvenanmaalla toimivilla valtion viranomaisilla
on yleensa samat tehtavit ja sama organisaatio kuin vastaavilla viranomaisilla
Manner-Suomessa. Itsehallinto rajoittaa toki viranomaisten toimintaa ja aihe-



uttaa sen, ettd erdilld viranomaisilla ei ole samaa toimivaltaa Ahvenanmaalla
kuin Manner-Suomessa. Tama koskee erityisesti ladninhallitusta. Useimmat
tehtavit, jotka kuuluvat ldédninhallituksille Manner-Suomessa, hoitaa Ahve-
nanmaalla maakuntahallinto.

Useimmat viranomaiset toimivat Maarianhaminassa. Valtion virastota-
loon Maarianhaminassa on sijoittunut ldhes puolet koko edelld mainitusta
henkildstosta. Etdisyydet Ahvenanmaalla ovat yleensé lyhyempid kuin muu-
alla maassa, lukuun ottamatta saaristokuntia. Valtion viranomaisista ainoas-
taan tullilla, rajavartiolaitoksella ja Merenkulkulaitoksella on yksiko6itd myds
maaseudulla.



7/ Kansainvalisia huomioita
aluehallintojen nykytilasta ja
uudistuksista

ALKU-hankkeen osana teetettiin kansainvélinen vertailuselvitys aluehallin-
nosta ja sen kehittdmisestd. Selvityksen tekivat hallintotieteiden tohtori Olli-
Pekka Viinamaki ja professori Ari Salminen Vaasan yliopistosta. Pohjoismaihin
keskittyvin kansainvilisen vertailun perustana olivat seuraavat nakokulmat:

1 kansanvaltaistaminen,
2. tehtavinjako,

3.  aluekehittaminen sekd
4

ohjaus ja valvonta.

Kansanvallan perustaa aluetasolla vertailtaessa maiden viliset erot tulevat
selvasti esiin. Suurimmassa osassa Euroopan maita on aluetason organisaatio,
jonka paittavit elimet valitaan demokraattisesti, missa yleisin menetelmé on
suora kansanvaali. Pohjoismaissa vaalit ovat kansalaisten ensisijainen vaikut-
tamiskanava. Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa ddnestdjat valitsevat edustajat
maakuntiin. Suomessa suora kansanvaali on kiytossa Ahvenanmaalla. Kainuun
hallintokokeilussa maakunnalliset vaalit on toteutettu kaksi kertaa.

Euroopan neuvosto on suosituksissaan korostanut vaaleilla valittujen paa-
toksentekoelinten tdrkeyttd aluehallinnon jirjestdmisessd. Neuvoston Suo-
melle antamassa suosituksessa korostetaan suoran kansanvaalin kehittamista.
Tulevaisuudessa, kun tehtévié ja valtaa siirtyy todennékoéisesti kuntayhtymille
ja maakunnallisille toimijoille, kansalaisilla tulisi olla mahdollisuus vaikuttaa
péaatoksentekijoiden valintaan. Suosituksessa kehotetaan Suomea seuraamaan
vaikutusmahdollisuuksien kehitystd, erityisesti kun aluehallintoa muutetaan.

Kansanvaltaisuutta kehitettdessd kansalaisille muodostuu uusia mahdolli-
suuksia vaikuttaa hallintoon, ohjata ja priorisoida hallinnossa tehtévié ratkaisuja.
Kun arvioidaan kansanvaltaistamisen keinoja, aluehallintojen tehtdvien erilai-
suus tulee nakyviin. Kansanvaltaisuus on painopisteiden asettamista, alueel-
lista osaamista ja valintoja. Jos aluehallinnot vastaavat valvonnasta, korostuvat



kansanvaltaisuudessa valvontakriteereistd ja -periaatteista padttiminen, yhden-
vertaisuuden takaaminen ja toimintavarmuus. Pohjoismaissa kehittdmistyon
kohteena ovat elektroniset kanavat ja osallistumisen lisddminen. Yksi tavoite on
sekin, ettd asiointi ja vaikuttaminen pyritddn tekemédan mahdollisimman hel-
poksi. Asiakirjojen ja paatosten saatavuutta on parannettu internetratkaisuilla.
E-hallintohankkeita on 2000-luvulla toteutettu maarallisesti eniten Ruotsissa.

Valittujen ndkokulmien avulla on saatu esiin erditd huomioita. Ensinnakin,
kansanvaltaistamisella tuetaan sellaisia aluehallinnon yksikéit4, jotka mahdol-
listavat laajan osallistumisen ja kansalaisvaikuttamisen. Maavertailussa Nor-
jassa ja Ruotsissa tima toteutuu maakardjaorganisaatiossa ja Tanskassa regio-
neissa. Pohjoismaissa on erittdin suuri madra hankkeita, joissa on sama tavoite
eli kansalaisten parempi osallistuminen. Elektroniset osallistumiskeinot ovat
‘myyneet’ itsenséd hyvin alue- ja paikallistasolle.

Toiseksi, tehtdvdnjaon kohdalla aluehallinnot reagoivat kunta- ja valtiota-
son muutoksiin. Kaikissa maissa tehtdvinjakouudistukset osoittavat sen, ettd
aluehallintojen tulisi olla koottuja, koordinoituja ja selvét toimivaltuudet omaa-
via hallintoyksikoita.

Yhteinen yhtdl6 maille on se, ettd kuntakoon kasvaessa alueiden on kasvet-
tava. Tanskan rakenneuudistus leikkasi kuntien méaran ja tehtavit koottiin
viiteen regioniin. Norjassa ja Ruotsissa on vakaa pyrkimys kasvattaa alueiden
kokoa sekid asukaspohjalta ettd maantieteellisesti. Toinen erityinen kohta on
keskusvirastojen aluehallinto. Norja ja Ruotsi ovat tasmayttédneet valtion viras-
tohallintoa uusiin aluejakoihin. Voikin pohtia, onko Suomi ollut edellakavija
supistaessaan lddnien maarad ja kootessaan tehtdvid TE -keskuksiin. Tosin
tyo- ja elinkeinoministerion perustaminen kertoo myds hallinnonuudistuk-
sen osittaisuudesta ja aluetason muutoksien kumuloitumisesta ministeridta-
solle - se siis voidaan vield toistaa, ettd tehtdvamuutokset perddnkuuluttavat
kokonaisndakemysta.

Kolmanneksi, ohjelmat ja strategiat ovat aluekehittdmisen perusta. Ohjel-
mien madrissd on vertailumaissa tapahtunut ylilydnteja, ja nykyinen suunta
on koota hajanaisia sisdlt6jd ja nimenomaan vihentda ohjelmien méaéraa. Alue-
kehittdminen noudattaa osin sektorihallintoa, mikd ilmenee vastuuorganisaa-
tioiden suurena méidrand. Aluekehittdmisen kokonaisvastuu halutaan siirtda
maakunnallisille organisaatioille.

Neljanneksi, ohjausta ja valvontaa méairittelee se, kenelld on valta. Todelli-
set ohjaus- ja valvontavallan siirrot ovat vaikeita. Maat ovat institutionalisoi-
neet tulosohjauksen aluehallinnoissaan. Sopimus- ja valvontakiytannét ovat
poikkeuksellisen yhtenevit. Suomi poikkeaa muista Pohjoismaista siini, ettd
aluehallinto nojaa ministeridohjattuun organisaatioon. Norjassa, Tanskassa ja
Ruotsissa vahvasti resurssoidut sektorivirastot ovat ohjaustehtavéssdan vahvem-
pia kuin ministeriot. Tosin virastot pirstaloivat sisaltoohjauksen tarpeettoman
tarkaksi, eivatka erilaiset virastojen aluejaot tue todellisten’ alueiden ohjausta.
Suomen mallia kritisoidaan sen rajoittuneesta kyvysta ottaa huomioon paikal-
liset tai sisallolliset vivahteet.



Nykytilasta uudistuksiin

Uudistukset indikoivat, ettd aluehallintojen tulisi olla koottuja, koordinoituja
ja selvit toimivaltuudet omaavia hallintoyksikéitd. Norjan, Ruotsin ja Suo-
men aluehallintoa voidaan pédpiirteissddan kuvata tehtiviltddn samanlaisiksi.
Uudistuksissa toistuvat tehtavien desentralisointi ja subsidiariteetti -periaate,
joustavuuden lisddminen, tehokkuus, tuottavuus ja taloudellisuus, parempi
koordinointi, hallinto- ja valvontatehtidvien kokoaminen.

Aluehallinnot ovat kasvaneet lupa- ja valvontaviranomaisista kehittdmis-
tehtédvid hallinnoiviksi viranomaisiksi. Laajentuneet tehtavit edellyttavit uusia
organisaatiorakenteita, johtamisen uudistamista seké tulos- ja asiakasorientaa-
tiota. Kokonaiskuvaan kuuluu sekin, ettd selvépiirteisin indikaattori remontti-
tarpeelle néyttiisi olevan eri maissa lanseerattujen uudistusten mééré ja niiden
nopeat toteuttamisaikataulut.

Uudistukset koskevat harvoin vain ja ainoastaan aluehallintoa. Uudistukset
ovat pikemminkin osa suuria ja koko julkista hallintoa muuttavia remontteja,
kuten Ruotsin demokratiauudistukset ja ansvaretkomitteen tyo tai Tanskassa
laaja rakenneuudistus. Aluehallinto - valtio- ja kuntaperustainen - niveltyy
osaksi kuntien ja keskushallinnon uudistuksia.

Paineet julkisuusperiaatteelle ja avoimuudelle ovat olemassa. Varsinkin kun
kehittamistehtdvien osuus kasvaa, lisdd se tarvetta avoimelle ja tasapuoliselle
paatoksenteolle. Erityisesti alueellisten kehittdmispainotusten valinta ja priori-
soinnit kysyvit kansanvaltaisesti ohjatun hallinnon perdén. Toisaalta aluehal-
linto tulee koostumaan yksityiseen, julkiseen ja kolmanteen sektoriin kohdis-
tuvista valvontatehtévista. Valvonnassa korostuvat eittdmitta perinteiset virka-
miestyon periaatteet, kuten objektiivisuus, laillisuus ja tasapuolisuus.

Vaikka kansanvaltaistamista on viety eteenpdin panostamalla eri tekniikoi-
hin ja madaltamalla "kynnyksid’ vaikuttamiseen, ei passiivisuutta ole kaikilta
osin kddnnetty aktiivisuudeksi. Aluehallintojen asiakaskunta fragmentoituu ja
ryhmien erityistarpeita tulee entistd enemman. On arvioitu, ettd tekniset rat-
kaisut voivat entisestadn jakaa kansalaisten osallistumista.

Aluehallintojérjestelmien tai niiden tehtdvien uudistamisen tuloksena voi
olla ‘ndenndisreformeja’. Tall6in uudistamistyotd leimaa inkrementaalisuus.
Reformien eteneminen on véhittdistd, uudistukset poikivat uusia uudistamis-
tarpeita ja toteuttamista voi kutsua pienten askelten’ politiikaksi. Yhden tai
kahden yksikon muutokset vievit huomion laajemmalta ja tarpeellisemmalta
uudistamiselta. Tehtévien ja rakenteiden muutoksesta tulee ‘népertely4d’. Ink-
rementaalisuus kddntyy ongelmaksi varsinkin silloin kun uudistuksiin ikain
kuin ajaudutaan. Tietoinen uudistaminen edellyttdd konkreettisia tavoitteita ja
keinoja toteuttaa tavoitellut toimet.

Aluehallinnon organisatorisessa virittdmisessa ovat korostuneet hienojakoi-
set ja sektorikohtaiset uudistukset. Osin seurauksena ovat olleet paillekkaiset
tehtédvat niin valvonnan kuin kehittdmisen osalta. Tehtévien ja niistd vastaami-



sen jakamista monimutkaistavat ulkoistaminen, tilaaja-tuottaja -mallit ja sopi-
mukset yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa. Aluehallinnon roolissa nayt-
tddkin painottuvan yhd enemmin tilaajana toimiminen ja sopimusosaaminen
sekd sopimuskonsultaatio kuntien ja muiden julkisyhteis6jen suuntaan.

Vaikka tulosohjauksen asema ndyttda vakiintuneen, eri ohjausmuotojen
kuten informaatio- tai prosessiohjauksen tarpeesta on keskusteltu paljon, mutta
todellisia haastajia tulosohjaukselle ei ole esitetty. Mikéli kansanvaltaisuus lyo
itsensd ldpi nykyistd paremmin, voi byrokraattinen tulosohjaus ainakin moni-
naistua virkakoneiston ulkopuolisilla ohjaussignaaleilla.

Aluekehittdmisessd perddnkuulutetaan nykyistd suurempia ja vaikuttavam-
pia hankkeita. Selvai on, ettd pirstaleisella viranomaisorganisaatiolla ei tehda
isoja hankkeita. Nayttaakin, ettd esimerkiksi Suomessa TE-keskukset tai Ruot-
sissa ldaaninhallitukset eivat aina ole tarpeeksi suuria rahoittajia. Aluekehitta-
mistd yritetddn kadntda EU-toimissa alueldhtoiseksi ja monissa kohdin vaiku-
tukset ovat selvit. Hankeperustainen toiminta tahtoo kuitenkin poikia hallin-
nointia todellisen ja vaikuttavan kehittimisen sijasta.

Kaiken kaikkiaan vertailuun keskittyva raportti vilitti aluehallinnoista
mosaiikkimaisen kuvan. Kuva kertoo muun muassa siitd, ettd paatosprosessit
ovat monivaiheisia. Toimet on pilkottu pieniin ja erikseen péatettaviin osiin.
Alueyksikoiden toimivaltuudet ovat ristedvét. Organisaatioita on paljon, ja
yhdenkin organisaation puitteissa toteutetaan hyvin erilaisia tehtdvia. Vallit-
seva sektorihallinto johtaa my®s siihen, ettd ohjauskdytdnnot hajoavat. Téllai-
sessa tilanteessa kansanvaltaisten paatoksentekotapojen laajentamisessa koh-
dataan jatkuvasti haasteita.

Nykyista ja tulevaa aluetason hallintoa leimaa alueldhtdisen ja valtakunnan
tasoisten intressien jatkuva yhteensovitus. Aluehallinnon rakenteiden ja tehta-
vien muutos edellyttda toimivallasta luopumista kuntatasolla ja keskushallin-
nossa. Pohjoismaissa erityinen haaste on keskusvirastojen sektoriohjauksen ja
toimien sovitus aluevetoiseen hallintoon. Edes Suomen TE-keskusten tai 1a4-
ninhallinnon kokoaminen, tai niiden vahvistaminen ei poista haasteita, joita
liittyy keskusvirastojen varojen tai osaamisen kéyttoon alueilla.



8 Kehittamistarpeita ja linjauksia

Toimintaympériston muuttuessa on hallinnon kehittdmiseksi tehty ja tarpeen
tehdd uusia toimintamalleja ja ty6valineitd. Hallinnon uudistamista tapahtuu
osauudistuksina ja suurempina kokonaisuuksina.

Yleisesti tunnistettu kehittdmistarve on muun muassa kasvava tarve poikki-
hallinnolliseen yhteisty6hon verkostomaisesti ja myos organisatorisia rakenteita
kehittden. Néitd uudistuksia on tehty muun muassa kahden viimeisen hallituk-
sen ohjelmien mukaisten poikkihallinnollisten politiikkaohjelmien luomisella
ja vuoden 2008 alussa perustetun tyo- ja elinkeinoministerion sisiiselld mat-
riisiorganisaation kehittdmiselld.

Toteutettuja ja vireilld olevia kehittimishankkeita, jotka vaikuttavat myos
aluehallinnon kehittimishankkeeseen, ovat ainakin Paras-hanke, alueellistami-
nen, yhteispalvelujen kehittiminen, julkisen hallinnon sdahkéisten palvelujen ja
asioinnin kehittdmistyd ja valtionhallinnon tuottavuusohjelma, joka nyttemmin
on osa kehysmenettelyd. Ndiden hankkeiden suhde aluehallinnon uudistamiseen
on syytd madritella.

Yhteispalvelujen kehittdminen ja julkisen hallinnon sahkéisten palvelu-
jen kehittdminen kytkeytyvit tiiviisti hallinnon asiakaspalvelujen rakenteen
kehittamiseen ja aluehallinnon kehittdmishankkeen asiakasldhtoisen hallin-
non tavoitteen toteuttamiseen.

8.1  Paras-hanke ja kuntien yhteistoiminta

Kédynnissa oleva Kunta- ja palvelurakenneuudistus on suurin kunnallishallin-
non ja -palveluiden uudistus Suomen historiassa. Kunnat toteuttavat uudis-
tuksen yhteistyossd valtion kanssa vuoden 2012 loppuun mennessi. Uudistus
vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta, edistdd uusia palvelujen tuotantotapoja
ja organisointia, uudistaa kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelmid seka
tarkistaa kuntien ja valtion vilistd tehtdvajakoa siten, ettd kuntien vastuulla
olevien palvelujen jédrjestimiseen ja tuottamiseen sekd kuntien kehittdmiseen
on vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta tulevina vuosikymmenina.
Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta seka lait kuntajakolain muutta-



misesta ja varainsiirtoverolain muuttamisesta vahvistettiin 9.2.2007. Lait tuli-
vat voimaan 23.2.2007.

Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyen on arvioitu kaupunkiseutu-
jen suunnitelmia seudulliseksi yhteistyoksi. Kaupunkiseutusuunnittelutyd on
kaynnistanyt usealla seudulla myonteisid prosesseja, jotka toteutuessaan edis-
tavat puitelain tavoitteiden toteutumista. Itse suunnitelmien toteuttaminen on
kuitenkin vield monella seudulla avoin kysymys.

Metropolipolitiikkaa kehitetddn hallitusohjelman mukaisesti.

8.2 Alueellistaminen

Aluehallinnon uudistamiseen liittyy ldheisesti hallituksen tavoite alueellistaa
valtion toimintoja pddkaupunkiseudulta muualle maahan. Hallitusohjelman
mukaan alueellistamista jatketaan aiempaa tasaisemmin maan eri osiin. Siir-
tymékauden jérjestelyjd myos tuetaan taloudellisesti.

Hallituksen 26.9.2007 tekemdn kannanoton mukaisesti alueellistamista jat-
ketaan kahdella edelliselld vaalikaudella saavutetun kehitysuran mukaisesti.
Tavoitteena on 4 000 - 8 000 tydpaikan sijoittaminen padkaupunkiseudun
ulkopuolelle padtoksind vuoteen 2011 ja toteutuneina vuoteen 2015 mennessé.
Alueellistamistoimenpiteiden kohdentamisessa otetaan kannanoton mukaan
erityisesti huomioon olemassa olevat ja kehittyvit osaamis- ja toimintokeskit-
tymat eli klusterit, alueiden palvelurakenteet sekd valtioneuvoston hyviksymat
alueiden kehittdmisen tavoitteet.

Alueellistamisesta laaditaan kokonaissuunnitelma. Sitd varten ministeriot
ovat selvittineet toimintojensa alueellistamismahdollisuudet. Téssd yhteydessa
otetaan huomioon my6s mahdollisuudet ty6n siirtoon ja tasaamiseen, erikois-
tuminen valtakunnallisissa tehtdvissd alue- ja paikallishallinnossa seka asiakas-
palveluiden kokoaminen yhteispalvelupisteisiin. Samoin huomioidaan aluehal-
linnon uudistamishankkeessa tehtavit muutokset keskushallinnon ja aluehal-
linnon tyonjaoissa seki aluehallinnon tuleva rakenne.

Ministeriot ovat selvityksid tehdessddn ottaneet huomioon maakunnan liit-
tojen tekemdt ehdotukset alueellistettavista toiminnoista ja méaritelleet niihin
kantansa. Selvityksiin sisdltyvit alueellistettavia toimintoja koskevat sijoitta-
misselvitykset tehdddn vuoden 2008 loppuun mennessa.

Osana alueellistamistoimenpiteiden tehostamista uudistetaan myo6s alu-
eellistamisnormistoa. Alueellistamisasetukseen (valtioneuvoston asetus val-
tion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta) tehddan
erditd muutoksia, joiden tarkoituksena on selkeyttdi ja tehostaa valtion yksik-
kojen ja toimintojen sijoittamista koskevien paatosten valmistelussa noudatet-
tavaa menettelyd, parantaa paatoksentekoa varten laadittavien selvitysten tasoa
ja lapindkyvyyttd seka lisdtd alueiden mahdollisuutta osallistua ja vaikuttaa
ministerioisséd tehtaviin sijoituspaikkapaatoksiin.



Padkaupunkiseudulta tyopaikkoja on siirretty tdlla hetkelld noin 3 200 hen-
kilétyovuotta (nettoluku). Siten hallituksen tavoitteen, 4 000 — 8 000 htv, ala-
rajan saavuttaminen edellyttdd olemassa olevien suunnitelmien lisdksi uusina
toimenpiteind noin 800 henkil6ty6évuoden siirtimistd padkaupunkiseudulta
maan muihin osiin.

8.3 Tuottavuus

Vieston ikdantyminen lisdd julkisten palvelujen tarvetta ja aiheuttaa pidem-
malld tahtdykselld mittavia menopaineita. Niitd voidaan purkaa kdantamalla
julkisen sektorin laskeva tuottavuus nousuun. Korostunut sektoroitunut toi-
mintatapa muodostaa tuottavuutta haittaavan tekijan. Monet asiakokonaisuu-
det ovat poikkihallinnollisia, mikéi on hallinnon uudistamisessa ja konkreetti-
sissa toimenpiteissd otettava huomioon.

Tuottavuuden parantamisen nakokulmasta keskeisid kehittdmistoimenpi-
teitd ovat ainakin

o kustannustehokkuuden parantaminen,

o erikoistumisen ja mittakaavaetujen hyddyntdminen,

o kapasiteetin kéyttdasteen nostaminen,

o hallinnon sisdisten prosessien ja tietotekniikan kehittiminen ja

. tyon siirtaiminen.

Valtioneuvoston 13.3.2008 antama valtiontalouden kehyspaitos 2009 - 2012
sisaltad edellisen hallituksen paattdmét tuottavuutta lisdavit toimenpiteet, jotka
johtavat palvelujen ja hallinnon uudistumisen ja tehostumisen ohella valtion
henkil6stomadran pienenemiseen noin 9 600 henkilétydvuodella, sekd val-
tion tuottavuusohjelman jatkotoimet, joiden on madra johtaa henkilostotar-
peen vihenemiseen edelleen yhteensi 4 800 henkilotyévuodella vuoteen 2015
mennessd. Uudet toimenpiteet muodostuvat hallinnonalojen perustehtavien
sekd talous- ja henkilost6hallinnon ja tietohallinnon tehostamisesta, sektori-
tutkimuksen rakenteellisesta uudistamisesta ja valtion aluehallinnon uudis-
tamisesta.

Hankkeen tavoitteeksi on asetettu aluehallinnon tuottavuuden ja tulok-
sellisuuden paraneminen. Hallituksen vaalikauden kehyspdatoksen mukai-
sesti kdynnistetdan uusia tuottavuutta lisdavid toimenpiteitd, joiden henkilos-
totarvetta vahentiva vaikutus kohdistuu péddosin vuosille 2012 - 2015. Alue-
hallinnon uudistushankkeelle on valtioneuvoston kehyspaatoksessé 13.3.2008
sovittu 625 henkilotydvuoden vdhennystavoite, joka kohdistuu ajalle 2012 -
2015. Uudet tuottavuustoimenpiteet tulee tdsmentda sisdlloltdan, vaikutuksil-
taan ja ajoituksiltaan hallinnonaloittain lokakuussa 2008. Hallitus kisittelee
timan perusteella tuottavuustoimenpiteiden valmistelu- ja toteutustilannetta
marraskuussa 2008.



Tuottavuuden parantamiseksi tukipalveluissa valtionhallintoon on perus-
tettu neljd talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskusta jotka toimivat val-
tion talous- ja henkilstohallinnon palvelukeskusverkostona. Palvelukeskuk-
set toimivat nettobudjetoituina maksullista palvelua tuottavina virastoina tai
yksikkoind. Palvelukeskuksiin ja niitd varten kehitettyihin prosesseihin tukeu-
tuminen mahdollistaa talous- ja henkildstohallinnon tehtavien tuottavuuden ja
tehokkuuden merkittdvan lisddmisen ja toiminnan laadun kehittdmisen seka
henkilostomaaran vihentamisen palvelujen tuotannossa. Palvelukeskusver-
kostosta muodostetaan kustannustehokkaan toiminnan varmistamiseksi yksi
useissa toimipisteissa toimiva virasto vuoteen 2011 mennessa.

8.4  Yhteispalvelut

Hallitusohjelman mukaan yhteispalvelua, sdhkdisté asiointia ja puhelinpalve-
luja kehitetdan voimakkaasti, ja niiden avulla edistetdan paikkariippumatonta
palvelujen saatavuutta koko maassa.

Pitkdn tahtdimen tavoitteena on, ettd yhteispalvelu on pédasiallinen véyla
julkisen hallinnon palveluihin. Asiakaspalvelu tarjotaan yhteispalveluna joko
fyysisessd toimipisteessd, sahkoisend palveluna tai usean toimijan yhteisend
puhelinpalveluna. Yhteispalvelu tulee uudistamaan koko hallinnon asiakas-
palvelurakenteen.

Yhteispalvelun avulla voidaan samanaikaisesti turvata palvelujen saatavuus
jajopa parantaa sitd sekd tehostaa hallintoa. Palvelujen saatavuuden turvaami-
nen tarkoittaa asiointimatkojen kohtuullisuutta ja palvelujen monikanavaisuutta
siten, ettd kaikki kansalaiset saavuttavat palvelut riittavin helposti. Palveluvali-
koiman laajuus tekee yhteispalvelusta merkittivin palvelujen turvaajan ja siksi
tavoitteena on mahdollisimman kattava palveluvalikoima, johon kuuluvat myos
aluehallinnon asiakaspalvelut.

Yhteispalvelulla on asiakasnakokulmasta muitakin myonteisia ominaisuuk-
sia. Tavanomaisessa perinteisessa palvelutavassa asiakas joutuu usein kainty-
madn useiden palvelun tarjoajien puoleen saadakseen palvelutarpeensa hoidettua.
Asiakasnakokulmasta yhteispalvelu laajasti toteutettuna kokoaa asiointia yhteen
ja siten helpottaa sitd. Usean viranomaisen palveluja koskeva yhdestd paikasta
saatava neuvonta on asiakaspalvelua parhaimmillaan.

Uutta yhteispalvelun toimintamallia on kehitetty 10.1.2008 tyonséd paat-
tineessd yhteispalvelun tehostamishankkeessa. Malliin kuuluu vuonna 2007
voimaan tullut yhteispalvelua sdédnteleva lainsadddnto, eri toimijoiden yhteis-
palveluna tarjoamien palvelujen minimivalikoima, kustannusten jaon periaat-
teet, séhkoinen ajanvarausjdrjestelma henkilokohtaista asiointia edellyttédvien
asiantuntijapalvelujen tarjoamiseen sekd henkilon asemaa koskevat suosituk-
set ja henkiloston koulutus.



Tehostamishankkeen yhteydessi palvelujen minimivalikoima méériteltiin
poliisin, maistraattien, vero- ja tydhallinnon, Kansaneldkelaitoksen ja aluehal-
linnosta lddninhallitusten asiakaspalveluille.

Yhteispalvelun kehittimisen selvityshenkil6ksi on nimetty varatoimitus-
johtaja Timo Kietdvainen. Tavoitteena on selvittdd mahdollisuudet kehittad
julkisia asiakaspalveluja ja niiden saavutettavuutta kustannustehokkaasti uusia
toimintamalleja ja teknisid vélineitd hyddyntden. Tavoitteena on my6s luoda
kunnille yhteinen pohja yhteispalveluun osallistumiselle, tehostaa kuntasek-
torin palveluyhteistyotd valtionhallinnon ja Kansanelidkelaitoksen kanssa sekd
selvittdd mahdollisuuksia kuntien toimimiselle yhteispalvelun iséntina ja val-
tion paikallishallinnon asiakaspalvelujen tarjoajina.

Aluehallintoa uudistettaessa yhteispalvelun kdytt6d on mahdollista laajen-
taa koskemaan myos aluehallinnon palveluja.

8.5 Sahkoisen asioinnin kehittaminen

Suomessa sahkoisen asioinnin kehittdmiseen on panostettu, mutta siitd huoli-
matta kansainvilisten vertailujen valossa olemme jadmassa jalkeen kehityksen
kérjestd. Kaikissa hallinnon kehittimishankkeissa on tirkedd huomata séh-
koisen asioinnin kehittdimisen tuomat mahdollisuudet toimintojen uudelleen
jarjestimiseen.

Valtionhallinnon IT-toiminnan kehittdmisesti julkaistiin 15.6.2006 valtioneu-
voston periaatepaitos, jossa kehittamisen strategisiksi linjauksiksi nimettiin: Jous-
tavat palvelut, tyytyviiset asiakkaat ja tehokas, turvallinen ja verkottunut hallinto.
Periaatepddtoksen toimeenpanoa jatketaan viidessd kehittdmisohjelmassa:

Asiakasldhtoiset sahkoiset palvelut (kunnat vahvasti mukana),
Yhteentoimivuus (kunnat vahvasti mukana),
Yhteiset tietojirjestelmit,

Yhteniiset perustietotekniikkapalvelut,

vk b

Tietoturvallisuus ja varautuminen.

Valtionhallinnon yhteisten I'T-palvelujen tuottamista varten on péatetty
perustaa valtionhallinnon IT-palvelukeskus, joka sijoitetaan Valtiokonttorin
yhteyteen. Palvelukeskuksen tarkoituksena on tuottaa valtiokonsernin yhteisia
IT-palveluja hallinnonaloille.

Kuntien tietohallinnon kehittdmiseksi ja yhteentoimivuuden edistamiseksi
on valtiovarainministeriossd erillinen KuntaIT-yksikkd. Kuntien IT-toiminnan
kehittdmisen painopisteitd on médaritelty niin ikdan viisi:

1.  kansallinen strateginen ohjaus,

2. yhteiset arkkitehtuurit, standardit ja suositukset,



3.  kansallisiin ratkaisuihin tahtdavien kehittamishankkeiden koordi-
nointi ja rahoitus,

4. kuntien IT-hankintayhteistyon vauhdittaminen seka

sdhkoisten palvelujen kehittamisen ja kédyttoonoton keskitetyn tuen
jarjestaminen.

IT-toiminnan kehittamisen keskeisistd hankkeista miltei kaikilla on tiivis
liittyma sahkoisen asioinnin kehittdmiseen. Seka asiakasndkokulmasta ettd hal-
linnon tehokkuusnakékulmasta on ensiarvoisen tarkeis, ettd julkisen hallinnon
sahkoisid palveluja kehitetddn yhteistydssd kuntien ja valtionhallinnon kesken
sekd valtionhallinnon eri hallinnonalojen yhteisina ratkaisuina.

Edelld mainituissa kehittimisohjelmissa ja -hankkeissa valmistellaan ja
toteutetaan ratkaisuja, jotka vaikuttavat hallintoviranomaisten toimintaan ja
niiden organisointiin. Aluehallinnon uudistamisen kannalta edelld mainituista
kehittamishankkeista vaikuttavuudeltaan keskeisimpié ovat asiakaslahtoisten
sdhkoisten palvelujen kehittdmisohjelma, yhteisid tietojdrjestelmératkaisuja kos-
keva kehittdmisohjelma ja valtion IT-palvelukeskuksen perustaminen.

Liikenne- ja viestintdministerion ohjauksessa Arjen tietoyhteiskuntaohjelma
jatkaa aiempien hallitusten ohjelmia Suomen yleisten tietoyhteiskuntavalmiuk-
sien edistdmiseksi. Ohjelmalla on neuvottelukunta, jossa on julkisen sektorin
liséksi yritysten ja yhteisojen edustajia. Ohjelmaan siséltyvilld toimilla helpo-
tetaan ihmisten arjen palveluiden saatavuutta, lisdtdan kilpailukyky4 ja tuotta-
vuutta, edistetddn alueellista ja sosiaalista tasa-arvoa sekd turvataan julkisten
palveluiden saatavuus ja laatu.



9 Hankkeen ehdotukset

Aluehallinnon kehittimishankkeen asettamispéddtoksen mukaan hankkeen
viliraportin tulee sisdltda

ehdotukset ja mahdollisia vaihtoehtoja aluehallintoviranomaisten teh-
tavakokonaisuuksiksi ja tehtavien muutoksiksi,

keskushallinnon tehtévien siirtdmiseksi aluehallinto- ja paikallishal-
lintoviranomaisille sekd

aluehallintoviranomaisten méaran vahentamiseksi ja
aluejakojen muutoksiksi sekd
mahdollisiksi uusiksi valtion aluehallintoviranomaisiksi seké

ehdotukset uuden hallintorakenteen toteuttamiseen liittyvista muista
toimenpiteista.

Valmisteluryhma on tehtyjen selvitysten ja taustamuistioiden seké kéytyjen
keskustelujen perusteella laatinut ehdotukset ja niiden perustelut. Ohjausryhma
on seurannut ja ohjannut valmisteluryhmén tyota.

9.1

9.1.1

Ehdotusten yleisperustelut

Aluehallintoviranomaisten tehtavien ja toimivaltuuksien kehittaminen

Tehtavien ja toimivaltuuksien kehittdmisen osalta hankkeen tavoitteeksi on
asetettu, ettd

1.

selvitetaan aluehallinnon viranomaisten tehtavikokonaisuudet mitdan
aluehallinnon viranomaista pois sulkematta

selkiytetddn aluehallinnon viranomaisten ty6njakoja

o lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtdvid kootaan yhteen osana laa-
ninhallinnon uudelleenorganisointia

o alueellisia kehittdmistehtévii ja aluekehittdmisen voimavaroihin
liittyvaa paitosvaltaa kootaan maakuntien liitoille toimivaksi

aluekehittdmisen kokonaisuudeksi ja arvioidaan samalla nykyi-
sid tehtavid



o  madritellian muut aluehallinnon viranomaisten tehtavit, kuten
lainsdddédnnon toimeenpano ja tulosohjaus

o luodaan selked tyonjako aluehallinnon sekd ministerididen ja
muun keskushallinnon vililld mm. siirtdmalla ministeri6istd siir-
rettdvissa olevia toimeenpanotehtdvié ja muut kuin valtakunnal-
liset kehittdmistehtévit alue- ja paikallishallinnolle

3. selvitetddn, millaisia aluekehitystd ja -rakennetta sekd kansalaisten
vaikuttamismahdollisuuksia vahvistavia alueellisia hallintokokeiluja
on mahdollista toteuttaa maakuntien ja kuntien niin halutessa

4.  Kkarsitaan lainsdddannon, hallinnon ja tietotekniikan kehittymisen
myo6td tarpeettomiksi kdyneitd ja kdyvia tehtévia.

9111 Aluehallinnon asema hallinnon kokonaisuudessa

Hankkeen tehtdviksi on asetettu aluehallinnon viranomaisten tyonjakojen
selkiyttiminen ja aluehallinnon sekd ministerididen ja muun keskushallin-
non valisen tyonjaon selkiyttiminen.

Selvityshenkilo Esko Riepula' on todennut, ettd aluehallinnon perustana
on alue, joka on pienempi kuin valtakunnan alue ja suurempi kuin paikallis-
hallinnon alue. Tarkasteltaessa hallintojdrjestelmédé hierarkkisena kokonai-
suutena, aluehallinto muodostaa jarjestelman keskiosan toimien keskushal-
linnon ja paikallishallinnon viélissd. Riepulan mukaan aluehallinto on nahty
toisaalta aluepolitiikan erddna instrumenttina ja toisaalta hallituksen edusta-
jana alueilla. Arto Haverin? mukaan aluehallinnon rooli voidaan méaaritelld eri
ndkokulmista. Ylhaalta alaspdin ohjausta painottava nakékulma korostaa sitd,
ettd aluehallinto toimii keskushallinnon alaisuudessa valvoen ja ohjaten puo-
lestaan paikallishallintoa. Alhaalta ylospédin suuntautuvan toiminnan merki-
tystd korostava ndkokulma puolestaan nostaa esille aluehallinnon roolin alu-
een edustajana keskushallintoon piin, seké alueen roolin vélittdjand keskus- ja
paikallistason vililla.

Riepula on todennut, ettd suomalainen aluehallinto rakentuu kahden pilarin
jarjestelmaille eli ministeriokohtaisen valtionhallinnon ja kunnallishallintoon
pohjautuvan kuntayhtymaéjérjestelmédn samanaikaiselle ldsndololle ja toimin-
nalle vailla selkeda organisoitua yhteensovitusta. Riepulan mukaan aluehallin-
non tehokkuutta ja muutosjohtamisen edellytyksia voidaan parantaa vain toi-
mijoiden vilistd koordinointia ja aitoa yhteistyoté lisdamalld. Hanen mielestdan
my6s maakunnan liitoille lailla sdddetyn aluekehittdmisvastuun toteuttamise-
dellytykset ovat jadneet vajaiksi riittdvin resurssiohjauksen puuttuessa.

1 Riepula, Esko (2004), Kootuin voimin vaikuttavampaan aluehallintoon, Sisdasiainministe-
rion julkaisut 12/2004. Helsinki.
2 Haveri, Arto (1997), Aluehallinto muutoksessa, Tampereen yliopisto.



Vastuu alueiden kehittdmisestd on alueiden kehittimislain mukaan kunnilla
ja valtiolla. Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamisesta kussakin
maakunnassa vastaa maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena. Maa-
kunnan liitot hoitavat tehtdvdd muun muassa maakuntaohjelmien, toteutta-
missuunnitelmien ja kaavoituksen keinoin. Tasapaino maakunnan liittojen ja
valtion alue- ja keskushallinnon vililld on alueiden kehittdmisessa usein nahty
puutteellisena. Alueiden oma kehittimistahto ei aina vaikuta riittavésti voima-
varojen allokointiin valtionhallinnon suunnittelu-, ohjaus- ja paatoksentekojér-
jestelmissd. Tahédn suhteeseen on kiinnitetty huomiota useissa aluehallinnon
kehittdmishankkeissa 1990-luvulta eteenpdin.

Viimeaikaisen kehityksen tuloksena on erityisesti valtionhallinnon kehityk-
sessd nousemassa esiin uusia kehityskulkuja, jotka vaikuttavat aluehallinnon
asemaan. Aluehallinnon selkedn erottumisen sijaan keskushallinnon, aluehal-
linnon ja paikallishallinnon rajalinjat ovat jatkuvassa liikkeessa.

Valtion paikallishallinnon rakenne on kokenut suuren muutoksen. Valtion
paikallishallinnon johtamisalueita on suurennettu. Kihlakunnanvirastot on
lakkautettu ja ndihin virastoihin kuuluneiden toimijoiden, jotka olivat ulos-
otto, syyttdja, poliisi ja maistraatti, toimialueita on laajennettu. Toimialueet
ovat uudistusten jalkeen lahes nykyisten maakuntien laajuisia. Palveluyksi-
koitd ja -toimistoja ei toistaiseksi ole juurikaan vihennetty. Poliisitoimessa ja
maistraateilla on kuitenkin valmisteilla suunnitelmat erdiden palvelupisteiden
korvaamisesta yhteispalvelulla.

Paras-hankkeen my6td on kdynnistynyt vapaaehtoisten kuntaliitosten aalto,
joka muuttaa kunnalliseen itsehallintoon perustuvan paikallishallinnon raken-
netta. Vuonna 2005 kuntien lukumairé oli 432, ja vuoden 2009 alusta kuntien
lukumiéré tulee olemaan enintddn 348. Myos kuntayhtymien méara vihe-
nee.

Paikallishallinnon viranomaisten toimialueiden ja johtamisalueiden muutos 2005 — 2009

2005 2009
Kunnat 432 348
Ulosotto 50 22
Poliisi 90 24
Maistraatit 37 +1 24 +1
Tyosuojelupiirit 8 8

Syyttdjanvirastot 64 15



Keskusvirastoja pyrittiin vihentimain Suomessa 1990-luvulla keskushallin-
non rationalisointihankkeen my6ta. Viimeaikainen kehitys kuitenkin niyttad
siltd, ettd keskusvirastoja jatkuvasti perustetaan hallinnonalojen erityistehtévid
varten. Henkiloston madra keskushallinnon yksikoéissd on noussut 2000-luvun
aikana 23 %:sta 25%:iin, kun viliasteen yksikoiden henkilostomaéra on laskenut
33,8 %:sta 29,2 %:iin, ja paikallistason yksikéiden henkilostomaéra on vihen-
tynyt 13,4 %:sta 11,1 %:iin valtion henkildstosta.

Henkil6ston lukumaara Henkil6ston maaran
(koko- ja osa-aikaiset henkilot) jakaantuminen %
2000 2007 2000 2007
Keskushallinnon yksikot 28506 30968 23,0 25,0
Véliasteen yksikot 41868 36169 33,8 29,2
Paikallistason yksikot 16542 13781 13,4 11,1
Lainsaadantotoimi 616 772 0,5 0,6
Oikeustoimi 4575 4615 3,7 3,7
Opetus- ja sosiaalitoimi 31614 35895 25,6 29,0

Lahde: Tietoja valtion henkildstostd 2005. Valtion tydmarkkinalaitos 5/2006.

Ministeridista irrotettuja ja irrotettavia operatiivisia tehtdvié ja uusia teh-
tavid on viime aikoina keskitetty ja suunniteltu keskitettavaksi uusiin keskus-
virastoihin. Syyttdjdorganisaatiossa keskusvirastona toimii valtakunnansyyt-
tdjanvirasto, ulosotolle ja poliisitoimelle keskusvirastoa valmistellaan. My6s
maistraatteja koskien ohjauksen keskusyksikkod on pidetty vélttaimattomani,
mutta se on tarkoitus organisoida tulevan aluehallintoviranomaisen osaksi.
Uudistuvat aluehallintoviranomaiset suunnitellaan niin, ettd ne voivat entista
paremmin toimia ministeridistid ja muusta keskushallinnosta aluehallinnolle
siirrettavien tehtédvien sijoituspaikkoina. Néin voidaan subsidiariteettiperiaa-
tetta toteuttaa entistd paremmin.

Toimialueet ovat muuttumassa myos toisella tavalla, verkostomaisen alu-
eellisen erikoistumisen kautta. Aluehallinnolla olleita tehtavia ja alueille viime
vuosina annettuja tehtdvid on organisoitu tehtaviksi siten, ettd yksi alue tai
muutamat alueet ovat tehneet ao. tehtivia my0s toisten samantasoisten viran-
omaisten puolesta. Néin on toisaalta tehostettu resurssien kaytto4d, kun niité ei
ole tarvinnut sitoa kaikkiin aluehallintoviranomaisiin, ja toisaalta parannettu
palvelutasoa, kun erikoistuneella henkilostolla on edellytykset tuntea tehtava-
alueensa entistd paremmin ja se on harjaantunut ratkaisujen tekemiseen.

Alueellistaminen on vakiintunut yhdeksi hallinnon kehittimisen mekanis-
miksi. Kun keskushallinnon toimintoja alueellistetaan, ei toiminnon hierarkkista
ja organisatorista asemaa muuteta, vaan viraston tai sen osan toiminta siirretaan



paakaupunkiseudulta alueille. Ei ole myoskain estetta sille, ettd yksittdinen toi-
minto siirretddn aluehallintoviranomaisen hoidettavaksi valtakunnallisessa laa-
juudessa, jolloin organisatorisen raja-aidan merkitys kiytdnndsséa haviaa.

Asiakaspalvelujen rakenne ja kanavat ovat myds kehittymaéssa. Sdhkoiset
asiakaspalvelut ja call center-tyyppisten puhelinpalvelujen kehittyminen seka
yhteispalvelut helpottavat asiointia ja vihentéavat etdisyyksien merkitystd hal-
linnon asiakaspalveluissa. Kansalaisten kannalta ei pideti olennaisena, mika
viranomainen julkisen palvelun vélittomasti tuottaa, vaan sitd, ettd palvelun
saatavuus ja laatu on turvattu.

Alueellisen hallinnon rooli muuttuu, kun paikallishallinnon alueet suure-
nevat. Kun paikallishallinnon toimialueiden lukumaira vihenee, myds alue-
hallinnon toimialuekoot tulevat harkittaviksi. Toisaalta paikallishallinnosta
“nousee” aluehallinnon hoidettavaksi tehtévia, jotka luonteeltaan on mielletty
valittomasti kansalaisia palveleviksi tehtdviksi. Keskushallinnosta puolestaan
“laskeutuu” luontevasti sellaisia aikaisemmin valtakunnallisiksi miellettyja teh-
tavid, jotka verkostomaisen erikoistumisen kautta on mahdollista hoitaa muu-
tamalla alueella tai tietyillé alueilla.

Niin nopea rakenteellinen muutos ja verkostoituva rakenne merkitsee sit,
ettd on vaikeaa sisall6llisesti tai muodollisesti yksiselitteisesti maaritelld tai maa-
ritd keskushallinnon, aluehallinnon ja paikallishallinnon tehtévérajoja taikka
aluehallinnon viranomaisten keskindistd tyonjakoa. Hallinnon lapindkyvyys
ja vastuusuhteiden médrittely kuitenkin edellyttds, ettd peruslinjaukset ja roo-
lit ovat selkeita. Uuteen aluehallintoon tarvitaan sen lisaksi myos sisddnraken-
nettua joustavuutta, verkostoitumista ja erikoistumismahdollisuuksia, jotta se
voi vastata ajan haasteisiin.

9.1.1.2  Keskushallinnon ja aluehallinnon tyonjako

Keskushallinnon ja aluehallinnon vilisessd tyonjaossa keskushallinnon teh-
tavat madritellddn ministerididen ja muun keskushallinnon osalta erikseen.
Ministerididen tehtéviin on eri yhteyksissd katsottu kuuluvan ainoastaan val-
takunnallisesti tdrkedt strategiset tehtdvat. Naihin kuuluvat poliittisen péa-
toksenteon, ml lainsddddnnoén valmistelu, hallinnon ohjaus ja omistajaoh-
jaus ja kehittdmisen ohjaustehtdvat. Muun keskushallinnon tehtaviin on kat-
sottu kuuluvan toimialansa valtakunnallinen kehittdminen, alaisen hallinnon
ohjaus, ja my0s palvelutuotanto valtakunnallisena toimijana.

Yleisend kehittdmisperiaatteena Suomessa 1960-luvulta ldhtien on ollut, ettd
hallinnollinen toimivalta tulee osoittaa alimmalle sellaiselle viranomaiselle,
jolla on riittava patevyys, asiallisesti ja alueellisesti riittavin laaja ndkemys ja
tiedossaan oleelliset asian ratkaisemiseen vaikuttavat seikat. Tété linjausta on
tukenut Euroopan neuvoston subsidiariteettiperiaate, jonka mukaan péaatokset
on tehtdva mahdollisimman lahelld kansalaista.



Aluehallinnon tehtaviin voidaan kahden pilarin ajatusta soveltaen maari-
telld kuuluvaksi padlinjoina alueelliset kehittdmistehtavit ja yhdenvertaisuus-
tehtavit.

Alueellisiin kehittdmistehtéviin kuuluu muun muassa

o huolehtia siit4, ettd alueen omat kehittamisedellytykset ja kehittamis-
tahto tulevat huomioon otetuiksi valtakunnallisissa kehittimissuun-
nitelmissa ja kehittdmisresurssien jakamisessa

o huolehtia alueldhtdisestd kansalaisten elinympariston, yhdyskuntara-
kenteen, koulutuksen ja kulttuurieliman kehittdmisesta

o huolehtia siit4, ettd kansalaisten nikemykset oman alueensa kehittd-
misestd kanavoidaan alueen kehittdmissuunnitteluun ja valtakunnal-
liseen kehittimistyohon.

Aluehallinnon yhdenvertaisuustehtéviin kuuluu muun muassa

. huolehtia siit4, ettd lainsaddantod sovelletaan yhdenmukaisesti ja tasa-
vertaisesti maan eri osissa

. huolehtia siitd, ettd lainsaadannon soveltamisessa otetaan huomioon
alueiden erilaiset olosuhteet

o ohjata valtion paikallishallinnon viranomaisia ja kuntia eri tavoin nii-
den tehtdvien toteuttamisessa

Keskushallinnon ja aluehallinnon tyénjako maaritelldan tydryhméan ehdo-
tuksissa naiden paélinjojen mukaisesti, ottaen kuitenkin tapauskohtaisesti huo-
mioon hallinnon uudet kehityssuunnat seké verkostoitumisen ja erikoistumi-
sen suomat mahdollisuudet.

9.1.1.3  Aluehallinnon viranomaisten roolit ja tydnjako

Edelld olevien aluehallinnon tehtavien tyonjako valtion aluehallinnon ja maa-
kunnan liittojen muodostaman kuntaperusteisen hallinnon vililld tapahtuu
padsadntoisesti kahden pilarin mallia toteuttaen. Tédlloin alueelliset kehit-
tamistehtdvat ovat niité, joissa alhaalta ylospdin tapahtuvan vaikuttamisen
osuus on vahva. Yhdenvertaisuustehtavit tapahtuvat enemmain ylhdalta alas-
péin tapahtuvan ohjauksen varassa. Aluehallinnon viranomaisten roolit ja
tyonjako maaritelladn talld perusteella seuraavasti:



VALTION ALUEHALLINTO

a.  toimii valtion yleishallintoviranomaisena alueilla

vastaa valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittimistehtavista seka
taytantoonpanon ohjauksesta alueilla

c.  vastaalainsdddannon toteutumisen valvonnasta ja eriiltd osin oikeus-
turvasta alueilla

MAAKUNNAN LIITTO

d.  onvetovastuussa alueiden strategiaperusteisesta kehittimisestd

e.  vastaa erdistd alueiden kehittdmiseen liittyvista lakisdateisistéd tehta-
vista

f. vastaa kuntien maakunnille antamista tehtavista

Valtion aluehallinto ja maakunnan liitot toimivat rooliensa puitteissa tii-
viissd verkostomaisessa yhteistydssi erityisesti aluekehittdmiseen liittyvien
tehtdvien osalta. Maakunnan liittojen toimivallan keskeisimmat vilineet ovat
maakuntaohjelma ja maakuntakaava. Maakunnan liittojen toimivaltaa lisdtdan
aluekehitystyon kokoavana ja yhteen sovittavana viranomaisena. Maakunnan
liittojen toiminta perustuu kunnallisvaalien tuloksena syntyvdan kansanval-
taiseen paatoksentekoon ja kuntien ohjaukseen.

Valtion aluehallinto huolehtii yhdenvertaisuuden toteuttamisesta muun
muassa tulosohjaamalla valtion paikallishallintoa ja valvomalla kuntien toi-
mintaa.

Valtion aluehallinnon ja maakunnan liittojen tehtavit ja niiden muutokset
mairitellddn tyéryhmén ehdotuksissa tarkemmin ndiden péilinjojen mukai-
sesti, ottaen kuitenkin tapauskohtaisesti huomioon hallinnon uudet kehitys-
suunnat seké verkostoitumisen ja erikoistumisen suomat mahdollisuudet.

9.1.2  Aluehallintomallin kehittaminen

Aluehallintohankkeen yleistavoitteena on, ettd Suomessa on kansalais- ja asia-
kaslahtoisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto.

Uudistusta tehtéessa tavoitteena luonnollisesti on entistd paremmin tule-
vaisuuden haasteisiin vastaamaan pystyvé aluehallinto. Tdm4 merkitsee aina-
kin sitd, ettd

o tuloksellinen aluehallinto pystyy entistd paremmin vastaamaan muut-
tuvan toimintaympariston vaatimuksiin niin, ettd aluekehittdmistyon
ja aluehallinnon palvelujen vaikuttavuus paranee



aluehallinto kanavoi kansalaisten tahdon entistd paremmin toimin-
naksi ja palveluiksi

asiakasldhtoinen aluehallinto vastaa asiakkaiden monimutkaisiin pal-
velutarpeisiin entistd paremmin ja kehittda palvelujen saatavuutta uusin
keinoin

aluehallinto jdrjestdd ja tuottaa palvelut entistd tehokkaammin
aluehallinto kanavoi kansalaisten tahdon entistd paremmin toimin-
naksi ja palveluiksi

uudistetussa alue- ja tehtdvdjaossa alueen mahdollinen kaksikielisyys

otetaan lainsdaddnnossa huomioon seki valtion aluehallinnon etta
maakunnan liitojen osalta.

Aluejakojen ja viranomaisten méiran kehittdmisen osalta aluehallinnon
kehittamishankkeen tarkemmiksi tavoitteeksi on hankepaitoksessé asetettu,

ettd

aluejaot muodostuvat toiminnallisesti tarkoituksenmukaisiksi, nii-
den muodostamisessa huomioidaan talous- ja tyossikéyntialueet ja ne
muodostavat kansalaisten, yritysten ja yhteisdjen kannalta mielekkdan
kokonaisuuden

aluejakoja pyritddn yhtendistimaéén siten, ettd aluehallinnon viran-
omaisten toiminta-alueet vastaavat toisiaan tai suuremmat alueet koos-

tuvat kokonaisista pienemmisté alueista

viranomaisten méaarad vihennetdan merkittavasti, tavoitteena selkei-
siin tehtavikokonaisuuksiin perustuva aluehallinnon organisointi

nykyisen ladninhallinnon tehtavien hoito organisoidaan uudelleen

asiakasnakokulman korostamiseksi ja resurssien kdyton tehostamiseksi
aluehallintoviranomaisten yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja
sidosryhmien kanssa hyodynnetddn verkostomaisia toimintamalleja.

Lisaksi kehittamishankkeen tavoitteeksi on asetettu, etta

valtion aluehallinnon ohjaus muodostaa toimivan osan hallinnon ohja-
uksen kokonaisuutta

aluehallinto on sovitettavissa yhteen ja tukee valtion paikallishallin-
non kehittimista

aluehallinnon tuottavuus ja tuloksellisuus paranevat

aluehallintoa muodostettaessa otetaan huomioon hallinnon kehitta-
misen tutkimustiedon ja eurooppalaisen kehityksen suuntaviivat.



Toimintaympadriston haasteet ja aluehallinnon vaikuttavuuden parantaminen

Aluehallinto kohtaa toimintaymparistossdan jatkuvasti uusia ja yhd moni-
mutkaisempia haasteita. Alueiden kehittimisen haasteet ovat jatkuvasti kas-
vavia edelleen jatkuvan muuttoliikkeen, alueellisesti kasautuvan ikdantymisen
ja kansainvilisen kilpailun my6td. Aluekehittiminen muotoutuu yksittdisten
yritysten tukemisesta yhd enemman alueellisten toimintaympéristojen verkos-
tomaiseen kehittimiseen ja alueellisten, valtakunnallisten ja kansainvélisten
verkostojen hallintaan. Alueiden olosuhteita alueelliseen ja valtakunnalliseen
kehittamistoimintaan kanavoi kansanvaltaa toteuttava aluehallinto, jolla on
vetovastuu alueellisesta strategiatyostd. Tahédn tarvitaan vakiintunutta vaikut-
tamiskanavaa valtion aluehallinnon ja keskushallinnon tychon seki toimijoi-
den keskindistd vuorovaikutusta.

Ilmasto-, energia-, ympdristo-, ja luonnonvarakysymykset kietoutuvat nyt
ja vastaisuudessa yhda enemmin yhteen ja edellyttdvit monialaista asiantunte-
musta yhtd hyvin alueellisella kuin valtakunnallisella tasolla.

Perheiden, lasten ja nuorten ongelmat ovat vaikeutuneet, ja vanhustenhuol-
lon asianmukainen toteuttaminen tulee olemaan keskeinen kysymys sosiaali-
palveluissa. Kansalaisten yhdenvertaisuus edellyttad peruspalvelurakenteen,
peruskoulutuksen ja toisen asteen koulutuksen seké sosiaali- ja terveyden-
huollon peruspalveluiden ylldpitdmista kaikilla alueilla ja kaikissa kunnissa
alueellisen kehityksen eriytymisestd ja taloudellisista ongelmista huolimatta.
Kansalaisten turvallisuus ja varautuminen poikkeusoloihin on aluetasolla saa-
tava toimivaksi.

Hallinnon rakenteiden ja ohjausjarjestelmien tulee luoda edellytykset alu-
eellisen toimintaympariston haasteisiin vastaamiselle. Tallaiseen kehitykseen
voidaan parhaiten vastata poikkihallinnollisesti kootulla hallinnolla, jossa eri
asiantuntijasektoreiden yhteistyd ja resurssien kaytto eri tehtdviin on mahdolli-
simman joustavaa. Viranomaisten toimialueiden koko voi kasvaa. Riittdvén eri-
tyisasiantuntemuksen turvaamiseksi asiantuntijapalvelua voidaan antaa tarpeen
mukaan joustavasti etddmpadkin monikanavaisen asiakaspalvelun kautta.

Asiakaslahtoisyys ja asiakaspalvelun parantaminen

Hallinnon asiakasldhtoisyyden tarve on tunnistettu paitsi aluehallinnon kehit-
tamishankkeen tavoitteissa my0s laajasti muissa hallinnon ja palvelujen kehit-
tdmishankkeissa. Yhteispalvelujen kehittiminen ja sahkoisen asioinnin kehit-
taminen yhdessi ja erikseen muodostavat uusia elementtejé julkisen hallin-
non asiakaspalveluihin. Nama yhdistettyni aluehallinnon kehittimisen eri-
tyispiirteisiin edellyttdvit aluehallinnon asiakaslahtoisyyden edistimiseksi
asiakkuuksien hallinnan periaatteiden vahvistamista, asiakkuusstrategisia
linjauksia.



Aluehallinnon merkittavimmat asiakkaat ldhes kaikissa tehtdvaryhmissé
ovat yritykset ja yhteisot sekda kunnat. Taytintoonpanotehtavissd ja valvonta-
tehtdvissd yritykset ovat merkittdvisti suurempi asiakas- ja kohderyhmai kuin
kunnat. Ohjaustehtdvissd kunnat ovat yrityksid suurempi asiakasryhmad. Kan-
salaiset ovat suurin asiakasryhma oikeusturvatehtévissd. Henkilokohtaista asi-
ointia edellytettiin 20-25 % aluehallinnon tehtévid, lukuun ottamatta oikeus-
turvatehtévia, joissa henkilokohtaisen asioinnin tarve oli erittdin harvinaista.

Asiakkaille on tirkeds, ettd palvelut ovat helposti saatavissa ja ettd asiakas
saa oman tarpeeseensa, elimaéntilanteeseensa tai yrityksen tilanteeseen tarvit-
tavia erilaisiakin palveluja yhteensovitettuina ja yhteentoimivina, yhdelld tai
mahdollisimman harvoilla asiointikerroilla.

Selvityksessa nakyi lisdksi se, ettd usein aluehallinnon asiakkaaksi nahddan
my0s koko yhteiskunta. Aluehallinnon tehtdviin kuuluu mm. sellaisia lupa-
tai valvonta-asioita, jossa toiminnan vilittdméana kohteena on esim. yritys tai
kunta, mutta toiminnan tarkoituksena on vilittdmén asiakkaan etua laajempi
yleisen edun edistdminen tai toisaalta yksittdisen kansalaisen oikeuksien tur-
vaaminen (esim. ymparistonsuojeluasiat, tyosuojelun valvonta, kantelut). Alue-
hallinnon viranomaisten tulee siten hallita varsin monenlaisia asiakastilanteita
ja palvella erilaisia asiakasryhmié. Aluehallinnon asiakasstrategiaan siséllyte-
tddn kaikki ndma kolme merkittavad asiakassegmenttid, kunnat, yritykset ja
yhteis6t sekd kansalaiset.

Aluehallinnon asiantuntija-asiakaspalvelun tuottamisessa eri palvelukana-
vien keskindinen suhde vaihtelee. Strategisissa kehittdmistehtédvissé ja oikeus-
turvatehtdvissd sdhkoinen palvelu on useammin esiintyvad kuin henkilokoh-
tainen palvelu. Lihes yhté usein esiintyvid ne ovat ohjaustehtavissi ja sihkoisen
palvelun osuus henkil6kohtaista palvelua pienempi tidytantoonpanotehtavissi
ml. palvelujen tuottaminen ja valvontatehtévissd. Puhelinpalvelu on kaikissa
tehtdvaryhmissd merkittdvd kanava asiantuntija-asiakaspalvelun hoitamisessa.
Puhelinpalvelun ja sahkoéisen palvelun avulla aluehallinnon tehtévat eivét ole
kovin paikkasidonnaisia.

Asiakaspalveluun aluehallinnossa vaikuttavia tekijita

Asiakaspalveluun aluehallinnossa vaikuttavat muun muassa etédisyydet, palve-
lujen luonne seké asiakasrakenne.

Aluehallinnon toimialueiden koko Suomessa vaihtelee paljon. Palvelut voivat
Pohjois- ja Itd-Suomen olosuhteissa olla hyvinkin kaukana, ja joka tapauksessa
aluehallinnon luonteesta johtuen ne ovat kauempana kuin paikallispalvelut.
Taman vuoksi asiakaspalvelujen jarjestimiseen muilla tavoilla kuin henkil6-
kohtaisella asioinnilla tulee kiinnittai erityistd huomiota. Toisaalta etdisyydet
aluehallinnossa merkitsevat myds sitd, ettd palvelua tuottava asiantuntija liik-
kuu toiminta-alueella asiakkaiden luokse silloin palvelun luonne (esim. tarkas-
tus tai ndytteenotto) sitd edellyttda.



Aluehallinnon palveluiden luonteesta riippuu, voidaanko asiakaskontakti
jarjestdd muulla tavoin kuin henkil6kohtaisella asioinnilla. Useimmin aluehal-
linnon palvelut ovat jo valmiiksi valikoituneet niin, ettd niiden loppuunsaat-
taminen ei edellytd henkil6kohtaista asiakaskayntid. Mikili palvelu sellaista
edellyttad, vaihtoehtoina ovat palvelun siirtiminen annettavaksi paikalliselle
tasolle taikka palvelun jérjestimistd niin, ettd palvelun suorittaminen ei, mikéli
mahdollista, edellytd useampaa kuin yhden asiakaskaynnin. Aluehallinnon pal-
velut edellyttavit usein korkean asteen asiantuntemusta.

Palvelutarjonnan rakenne riippuu pitkélti siitd, onko palveluiden asiakkaina
etupédssa yrityksid ja yhteisojd, kuntia vai yksityisid kansalaisia. ja siitd, mika
on asiakkaiden ikarakenne tai muut erityispiirteet. Asiakasryhmien perusteella
tulee maaritelld palveluryhma- tai asiakasryhmékohtaisesti palvelukanavat ja
palvelupisteiden tiheys sekd esim. aukioloajat.

Asiakkuusstrategisia linjauksia

1. Huolehditaan palvelujen saavutettavuudesta alueellisten olosuhteiden
edellyttimdlld tavalla. Aluehallinnon viranomaisten toiminta-alueita
ja palvelupisteitd maariteltdessd kiinnitetdan huomiota etdisyyksiin,
yhdyskuntarakenteeseen ja ihmisten ja yritysten asiointisuuntiin.

Henkil6kohtaista asiakaskayntia edellyttavit palvelut voidaan siir-
tad paikallishallinnon toimivaltaan taikka antaa paikallisten yhteis-
palvelupisteiden hoidettavaksi silloin kun etdisyydet aluehallintovi-
ranomaisen asiakaspalveluun kasvavat liian suuriksi.

2. Huolehditaan palvelujen saatavuudesta joustavasti ja tehokkaasti
eri asiakasryhmien tarpeita vastaavasti. Ikddntyva viesto tarvitsee
ja haluaa usein henkilokohtaista palvelua, kun taas nuoret henkil6t,
yritykset ja kunnat kayttavit sahkoisia palveluja. Tamé merkitsee eri-
laisten palvelukanavien jarjestdmista siten, ettd ne palvelevat kutakin
asiakasryhmaa joustavasti heidan tarpeittensa ja kykyjensd mukaan.
Ruotsinkielisten palvelujen turvaamiseksi voidaan koota keskeisid pal-
veluja ja tehtavid omiksi palveluyksikoiksi.

3. Uudistetaan palvelurakenteita ja kytketddn ne monikanavaiseen tar-
jontaan. Palveluja kootaan annettavaksi asiakaspalveluina aluehallin-
toviranomaisen asiakaspalvelupisteissé (front office -palvelut). Asian-
tuntijapalveluita annetaan henkil6kohtaisena asiointina, sahkoisina
palveluina, puhelinpalveluina taikka postitse (back office -palvelut).
Sdhkoisia palveluja kehitetddn siten, ettd palvelut voidaan mahdolli-
simman usein panna vireille ja ratkaista vuorovaikutteisesti sahkoi-
sind asiantuntijapalveluina. Puhelinpalveluja voidaan kéyttda seka
front office ettd back office -tyyppisend palvelukanavana.



Aluehallinnon palveluita voidaan antaa myds paikallishallinnon
yhteispalvelupisteiden kautta.

Tilaaja- ja tuottajaroolit selkiytetddn ja hyodynnetddn palvelujen
jarjestimisen ja tuottamisen organisoinnissa.

Pyritddn antamaan asiakkaan tilanteeseen soveltuvaa kokonaispalve-
Iua. Asiakkaalle annetaan useamman hallinnonalan tai useamman
asiantuntemusalan palveluja yhden viranomaisen toimesta, yhdessé
asiakaspalvelupisteessi tai yhden virkamiehen toimesta. Tété periaa-
tetta noudatetaan muun muassa rakennettaessa ja turvattaessa ruot-
sinkielisid palveluita.

Aluehallinnon palveluiden paikkariippumattomuutta kehitetdcdn. Sellai-
set asiantuntijapalvelut, joiden loppuunsaattaminen ei edellytd henki-
lokohtaista vuorovaikutusta, kehitetdan sahkoisiksi palveluiksi, jolloin
asiakkaat pystyvit saamaan palvelun kotoa késin tai esim. yhteispal-
velupisteesta.

Palvelujen yhteensopivuudesta keskushallinnon ja paikallishallin-
non verkkoratkaisujen kanssa huolehditaan.

Hallinnon avautumista ulospdin sekd asiakkaan asemaa ja osallistu-
mismahdollisuuksia kehitetidn sihkoisilld ratkaisuilla. Sahkoiset rat-
kaisut toimivat informaatiokanavina, vuorovaikutteisesti ja sahkoi-
sesti saatavina palveluina seki helposti ldhestyttdvind portaaleina ja
foorumeina.

Asiantuntijapalvelujen vuorovaikutteisuutta kehitetddn ja asiantunte-
musta syvennetddn. Kun palvelu edellyttda monipuolista vuorovaiku-
tusta hallinnon ja asiakkaiden kesken, jarjestetddn tarvittavia tapaami-
sia, kuulemisia ja informaatiotilaisuuksia. Syvillistd asiantuntemusta
edellyttavien palvelujen osalta kehitetdan palvelujen laatua siten, ettd
alueelliset viranomaiset erikoistuvat antamaan tiettyja palveluja yli
toimialuerajojen.

Huolehditaan henkilOston tyohyvinvoinnista ja osaamisesta. Henkilos-
tén hyvinvoinnista ja tyéyhteisén toimivuudesta sekd hyvista johta-
misesta huolehtiminen ovat edellytyksend sille, etta palvelut ja henki-
18stén ja asiakkaiden vuorovaikutus toimii hyvin. Huolehditaan hen-
kiloston osaamisesta siten, ettd edellytykset hyville palveluille ovat
olemassa.

Noudatetaan palveluissa yhteisesti hyviksyttyjd laatukriteereitd ja arvi-
oidaan asiakastyytyvdisyyttd. Asiakkaiden palveluista saamat koke-
mukset suunnataan aluehallinnon palvelujen kehittdmiseen. Laatua
madrittelevid keskeisid laatukriteereitd ovat muun muassa asiakaskes-
keisyys ja asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu, palvelun luotettavuus
ja turvallisuus, tiedon tarkkuus ja ajantasaisuus, asiakkaan vaikutus-



ja osallistumismahdollisuudet, henkiloston ammattitaito, asiallisuus
jaystavillisyys palvelutilanteissa sekd kustannustehokkuus ja asioiden
hoito viivytyksetta.

Asiakaslahtoisyys edellyttda lisiksi aluehallintoviranomaiselle
rakennettavaa asiakaspalautejirjestelmié ja yhteniisin periaattein
asetettuja palvelutavoitteita seurantajéirjestelmineen.

10.  Palveluja jirjestettdessd ja tuotettaessa pyritidn mahdollisimman kus-
tannustehokkaisiin ratkaisuihin. Palvelutavoitteiden toteuttamisessa
valitaan ja kehitetdin jatkuvasti uusia toimintamalleja ja vaihtoehtoja,
jotka toteuttavat samanaikaisesti tuottavuustavoitteita ja palvelutavoit-
teita.

Tehokkaasti ja tuottavasti toimiva aluehallinto

Vieston ikddntyessd ja tydvoimapulan hadmottdessa julkisen hallinnon tavoit-
teena on toisaalta jatkossakin saada osaavaa henkilostoa riittavasti julkisen
hallinnon tehtéviin ja toisaalta parantaa toiminnan tuottavuutta, jotta ty6voi-
maa riittda kaikkiin yhteiskunnan tarpeisiin myos julkisen sektorin ulkopuo-
lelle. Jotta timé olisi mahdollista, on huolehdittava henkilston tyohyvinvoin-
nista ja parannettava julkisen hallinnon tuottavuutta.

Valtioneuvoston kehyspaitoksen mukaisesti aluehallinnon kehittdmishank-
keen yhteinen tuottavuustavoite kaikille hallinnonaloille on 625 henkil6tyo-
vuotta vuoteen 2015 mennessa.

Tyoryhmaé on etsinyt keinoja, joilla em. tuottavuustavoitteisiin voitaisiin
paasta. Aluehallinnon mahdollisimman laajalla kokoamisella yhteen tai kahteen
viranomaiseen saadaan aikaan organisaatiorakenteellisia synergioita tehtavien
padllekkaisyyksien havaitsemisella ja niistd luopumisella ja johtamistoimintojen
yhdistimiselld ja yhtendistimiselld. Koottu aluehallinto toisi lisdksi tuottavuu-
den parantamismahdollisuuksia asiakkaan luona tapahtuvan kenttatyon yhdis-
tamiselld ja uudelleen jarjestamiselld, kootulla asiakaspalvelulla, tila-, talous-,
henkilgsto- ja tietohallintotehtévien sekd tietojirjestelmien yhdistamiselld seké
tilaaja- ja tuottajatoimintojen jarjestelyilld. Erikoistumista ja verkostoitumista
tehtavien hoitamisessa voidaan lisata. (Liite 3).

Mité kootumpi aluehallinto on, sitd enemmaén edelld mainittuja tuottavuu-
den parantamismahdollisuuksia uuteen aluehallintoon siséltyy.

Kansalaislahtoisesti toimiva aluehallinto

Kansalaisten osallistuminen vaaleihin on pitkélld aikavililld heikentynyt.
Muut vaikuttamismahdollisuudet hallintoon ovat eri tavoin parantuneet,
mutta kansalaisten todellista osallistumista julkisen hallinnon toimintaan ei
pidetd riittavdn hyvind. Aluehallinto voi toimia kansalaisten vaikuttamisen
kanavana eri tavoilla:



Kunnallisen demokratian kautta. Maakunnan liitot edustavat kunta-
laisten, kuntien ja alueiden d4ntd alueen ympériston, liikenteen, tyol-
lisyyden, elinkeinoelaman, koulutuksen ja osaamisen kehittdmisessa.
Maakunnan liittojen roolin ja tehtédvien vahvistaminen parantaa kan-
salaisten vaikutusmahdollisuuksia niihin asioihin.

Verkostoituneiden sidosryhmien kautta. Aluehallinnossa on erityisesti
maakuntien, mutta myds valtion aluehallinnon osalta mahdollisuus
luoda sidosryhmaéverkostoja, jotka omilla toiminta-alueillaan tuovat
esiin kehittdmistarpeita ja keinoja hallinnon paitettaviksi.

Suora vaikuttaminen. Aluehallinto voisi paljon nykyistd enemmén
luoda fyysisia tai sahkoisid kansalaisfoorumeja aluehallinnon keskeis-
ten asioiden kisittelemiseen. Tahédn tyohon tulee kiinnittdd huomiota
paljon nykyistd enemman. Ty6td voidaan pitkalti tehdé hallinnon orga-
nisatorisesta jarjestamisestd riippumatta asiakaslihtdisen palvelura-
kenteen kehittdmisen yhteydessa.

Aluehallintomalli

Edelld olevan perusteella voi muuttuvissa olosuhteissa hankkeelle asetettuja
tavoitteita toteuttaen parhaiten toimia valtion aluehallinto, jonka organisoin-
nissa ja toiminnassa toteutuvat seuraavat periaatteet:

1.

Valtion aluehallintoa on laajasti yhteen koottu yli hallintokuntarajo-
jen hyvin toimivaksi alueelliseksi kokonaisuudeksi.

Viranomaisten tehtdvit on jarjestetty sisdlloltadn ja luonteeltaan
yhteensopiviin ryhmiin.

Viranomaisia ohjataan ministeriéiden yhteistyoné yhtendisin menet-
telytavoin ja samalla joustavasti hallinnonaloittain.

Viranomaisten toimintamalli tukee erikoistuneen asiantuntemuksen
kiyttod.

Viranomaisten toiminnassa aikaansaadaan viranomaisia yhdistimalla
ja tehtavikokonaisuuksia muodostamalla synergisia vaikuttavuushyo-
tyja.

Viranomaisten organisoituminen tukee aluehallinnon aluekehittamis-

roolin ja yhdenvertaisuuden turvaamisroolien toteuttamista.

Viranomaisten toimialueet ovat toimintojen kannalta tarkoituksen-
mukaisia ja muodostavat samalla selkedn kokonaisuuden.

Ministerididen verkostomaista strategista ohjausta ja alueilta tulevan
kehittimistahdon kanavointia vahvistetaan.

Viranomaisten maara vahenee.



Edelld kerrottujen tekijoiden pohjalta valmisteluryhma on kasitellyt kahta
vaihtoehtoista aluehallinnon mallia, yhden viranomaisen mallia ja kahden
viranomaisen mallia.

Yhden viranomaisen malli téyttdisi yhteen kokoamisen ja monialaisuuden
tavoitteen lahes taydellisesti, mutta muodostuisi hyvin erilaisten toimintojensa
vuoksi aluejaoiltaan monitasoiseksi. Yhden viranomaisen mallin heikkoutena
olisi my®0s erittdin laaja-alaisen viraston vaativa johtaminen ja ohjaus. Yhteis-
ten tehtdvien osalta yhden viranomaisen mallissa tuottavuushyddyt voisivat
olla suurempia.

Kahden viranomaisen malli antaa mahdollisuuden selkedmpédn ja samalla
joustavaan aluejakoon. Malli jattdd viranomaisten viliin yhden rajapinnan
aikaisempien lukuisien rajapintojen sijasta, ja tima rajapinta aiheuttaa toimin-
tojen organisoinnin suhteen joitakin ongelmia. Kahden viranomaisen malli
tukee selkedsti aluehallinnon viranomaisroolijakoa ja muodostuu kansalaisille
ymmarrettiviksi kokonaisuudeksi.

Kisittelyn loppuvaiheissa valmisteluryhma siirtyi ohjausryhmén kannan
mukaisesti jatkamaan valmistelua kahden viranomaisen mallin pohjalta ja teki
ehdotukset kahden viranomaisen mallin mukaisesti.

Ohjausmalli

Nykyisten ohjausmallien analysoinnin ja hankkeen tavoitteiden nojalla tyo-
ryhmé on madritellyt seuraavat periaatteet

1. Valtion aluehallinnon ohjaus muodostaa toimivan osan hallinnon ohja-
uksen kokonaisuutta keskushallinnon ja paikallishallinnon valilla

2. Hallitusohjelmasta, hallituksen strategia-asiakirjasta sekd maakunta-
ohjelmista ja niiden toteuttamissuunnitelmista méiritelldan aluehal-
linnon strategia-asiakirja sekd resurssilinjaukset

3. Ministerididen yhteistyossd méarittelemé keskushallinnon tahto vali-

tetadn aluehallinnolle yhtendisend koordinoivan ministerion kautta.

4.  Valtion aluehallintovirastot ovat paillikkovirastoja, joiden organisoin-
nissa otetaan huomioon eri toimialojen erityistarpeet

9.2 Ehdotukset valtion aluehallintoviranomaisiksi

Valmisteluryhma ehdottaa, ettd valtion aluehallinto kootaan kahteen viran-
omaiseen. Tdma merKkitsee sitd, ettd nykyisten lddninhallitusten, ty6voima- ja
elinkeinokeskusten, alueellisten ympéristokeskusten, ympéristolupavirastojen,
tiepiirien ja tyosuojelupiirien tehtavit organisoidaan uudelleen.



Ohjausryhma ehdottaa jatkovalmistelun aikana valtion aluehallintoviran-
omaisten tyonimina kéytettévéiksi “Elinkeino-, lilkenne- ja luonnonvarakeskus”
(viranomainen 1) ja "Aluehallintovirasto” (viranomainen 2).

Viranomainen 1 vastaa valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehta-
vistd alueilla. Viranomaiseen 1 kootaan luonnonvaroihin ja ymparistoon, lii-
kenteeseen ja infrastruktuuriin, tyévoimaan, elinkeinoihin seké osaamiseen ja
kulttuuriin liittyvia tehtavid. Viranomainen 2 vastaa lainsaadannon toimeen-
panosta, toimeenpanon ohjauksesta seké lainsdadédnnon toteutumisen valvon-
nasta. Liséksi viranomainen 2 vastaa erdiltd osin oikeusturvasta alueilla. Viran-
omaiseen 2 kootaan peruspalvelujen toteutumiseen, oikeusturvaan, lupiin ja
valvontaan, turvallisuuteen ja maahanmuuttoon, ympéristélupiin liittyvat teh-
tavat sekd tyosuojelun valvonta.

Viranomaisen 1 tehtavit muodostavat kokonaisuuden, jolla on liittyméakoh-
datilmastonmuutokseen, viestonmuutokseen, kansainvilistymiseen ja alueiden
kehittdmiseen. Virastoon kootaan valtionhallinnon ymparistdon, liikenteeseen
ja vayliin, yritysten tukemiseen ja tydvoimapolitiikkaan sekd osaamisen kehit-
tdmiseen liittyvid tdytantdonpano- ja kehittdmistehtévid. Viranomaisen paayh-
teistyokumppanina tehtdviensa toteuttamisessa ovat maakunnan liitot.
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Viranomaisen 2 tehtdviat muodostavat kokonaisuuden, jolla on liittyma-
kohdat perusoikeuksien ja oikeusturvan varmistamiseen, sisdisen turvallisuu-
den edistimiseen seki kansalaisten hyvinvoinnin ja palvelujen turvaamiseen.
Viranomaisen 2 tehtdvit koostuvat ohjaus-, lupa-, valvonta- ja oikeusturvateh-
tavistd, jotka tukevat toisiaan sisdllollisesti sekd yhteisten rakenteiden kautta.
Viranomaisen ohjaus ja valvontatoiminta kohdistuu pdéasiassa valtion pai-
kallishallintoon ja kuntiin sekd palvelukuntayhtymiin, osin my6s yrityksiin
ja tyOnantajiin.

Molemmissa virastoissa on yhteinen johto ja yhteiset sisdiset palvelut seka
yhteisid toimintoja asiakaspalveluissa, hankintatehtévissd ja “kenttdtoissd”.
Viranomainen 1 toimii kiintedssi yhteistyossd maakunnan liittojen kanssa ja
viranomaisen 2 keskeisind yhteistyokumppaneina ovat kunnat.

Ehdotuksissa kdydaan yksityiskohtaisemmin lapi ohjausta, tehtavia, raken-
netta ja aluejakoja.



9.3 Ehdotus aluehallintoviranomaisten ohjausmalliksi
9.3.1  Maakunnan liitot

Maakuntaohjelma ja sen toteuttamissuunnitelma

Nelivuotinen maakuntaohjelma on eri sektoriohjelmat - tuleva kilpailukyky-
ja koheesio-ohjelma mukaan lukien - kokoava alueellinen “ohjelmien ohjelma”,
jonka hyviksyy maakuntavaltuusto. Maakuntaohjelma sisaltdd kehykset maa-
kunnan julkisille kehittimispanoksille sekd maarittelee alueen kehittdmistah-
don ja kehittamishankkeiden tarkeysjarjestyksen. Ohjelman vuosittain laadit-
tavassa toteuttamissuunnitelmassa tarkennetaan kullekin vuodelle tarvittava
hankkeiden rahoitus.

Maakuntaohjelma kytketddn nykyisté tiiviimmin osaksi keskushallinnon
ja alueviranomaisten vilistd tulosohjausprosessia. Ohjelma ja sen toteutta-
missuunnitelma otetaan yhdeksi lahtokohdaksi myohemmin kuvattujen alue-
hallinnon strategia-asiakirjan ja aluehallintoviranomaisten strategisen tason
tulossopimusten valmisteluun. Maakuntaohjelman saddosperusteista velvoit-
tavuutta valtion alueviranomaisiin ndhden lisatdan, kuten esimerkiksi on sda-
detty maakuntakaavojen osalta.

Nykyiset toteuttamissuunnitelma -neuvottelut yhdistetdan molempien viras-
tojen tulosneuvotteluihin, joihin maakunnan liitot osallistuvat siltd osin, kuin
niissd kasitellddn maakuntaohjelmiin ja toteuttamissuunnitelmiin siséltyvia
asioita.

Ty6- ja elinkeinoministeri antaa tarvittaessa ohjeita maakunnan liitoille
maakuntaohjelman valmistelusta. Ohjaus ei ole luonteeltaan tulosohjausta, vaan
maakunnan liittojen strategisen aluekehittimistehtédvan nojalla verkostoperi-
aatteella tapahtuvaa prosessiohjausta, jossa maakunnan liittojen tehtdvand on
madritelld strategiset tavoitteet alueelle.

9.3.2  Valtion aluehallinto

Strateginen ohjaus

Eri hallinnonalojen tavoitteiden yhteensovittamiseksi ja aluehallinnon toi-
mintaedellytysten parantamiseksi tarvitaan ministerididen yhteistydssd muo-
dostamaa nakemystd siitd, miten valtakunnalliset tavoitteet sovelletaan alu-
eelliseen toimintaan. Samalla terdvoitetddn alueiden strategista ohjausta. Hal-
lituksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja alueiden ndkemysten kanavoimiseksi
valtion aluehallinnon ohjaukseen esitetddn aluehallinnon strategia-asiakirjan
laatimista.
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Aluehallintoviranomaisten ohjaus tapahtuu ministeriéiden yhteistyona.
Ministeriiden ohjaus vilitetdan aluehallintoviranomaisille yhtenaisesti koor-
dinoivan ministerion kautta. Viranomaisen 1 koordinoivana ministeriéné on
ty0- ja elinkeinoministerio. Viranomaisen 2 koordinoivana ministerioné on
valtiovarainministerio.

Aluehallinnon strategia-asiakirja

Aluehallinnon valtakunnallisia strategia-asiakirjoja laaditaan kaksi, toinen
viranomaiselle 1 ja toinen viranomaiselle 2. Asiakirjojen valmistelussa tulee
huolehtia niiden sisédlt6jen keskindisestd koordinaatiosta.

Strategia-asiakirjat laaditaan hallituskaudeksi ja asiakirjat tarkistetaan yksi-
tyiskohdiltaan vuosittain. Tarkistusmenettely on kevedmpi kuin asiakirjan
laadinta.

Asiakirjat sisaltdvat hallitusohjelmasta, hallituksen strategia-asiakirjasta,
kehyspdatoksistd, maakuntaohjelmista ja niiden toteuttamissuunnitelmista,
politiikkaohjelmista, muista poikkihallinnollisista ohjelmista sekd kansainva-
lisista sopimuksista ja lainsdadanndsta johdettavat tavoitteet sekd niisté johtu-
vat resurssilinjaukset.



Resurssilinjaukset puretaan alueviranomaisille ministeriokohtaisiksi voima-
varataulukoiksi, joissa on neljaksi vuodeksi osoitettu sidotut resurssit ja mah-
dollinen sitomatta jaava osuus. Lisaksi maéritellaan ministeriiden ohjauksessa
olevat substanssimédardrahamomentit.

Strategia-asiakirjojen valmistelua koordinoivat koordinoivat ministeriot.

Valmisteluun osallistuvat muut ohjaavat ministeriot, aluehallintoviranomai-
set ja maakunnan liiton edustajat.

Asiakirjan sisalt6 kasitellddn ao. tahojen yhteisessi neuvottelussa tavoitteena
yksimielisyys. Neuvottelun jirjestid koordinoiva ministerio. Neuvottelusta laa-
dittaan poytikirja, jossa todetaan yksimielisyys tai mahdollisesti avoimeksi jaa-
neet asiat. Kukin ohjaava ministeri6 hyviksyy aluehallinnon strategia-asiakir-
jan ministerin paitokselld.

Aluehallintoviranomaisen strategisen tason tulossopimus

Strategisen tason tulossopimus laaditaan kunkin alueen kumpaakin aluehal-
lintoviranomaista koskien hallituskaudelle ja sitd tarkennetaan vuosittain.
Sopimuksen sisdlto johdetaan strategia-asiakirjasta. Siind maaritellddn kul-
lekin aluehallintoviranomaiselle painopisteet, keskeiset toimintalinjat, yhteis-
tyokysymykset ja yleistavoitteet seké strategia-asiakirjassa médritellyt maa-
rarahakehykset alueittain, viranomaisittain ja sektoreittain. Valtion sitoutu-
minen maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman mukaisiin hankkeisiin
madritellaan sopimuksissa.

Valmistelijoina ovat koordinoivat ministeriot yhteistyossd aluehallintovi-
ranomaisen, ministerididen ja maakunnan liiton edustajien kanssa.

Sopimuksen allekirjoittavat tulosneuvottelun jilkeen TEM viranomaisen 1
osalta ja VM viranomaisen 2 osalta ja aluehallintovirastojen péillikét. Ohjaavat
ministeriot osallistuvat tulosneuvotteluun.

Toiminnallinen ohjaus

Mddrirahat

Aluehallintoviranomaisen 1 toimintamenomairarahat jakaa ty6- ja elinkeinomi-
nisterio. Aluehallintoviranomaisen 2 toimintamaarérahat jakaa valtiovarainmi-
nisterion hallinnon kehittimisosasto (HKO). Toimintamenomaéarirahoilla rahoi-
tetaan viranomaisten henkil6ston palkkaus- ja muut henkiléstomenot, toimiti-
lamenot, matkustusmenot, viraston normaalit atk-menot ja muut kulutusmenot.
Erityisten projektien palkkausmenoja voidaan maksaa myos muista ministerioi-
den kéytt6on talousarviossa osoitetuista maararahoista. Aluehallintoviranomais-
ten toimintamenomaérarahoista osa jatetdan koordinoivan ministerion kayttoon
aluehallintoviranomaisten yhteisten toimintojen kehittimismenoihin.
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Sektoriministerididen tehtdvien hoitamiseksi aluehallintoviranomaisen
kayttoon tarkoitetut muut kuin edelld mainitut toimintaméaérarahat — ns. sub-
stanssimairdrahat — budjetoidaan ja niiden kéyttotarkoitus ja muut ehdot mer-
kitdan talousarviossa sektoriministerididen pailuokkaan. Sektoriministeriot
jakavat ndma madrarahat, ohjaavat ja valvovat niiden kéyttod ja raportoivat
médrdrahojen kaytosta.

Aluehallintoviranomaisia 1 koskevien toiminta- ja taloussuunnitelmien,
talousarvioehdotusten ja lisatalousarvioehdotusten sisillostd kdyddan TEM:n
johdolla aluehallintoviranomaista ohjaavien ministerididen ja keskusvirasto-
jen kanssa yhteinen neuvottelu, jossa ehdotusten sisdll6t koordinoidaan, vas-
taavasti aluehallintoviranomaisia 2 koskevat neuvottelut kiydaan VM:n (HKO)
johdolla.

Kukin ehdotuksen tekevd ministerio kdy tarvittaessa neuvottelut valtiova-
rainministerién talousarvion valmistelusta vastaavan ministerin kanssa hal-
lituksen valtiontalouden kehyspédatokseen ja talousarvioesitykseen otettavista
madrdrahoista, niiden kayttotarkoituksesta ja muista paitettavista asioista.
Budjettilakiesitysten taloudelliset vaikutukset selvitetdan yhteistyossé aluehal-
lintoviranomaisia ohjaavien ministeriéiden kesken.

Hallitusohjelma, HSA, politiikkaohjelmat, muut
poikkihallinnolliset ohjelmat, kv- sopimukset
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Toiminnalliset tulossopimukset

Virastokohtaisten strategisten tulossopimusten lisiksi ehdotetaan solmitta-
vaksi tarvittavassa laajuudessa toiminnallisia tulossopimuksia, jotka valmiste-
lee ja allekirjoittaa osaltaan asianomainen ministerio tai keskusvirasto. Minis-
terién ohjausote voi olla myo6s pelkistddn strateginen.

Toiminnallisissa tulossopimuksissa TEM ja VM sopivat virastojen kanssa
yhteisiksi médriteltyja toimintoja koskevista ja muista virastoyhteniisyyden
kannalta tarpeellisista toimenpidetasoisista tavoitteista edelld mainittuihin
yhteisiin maardrahoihin liittyen. Ministerio tai keskusvirasto sopii viraston
kanssa sektorikohtaisista yksityiskohtaisemmista painopisteista, linjauksista ja
tulostavoitteista sekd sektorikohtaisten madrarahojen kohdistamisesta ja kay-
tostd kehysten puitteissa.

Seuranta ja valvonta

Vastuu madrarahojen seurannasta ja tulostavoitteiden toteutumisen arvi-
oinnista on silld ministeriolld, joka mairarahat jakaa ja jonka hallinnonalan
tulostavoitteista on kysymys. Tavoitteiden tarkastelu tapahtuu vakiintuneiden
kaytdntojen mukaan.



Johtaminen

Molemmilla aluehallintoviranomaisilla on paallikko ja vastuualueilla omat
padllikkonsi. Viraston padllikko johtaa virastoa ja vastaa viraston toiminnan
tuloksellisuudesta ja yhteisten toimintojen tulostavoitteiden saavuttamisesta.
Vastuualueen piillikko vastaa vastuualueensa toiminnan tuloksellisuudesta ja
tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Valtioneuvosto nimittdé viraston paéllikon koordinoivan ministerién esi-
tyksestd. Vastuualueen ohjauksesta pddvastuussa oleva ministeri6 nimittda vas-
tuualueen paillikon viraston pédallikon esityksestd. Viraston paallikko ja vas-
tuualueiden paillikot nimittaviat muut viraston virkamiehet. Poliisihallinnon
osalta nimitystoimivalta sdilyy poliisilla.

Virastolla on johtoryhm4, joka yhteensovittaa eri vastuualueiden johta-
mista viraston kokonaisjohtamiseen. Sen puheenjohtajana toimii viraston paal-
likko.

Viraston péillikolld on pidédtysoikeus viraston yhteisisséd asioissa. Vastuu-
alueiden paallikoilld on pidatysoikeus vastuualueensa asioissa.

Ministerididen roolit prosessissa

Strategia-asiakirjan valmistelua varten ministeriot valmistelevat kukin omalta
osaltaan ehdotukset, jotka koordinoiva ministeri6 kokoaa yhdeksi asiakirjaksi.
Koordinoiva ministeri6 kutsuu koolle neuvottelun, jossa ministeriét yhteisesti
neuvottelevat ja sopivat strategia-asiakirjan sisallosta.

Alueiden strategiset tulossopimukset valmistellaan strategia-asiakirjan poh-
jalta siten, ettd ministerididen alueellisesti tarkentamat painopisteet, toiminta-
linjat ja yleistavoitteet sovitetaan yhteen yhteisessd neuvottelussa. Timé neuvot-
telu voidaan yhdistd4 strategisen asiakirjan tekemist tai tarkistamista koske-
vaan neuvotteluun, jolloin vahimmillddn vuosittain tarvitaan keskushallinnon
ohjaavien ministerididen ja virastojen kesken yksi yhteinen neuvottelu.

Koordinoiva ministerio huolehtii ennen kaikkea ohjaukseen liittyvien yhteis-
ten prosessien toiminnasta. Koordinoiva ministerio ohjeistaa teknisesti strate-
gia-asiakirjan laadinta- ja neuvotteluprosessin. Se kokoaa asiakirjan ja huolehtii
siitd, ettd asiakirjaa koskevat padtokset voidaan tehdi tarkoituksenmukaisessa
valmisteluaikataulussa. Ohjaavat ministeriot ja keskusvirastot vastaavat osal-
taan asiakirjan sisallostd. Asiakirjan lahtotietoina on lisédksi suuri joukko val-
miita ohjelma-asiakirjoja ja vastaavia asiakirjoja.

Koordinoiva ministerio vastaa aluehallintoviraston toimintamenojen (yhtei-
nen osuus) talousarvio- ja kehysmenettelysti siten, ettd silld on asiakirjoista
kokoamis- ja laadintavastuu ja laadintaa varten tarvittavan yhteistoiminnan
jarjestelyvastuu.



Koordinoiva ministerié neuvottelee ja allekirjoittaa strategisen tulossopi-
muksen aluehallintoviraston kanssa. Koordinoiva ministerio huolehtii siita, etta
strategiseen tulossopimukseen paatyvit tulosneuvottelut kiydadn ohjaavien
viranomaisten kanssa kiydyssd neuvottelussa sovitulla tavalla. Muut minis-
teriot ja viranomaiset ovat edustettuna neuvottelussa. Sama patee strategisten
tulossopimusten vuosittaisiin tarkistuksiin.

Koordinoiva ministeri6 ohjaa aluehallintovirastoa yhteisten palvelujen jar-
jestelyssd ja vastaa aluehallintoviranomaisten yhteisten palvelujen kehittami-
sestd yhteistoiminnassa aluehallintovirastojen kanssa. Kéytannon kehittdmis-
toiminta ohjataan tulosohjauksella aluehallintovirastoille itselleen siten, ettd
aluehallintovirastot erikoistuvat eri kehittimisosioihin ja -kohteisiin ja tarkoi-
tuksenmukaisessa laajuudessa myds vastaamaan kaikille virastoille yhteisten
palvelujen tuottamisesta.

Koordinoiva ministerié vastaa myds virastokokonaisuuden ohjaamisesta.
Virastokokonaisuuden ohjauksella tarkoitetaan tdssi organisaatiorakenteen
yleistd kehittdmistd sekd virastopdallikon raportointivelvollisuutta viraston
yleisistd asioista ja viraston yleisestd palvelukyvystd. Koordinoiva ministe-
ri6 huolehtii, ettd ohjaavat tahot asettavat virastolle alueelliset palvelutavoit-
teet, kokoaa palvelutavoitteista yhteisen valtakunnallisen asiakirjan ja yhtei-
sen toteumaraportin.

Substanssiministeriot vastaavat toiminnallisen tulossopimuksen kautta yksi-
tyiskohtaisten painopisteiden, linjausten ja tulostavoitteiden asettamisesta.

Koordinoiva ministerié huolehtii talousarviolain ja asetuksen edellyttimien
seuranta-asiakirjojen kokoamisesta aluehallintovirastot -kokonaisuuden osalta.
Hallinnonalakohtainen seuranta, joka on ohjaavien ministerididen vastuulla ja
virastokohtainen (aluehallintovirastot erikseen ja yhteensd) seuranta ja rapor-
tointi nivelletdan yhteiselld seuranta- ja raportointisuunnittelulla tarkoituksen-
mukaiseksi kokonaisuudeksi.

Tydsuojelutehtavien riippumattomuuden turvaamisen vaikutukset ohjausmalliin

Ty6suojelun aluehallinnolle tehddédn aluehallintoviraston muusta ohjausjar-
jestelmistd poikkeava ratkaisu, joka merkitsee tydsuojelun valvonnan huo-
mattavaa itsendisyyttd suhteessa aluehallintovirastoon ja aluehallintoviraston
ohjauksen koordinoinnista vastaavaan ministeriéon. Liitteessd 2 on esitetty
tyosuojelun ohjausmalli kootussa aluehallintoviranomaisessa.



9.4  Aluehallintoviranomaisten tehtavakokonaisuudet

9.4.1 Valtion aluehallintoviranomaisten tehtavat

ALUEHALLINTOVIRANOMAINEN 1

Viranomainen 1 vastaa kolmesta tehtavikokonaisuudesta, jotka ovat:

1 Liikenne ja infrastruktuuri
2 Ty6voima, elinkeinot, osaaminen ja kulttuuri

3 Luonnonvarat ja ymparisto

Liikenne ja infrastruktuuri

Liikenne ja infrastruktuuri -tehtdvikokonaisuuteen kuuluvat nykyisten tiepii-
rien tehtdvat mm. tienpidon suunnitteluun liittyvat tehtédvit, kuten liikenne-
olojen, tieolojen, tienparannusten (investointien) ja hoidon, ylldpidon ja kay-
ton ohjauksen suunnittelu sekd palvelutason analysointi, tieverkon kaytet-
tavyyteen liittyvat tehtavit, kuten tiealueiden lunastaminen ja korvausasiat,
kunnon ja palvelun laadun varmistaminen, tieverkon kaytt6 seké palveluiden
hankinta, joka koskee selvityksid, suunnittelua, hoitoa, ylldpitoa, investointeja
ja erilaisia asiantuntijapalveluita, viranomaispalveluihin liittyvit mm. lupa- ja
sopimusasiat ja asiakaspalvelu.

Liikenne ja infrastruktuuri -tehtavikokonaisuuteen kuuluvat myos liiken-
nesuunnittelu, ostoliikenne ja liikenteeseen liittyvit lupa-asiat, jotka nykyisin
on hoidettu ladninhallitusten liikenneosastoilla.

Tehtavikokonaisuuden substanssitehtédviin kdytetdan 800 henkilotyo-
vuotta.

Tydvoima, elinkeino, osaaminen ja kulttuuri

Ty6voima, elinkeinot, osaaminen ja kulttuuri -tehtavikokonaisuuteen kuulu-
vat mm. yritystoiminnan ja alueellisen tyévoimapolitiikan, innovaatioympa-
ristdjen, maatilatalouden, maaseudun ja kalatalouden kehittdmiseen liittyvat
tehtdvat sekd osaamiseen ja sivistykseen liittyvit tehtavit.

Naiitd tehtavid ovat mm. yritystuet, teknologia- ja innovaatiotoiminnan
aktivointi ja rahoitus, maaseudun yritystuet, maaseudun kehittimishankkeet,
maatilainvestointituet ja maataloustukien valvonta, maataloustuotannon ja
-tuotteiden valvonta, kalatalous, poro- ja luontaiselinkeinot seki kuntien maa-
seutuelinkeinoviranomaisten ohjaus. Tehtdviryhméédn kuuluvat my6s tyévoi-
mapalveluihin ja ty6llisyyden hoitoon liittyvit tehtédvit, koulutus- ja kehitta-
mispalvelut yrityksille, yritysten kansainvalistymisneuvonta, tyévoimapoliitti-
nen aikuiskoulutus ja tydvoimatoimistojen ohjaus seké tyoperdiseen maahan-



muuttoon liittyvit tehtavit. Tehtaviryhmaan kuuluu tehtavikokonaisuuden
substanssiin liittyvat EU:n rakennerahastotehtavit.

Lisédksi tehtdvaryhmadn kuuluu tehtivid osaamisen seka kulttuuri-, litkunta-
ja nuorisopolitiikan toimialalta. Nditd ovat lyhyen aikavélin tydvoima- ja kou-
lutustarpeiden ennakointi mm. tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen suun-
nittelua varten, koulutuksen ja tydeldman tarpeiden kohtaannon seuranta,
aikuiskoulutuksen AITO-ohjelman toimeenpano, kirjastotoimen, liikuntatoi-
men ja nuorisotoimen tilastot ja resurssiselvitykset, opetus- (osin), kirjasto-,
litkunta- ja nuorisotoimen henkil6ston tdydennyskoulutus, kirjastotoimen, lii-
kuntatoimen ja nuorisotoimen harkinnanvaraiset avustukset, nuorisotoimen
kehittdmismaararahat ja tyopaja-avustukset sekd lausunnot kirjastotoimen
kehittdmisavustuksista ja nuorisotila-avustuksista. Edelleen tehtdviin kuu-
luu rahoitussuunnitelmaesitysten laatiminen ja valtionapuviranomaistehtavét
oppilaitosten ja kirjastojen seké alle 700 000 euron liikuntapaikkahankkeiden
perustamishankeasioissa (hankkeiden laajuuden vahvistaminen, valtionosuuk-
sien myontdminen ja maksaminen seka valtionosuuksien takaisinperintd mm.
tilojen valtionosuuskéytdnnon péaattyessi) sekd lausuntojen antaminen yli 700
000 euron liikuntapaikkahankkeista.

Maakunnan liitoille siirretadn nykyisistd ladninhallitukselle kuuluvista
opetusministerién hallinnonalan rakennerahastotehtavisté ne, jotka on tarkoi-
tettu kulttuuri-, liikkunta- ja vapaa-ajan kehittamishankkeisiin. Koulutukseen
liittyvien rakennerahastotehtivien osalta tima selvitetddn tarkemmin. Nédiden
tehtdvien hoitamiseksi tarvittava opetusministerion ja muu keskushallinnon
ohjaus maakunnan liittoihin turvataan jatkovalmistelussa. Tarvittavat voima-
varat tarkistetaan my6hemmin.

Tehtavikokonaisuuden substanssitehtdviin kéytettyjen henkilotyovuosien
médri on noin 1370. Maakunnan liitoille siirtyvien tehtévien osalta tarvittavat
voimavarat tarkennetaan mydhemmin.

Luonnonvarat ja ympdristo

Luonnonvarat ja ympdrist6 —tehtavikokonaisuuteen kuuluvat mm. luonnon-
suojelulain toimeenpano, ympiristonsuojelun asiantuntijaohjaus, vesiensuo-
jelu, vesien hoitosuunnitelmien laatiminen, suojelualueiden kaytto ja ohjaus,
luonnon virkistyskayton ohjaus, alueidenkédyton ohjaus, maankaytto- ja
rakennuslain mukaiset poikkeamispaatokset, kulttuuriympériston suojelu,
maiseman suojelu, maa-ainesasiat, ympériston tilan seuranta, niytteenotto,
laboratoriot, ymparistésuunnittelu, ojitukset ja katselmukset ja kuntien raken-
nusvalvonnan hallinnollis-juridinen ohjaus. Lisaksi tehtdvaryhméan kuuluvat
mm. ympdristonsuojelulain mukaisten lupien valvonta, ymparistonsuojeluil-
moitukset, jatehuollon tuottajavastuuvalvonta ja vesilain, jatelain, kemikaa-
lilain ja ymparistosuojelulain muu valvonta seké vesistoon rakentamisen ja
vedenoton valvonta.



Liséksi tehtavikokonaisuuteen kuuluvat vesivarojen kiyton ohjaus, valtion
vesihuoltotyo6t ja vesirakenteiden hoito, vedenhankinnan ohjaus seka vesis-
tojen, maaperdn ja pohjaveden kunnostustyot seké vesistéjen kunnostukset
kalatalouden tai virkistyskdyton tarpeisiin, pohjavesiselvitykset ja 6ljyntor-
juntakalusto.

Tehtavikokonaisuuden substanssitehtdviin kaytettdvat henkilotyovuodet
ovat noin 870 htv:ta.

Nykyisiltd ymparistokeskuksilta maakunnan liitoille siirretddn kansallisten
alueellisten rakennusperinteen hoitoavustusten myontdminen (11 htv).

Ympairistolainsddddnnon ja ymparistolupien toteuttamisen valvonnalle tur-
vataan riippumaton asema.

ALUEHALLINTOVIRANOMAINEN 2
Viranomaisen 2 vastaa viidesti tehtdvikokonaisuudesta, jotka ovat:

1) Peruspalveluiden toteutuminen
2) Oikeusturva, luvat ja valvonta
3) Turvallisuus ja maahanmuutto
4) Ympéristoluvat

5) Tyosuojelu

Peruspalveluiden toteutuminen

Peruspalveluiden toteutuminen -tehtavikokonaisuuteen liittyvia tehtdvia ovat
mm. peruspalvelujen toteutumisen arviointi, kuntien neuvonta ja ohjaus sosi-
aali-, terveys- ja sivistystoimessa, palvelun tuottajien valvonta, luvat yksityi-
sille palvelun tuottajille, terveyden edistiminen, kehittimishankkeiden val-
tionavustus, sekd lupa-asioita, kuten sairaankuljetuslupa ja perheasiainsovit-
telulupa.

Tehtavikokonaisuuden substanssitehtaviin kaytettdvat henkilotyovuodet
ovat noin 115 htv:ti.

Oikeusturva, luvat ja valvonta

Oikeusturva, luvat ja valvonta -kokonaisuuteen kuuluvat kantelut, valitukset
ja pakkokeinot toimialasta riippumatta.

Tehtavikokonaisuuteen kuuluu myds maistraattien tulosohjaus ja valtakun-
nallinen maistraattien kehittdmistehtavi sekd palkkaturva.

Tehtavakokonaisuuteen kuuluvat terveydensuojelun ohjaus ja valvonta,
ympérivuorokautista hoitoa antavien yksityisten sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon palveluntuottajien valvonta, yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajien ammatinharjoittamisen valvonta, kunnallisen sosiaali- ja tervey-



denhuollon seki ehkéisevdn tyon ohjaus ja valvonta, kuolemansyynselvitta-
misen ohjaus ja valvonta, turvallinen lddkehoito, eldinldakintahuollon ja eldin-
suojelun ja eldinlddkirien ohjaus ja valvonta, koe-eldintoiminnan valvonta ja
lupahallinto, elintarviketurvallisuuden ohjaus ja valvonta, REACH -asetuksen
valvonta, kuntien tupakkavalvontahankkeiden ohjaaminen seké tuoteturval-
lisuusvalvonta. Edelleen tehtavaryhmédn kuuluvat perusopetuslain 5 ja 7§: n
mubkaisten jirjestamislupien kasittely ja oppilasarvioinnin oikaisut sekd oppi-
lassijoitteluoikaisut.

Lisédksi tehtdvikokonaisuuteen kuuluu mm. kuluttaja- ja kilpailuasiat, liik-
keiden valvonta, rahankerdyslupa ja -valvonta, virka-avut, valtion edun val-
vonta, valtionavustusten valvonta, talletukset ja vakuudet, alkoholilain ja ase-
tuksen mukaiset luvat ja valvonta, romani-asiainsuunnittelu sekd muita viran-
omaistehtavia.

Tehtdvikokonaisuuden substanssitehtdviin kaytettavit henkilotyovuodet
ovat noin 260 htv:ta.

Turvallisuus ja maahanmuutto

Turvallisuus ja maahanmuutto -tehtdvikokonaisuuteen kuuluu turvallisuu-
teen liittyvien tehtdvien osalta mm. myohemmin maédriteltdvat alueelliset
poliisitoimen tehtavit, pelastustoimen ohjaus ja valvonta, turvallisuusbaro-
metrin laatiminen, varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittaminen
ja koordinointi ml. sosiaali- ja terveydenhuollon varautuminen erityistilantei-
siin ja poikkeusoloihin, maanpuolustuskurssien jarjestiminen, turvallisuusvi-
ranomaisten yhteistyo, ldhialueyhteistyo ja metsapalojen tahystystoiminta.

Maahanmuuttoon liittyvien tehtévien osalta tehtédvikokonaisuuteen kuu-
luvat mm. turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskustoiminta, maahanmuut-
tokoulutus ja kotouttamiskoulutus, oleskelulupiin liittyvat tylupalinjaukset ja
kotouttamiseen liittyvat tehtdvit, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma ja
pakolaisten kuntakorvausten kisittely.

Aluehallintoviranomainen 2 toimivaltansa puitteissa aluetasolla sovittaa
yhteen ja johtaa aluehallintoviranomaisen 1 ja 2 toimialueeseen kuuluvia YETT
-strategian kaltaisia erityistilanteita kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilan-
teissa. Aluehallintoviranomainen 2 olisi vastuussa varautumisen yhteensovit-
tamisesta ja ohjauksesta alue- ja paikallistasolla.

Tehtavikokonaisuuden substanssitehtaviin kaytettdvit henkilotyovuodet
ovat noin 140 htv:ta.



Ymparistoluvat

Ympiristoluvat -tehtdviakokonaisuuteen kootaan ympdristo- ja vesiluvat
ympdristdlupavirastoista ja alueellisista ymparistokeskuksista.
Tehtaviakokonaisuuden substanssitehtaviin kaytettdvat henkilotyovuodet
ovat noin 160 htv:ta.
Ympiristolupien hoitamiselle turvataan riippumaton asema.

Tydsuojelu

Tyosuojelu -tehtdvikokonaisuus sisdltdd nykyisten tydsuojelupiirien tehtavit.
Tyosuojelutehtiva -kokonaisuuden tehtdvat voidaan jakaa asiakasaloitteiseen
valvontaan, viranomaisvalvontaan, tuotevalvontaan seka osallistumiseen tyo-
rikosten kasittelyyn seki tydsuojeluvalvonnan toimeenpanoon liittyvain tie-
dottamiseen ja kouluttamiseen.

Tehtavikokonaisuuden substanssitehtdviin kaytettdvit henkilotyovuodet
ovat noin 370 htv:ta.

Selvityshenkiloiden Jussi Huttunen ja Kari-Pekka Miki-Lohiluoma joulu-
kuussa 2007 tekemin esityksen mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vontaa, ohjausta ja lupahallintoa selkiytetddn ja vahvistetaan yhdistamalla
TEO:n ja STTV:n toiminnot ja samalla liitetddan yhdistettdvdan organisaati-
oon lddnien sosiaali- ja terveysosastojen toimintoja. Laitoksen toimintaa laa-
jennetaan myos sosiaalihuollon valvontaan. Tama tarkoittaa 8-10 htv:n siirty-
misté aluehallinnosta em. yhdistettavddn organisaatioon.

Kaikkien tehtdavikokonaisuuksien osalta esitetyt htv-méaarit ovat arvioita,
jotka perustuvat aluehallinnon tehtéaviselvityskyselyyn. Ne eivit sisdlld johta-
mista, tukipalveluja ja muita sisdisia palveluja.

Tehtdvajakoa tarkennetaan osana hankkeen jatkovalmistelua.

9.4.2  Maakunnan liittojen asema ja tehtavat

Maakunnan liittojen toimivallan keskeisimmat vélineet ovat maakuntasuun-
nitelma, maakuntaohjelma ja maakuntakaava. Esityksen painopiste on maa-
kunnan liittojen toimivallan lisidmisessi aluekehitystyon kokoavana ja yhteen
sovittavana viranomaisena, jonka toiminta perustuu kuntien ohjaukseen ja
kunnallisvaalien tuloksena syntyvdan kansanvaltaiseen pdiatoksentekoon.

Maakunnan liittojen tehtdvien laajentamisesitykset koskevat sellaisia teh-
tavakokonaisuuksia, joilla on merkitystd aluekehittdmistyén vaikuttavuuden
lisdaamisessd ja toteuttamisen edistimisessd, ja jotka soveltuvat kokoavan ja
yhteen sovittavan aluekehitysviranomaisen rooliin.



Toimivalta aluekehitystydssa

Maakunnan liittojen toimivalta rakentuu kolmeen paitekijaan:

1)

2)

3)

Maakuntaohjelman kokoavaa ja yhteen sovittavaa roolia vahvistetaan
yhdistdmalla nykyistd tiiviimmin sen laadintaan erityisohjelmat ja
hallinnonaloittain laadittavat kehittimisohjelmat. Maakuntaohjelma
kytketddn osaksi keskushallinnon ja alueviranomaisten valisté tulos-
ohjausprosessia. Maakuntaohjelman saddosperusteista velvoittavuutta
valtion alueviranomaisiin ndhden lisdtdédn, kuten esimerkiksi on saa-
detty maakuntakaavojen osalta.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma kytketdan nykyisté tii-
viimmin osaksi keskushallinnon ja alueiden vilista tulosohjauspro-
sessia. Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmalla kohdennetaan
nykyistd kattavammin aluekehittdmiseen kaytettavit julkiset kehit-
tdmisvarat alueella hyvaksyttyihin painopisteisiin. Toteuttamissuun-
nitelman sadddsperusteista velvoittavuutta valtion alueviranomaisiin
néhden lisitaan.

Maakunnan liittojen padtdsvaltaa aluekehittdmisrahoituksen kaytossé
lisatadn. Rahoituksen mairdstd paattaa valtioneuvosto kohdentaes-
saan valtion talousarviossa olevat kehittdmisrahat (aluekehityslain
10a.2§). Valtioneuvoston yleisistunnon tehdessd paatoksen madrara-
hojen alueellisesta jakamisesta, jatetddn alueiden kehittdmislain 10 a
§:n 2 momentin mukaisesti osa sitomatta maarattyyn kayttotarkoituk-
seen. Talloin médrdrahan suuntaamisesta kiyttotarkoitukseen maa-
kunnassa paattaa alueiden kehittdmislain 7 § 1 momentin 4) kohdan
mukaisesti maakunnan liitto. Varmistetaan tarvittaessa budjettimaa-
rdyksin, ettd ministeriot kokoavat keskeiset alueiden kehittimiseen
vaikuttavat alueelliset madrarahaehdotukset alueiden kehittimislain
10 a §:n 1 momentin mukaisesti.



Aluekehitysta edistdvat tehtavat:

Maakunnan liittojen nykyisid yhteensovittamiseen liittyvid kehittamistehta-
vid laajennetaan:

1)

2)

Sadtamalla maakunnan liitoille vetovastuu pitkén ja keskipitkén aika-
vilin koulutustarpeiden alueellisessa ennakoinnissa ja laadittaessa
ehdotukset alueellisen koulutuksen ja tutkimustoiminnan kehitta-
misestd osana valtakunnallista koulutuksen ja tutkimustoiminnan
kehittdmissuunnittelua.

Sdatamalld maakunnan liitoille vetovastuu laadittaessa alueellista lii-
kennejirjestelmdsuunnitelmaa osana valtakunnallista liikennejarjes-
telmasuunnittelua.

Saitdmalla maakunnan liitoille vetovastuu laadittaessa laaja-alaisia
luonnonvaroja ja ymparistod koskevia alueellisia suunnitelmia osana
valtakunnallista alan kehittimissuunnittelua

Maakunnan liittojen nykyisid aluekehityksen edistdmistehtédvié laajennetaan:

1)

2)

Siirtimalld maakunnan liitoille nykyisistd ladninhallitukselle kuulu-
vista opetusministerion hallinnonalan rakennerahastotehtévisté ne,
jotka on tarkoitettu kulttuuri-, liikkunta- ja vapaa-ajan kehittamis-
hankkeisiin sekd ymparistokeskuksilta kansallisten alueellisten raken-
nusperinteen hoitoavustusten myontiminen. Koulutukseen liittyvien
rakennerahastotehtévien osalta tima selvitetddn tarkemmin. Néiden
tehtdvien hoitamiseksi tarvittava opetusministerioén ja muu keskushal-
linnon ohjaus maakunnan liittoihin turvataan jatkovalmistelussa.

Saitamailla maakunnan liitoille vetovastuu maakuntaohjelman toteut-
tamissuunnitelmassa esitettdvien, valtion rahoittamien alueellisten lii-
kenneinvestointien ja muiden merkittavien valtion tukemien hankkei-
den, kuten nyky4an ladninhallituksissa kisiteltdvien perustamishank-
keiden, kokoamisesta ja asettamisesta tirkeysjdrjestykseen.

Sdatamailla maakunnan liitoille vetovastuu yhteispalvelujen kehitta-
misesté alueellaan.

Tiivistetdan yhteistoimintaa maakunnan liittojen, alueellisten taidetoimi-

kuntien ja liikuntaneuvostojen kesken sekd annetaan maakunnan liitoille paa-

tosvalta ndiden toimielinten kokoonpanoista ALKU-hankkeessa tarkemmin

selvitettavilla tavalla. Sosiaalialan osaamiskeskusten integrointi maakunnan

liittoihin selvitetddn erikseen.
Maakunnan liittojen rooli joukkoliikenteen alueellisessa ostamisessa sel-

vitetdan.

Uusien tehtdvien siirtyessd maakunnan liitoille niille turvataan vastaa-
vat henkil6- ja taloudelliset voimavarat. Maakunnan yhteistyéryhméan (MYR)
asema séilyy maakunnan liittoon nihden ennallaan.



9.4.3  Alueelliset hallintokokeilut

Aluehallintohankkeen tehtdvdni oli selvittdd, millaisia aluekehitystd ja —
rakennetta sekd kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksia vahvistavia alueel-
lisia hallintokokeiluja on mahdollista toteuttaa maakuntien ja kuntien niin
halutessa. Hankkeen alkuvaiheessa 23.10.2007 pyydettiin maakunnan liit-
toja ilmoittamaan maakuntansa halukkuudesta hallintokokeiluihin. Maaré-
aikaan mennessd tuli neljd vastausta, joissa tuotiin esiin mydnteinen haluk-
kuus kokeiluun. Yleisesti katsottiin, ettd hankkeen tdssd vaiheessa ei vield ole
tarkoituksenmukaista tehda kokeiluehdotuksia, koska ei ole tiedossa millai-
nen aluehallinto hankkeen tuloksena syntyy.

Héameen liitto on ilmoittanut olevansa valmis ja halukas aluehallinnon
uudistamiseen liittyvdan kokeilutoimintaan yhdessa uudistushankkeen toimi-
joiden kanssa suunniteltavalla tavalla. Keski-Pohjanmaan liitto esittad hallin-
tokokeilua - maakuntakonsortiota — aluehallinnon uudistamisen tavoitteiden
maakunnalliseksi konkretisoimiseksi. Oulun seutuhallitus on kasitellyt hallin-
tokokeilua ja padttanyt, ettd Oulun seutu on valmis aluehallinnon uudistamista
edistavddn kokeiluun ja aloittamaan sité tarkoittavat sisdltoneuvottelut. Sata-
kuntaliitto on kiinnostunut toimimaan kokeilualueena tai pilottimaakuntana
erilaisten toimintamallien kehittdmisessa.

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhma késitteli joulukuussa 2007
hallintokokeiluun saatuja esityksid ja paatti, ettd hankkeen tdssd vaiheessa ei
kéaynnistetd valmistelua kokeilun toteuttamiseksi. Mahdollisiin kokeiluihin voi-
daan kuitenkin palata myéhemmin hankkeen lopullisen muodon selvittya.

9.4.4  Metsakeskusten integroiminen muuhun aluehallintoon

1. Valtion aluehallintoviranomainen (viranomainen 1)

Metsakeskusten tehtdvat organisoidaan yhtend kokonaisuutena valtion alue-
hallintoviranomaisen toiminnalliseen yhteyteen (viranomainen 1). Metsékes-
kukset kuitenkin jatkavat toimintaansa itsendisind oikeushenkil6ind ja val-
tionapuorganisaatioina sdilyttden omat johtokunnat ja sidosryhmien edustus-
muodot.

Metsakeskusten ja valtion aluehallintoviranomaisen toiminnallinen yhteys
tarkoittaa, ettd ne muun muassa:

- osallistuvat aluehallintoviranomaisen strategiseen tulosohjausproses-
siin toiminnallisen tulosohjauksen tullessa maa- ja metséatalousminis-
teriosta.

- siirtyvdt mahdollisuuksien mukaan kayttimaan yhteisié tietojérjes-
telmid, tukipalveluja ja toimitiloja.



Metsakeskuksen johtaja osallistuu valtion aluehallintoviranomaisen joh-
toryhmén toimintaan. Metsdkeskusten johtokunnat séilytetdédn ja niihin tulee
valtion aluehallintoviranomaisen edustus.

Tarkemmin edelld kuvattu integrointi valmistellaan valtiovarainminis-
terién ja maa- ja metsdtalousministerion yhteisessd tyoryhmassa 30.6.2008
mennessa.

2. Maakunnan liitot

Maakunnan liittojen ja metsidkeskusten yhteyttd tiivistetddn seuraavasti:

-  Alueellisten metsdohjelmien valmistelu kytketdadn maakunnan liittojen
johdolla tapahtuvaan alueelliseen suunnittelutydhon ja metsaohjelmat
kisitellaan ennen niiden hyviksymistd maakunnan liittojen toimieli-
missa,

- otetaan tarvittaessa kayttoon alueiden kehittdmislain mukainen ohjel-
masopimuskaytdnté maakunnan liitojen ja metsakeskusten valilla,

- metsdkeskukset lisddvit osaamistaan maakuntakaavoituksen laadin-
nassa ja nimeévit tehtavain edustajansa henkilostostadn, joka on maa-
kunnan liittojen kdytettdvissd maakuntakaavojen valmistelussa, ja

- maakunnan liitolle varataan paikka metsikeskuksen johtokuntaan.
Metsidkeskukset saavat varsinaisen jisenen maakunnan yhteistyoryh-
miin.

Tarkempi arviointi metsédkeskusten asemasta ja suhteesta muuhun alue-
hallintoon tehdéddn aluehallintouudistuksen toteuduttua 2011 loppuun men-
nessa.

9.4.5  Keskushallinnosta aluehallintoon siirrettavat tehtavat

Keskushallinnon tehtavii selvittdvd tyéryhma kokosi listan ministericiden toi-
meenpanotehtdvisté, jonka pohjalta laadittiin lista niisté tehtévistd, joita ehdo-
tetaan siirrettaviksi aluehallintoon.

Oikeusministerio

o Valtionavustustehtdvid mm. saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon ja
Saamen kielilakiin liittyen.



Valtiovarainministerié

Lupa vapaa-alueen ja vapaavaraston perustamiseen

Maistraattien tulosohjaus ja neuvottelutoimivalta

Opetusministerio

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998) 43
§:n 2 momentin ja saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen perus-
opetuksessa, lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa myénnettivian
valtionavustuksen perusteista annetun VN:n paatoksen (191/1999) 4
ja 5 $:n mukaisten saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen valtion-
avustukset.

yht. 1 400 000 € (Mom 29.10.30)

Erivapaus perusopetuksen ja lukion rehtorin ja opettajien kelpoisuus-
vaatimuksista (628/1998 37 § muut. 516/2000, 629/1998 30 § muut
517/2000) sekd taiteen perusopetuksen rehtorin kelpoisuusvaatimuk-
sista 633/1998 9 §)

Avustukset siirtovden sankarihautojen hoitoon, ja avustukset kaatu-
neiden muiston vaalimiseen ja luovutetun alueen hautausmaiden kun-
nostamiseen

yht. 123 000 € (Mom 29.01.51)

Avustukset kuntien nuorisotiloihin

yht. 1 500 000 € (Mom 29.91.50)

Kahdenvilisten (Suomi-Ruotsi, Suomi-Tanska, Suomi-Norja, Suomi-
Islanti) rahastojen tilinpaatosten vahvistaminen.

Maa- ja metsatalousministerio

Kalastuslain mukaiset kalojen maahantuontiluvat (uudet lajit ja kan-
nat)

Avustus paliskuntain yhdistykselle
Rahoituksen my6ntaminen valtakunnallisiin poroesteaitoihin

Rajavesistdjen hallinta poikkeuksellisissa vesitilanteissa

Liikenne- ja viestintaministerio

Joukkoliikenteen palvelujen osto- ja kehittamistehtavisté lentoliiken-
teen ostot ja Merenkurkun lauttaliikenteen ostot.



Sosiaali- ja terveysministerio

o Asbestitoihin liittyva koulutus osaksi ammattitutkintoja.

o Alueelliset tyosuojelupiirit voisivat osallistua terveydenhuollon laittei-
den ja tarvikkeiden tuotevalvontaan liittyvien tehtavien hoitoon lait-
teiden ja tarvikkeiden ammattimaisen kiyton osalta ILO:n sopimusta
nro 81 noudattaen.

o Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivien lautakuntien siir-
toa jonkin muun organisaation yhteyteen voidaan joiltakin osin sel-
vittaa.

o Kehittdmishankkeiden valtionavustusten maksatukseen ja valvontaan
liittyvat tehtavit.

Ymparistéministerio

. Etelimannerlain mukaisten jatehuoltoa koskevien ymparistélupien
myontaminen ja vuosittaisen jatehuoltosuunnitelman hyvaksymi-
nen.

Edelld esitettyjen keskushallinnon tehtavia selvittdneen tyoryhmén listaa-
mien tehtévien lisiksi valmisteluty6ssd madriteltiin kahdeksan tehtidvakokonai-
suutta, joihin kuuluvia tehtévid tulisi siirtad pois ministeridistd. Jatkotyossa ote-
taan huomioon ministerididen politiikkalohkojen erityispiirteet. Nama koko-
naisuudet ovat:

o hyviksymiset ja vahvistukset,

o muuta kuin parlamentaarista valvonta edellyttava lupahallinto,

o tekninen standardoiva ohjaus,

«  valtionavustusten ja korvausten jakaminen,

o operatiivisen toiminnan ohjaus ja suunnittelu,

o tuki- ja palvelutoiminnot,

o tilastotuotanto, tietojirjestelmit ja tutkimustoiminta seka

o kanteluiden kisittely.

Niiden tehtdvien siirtdmisté selvitetdan erikseen hankkeen jatkovalmis-
telun osana. Lisdksi selvitetian muusta keskushallinnosta aluehallintoon siir-
rettavat tehtavat.



9.4.6

Aluehallinnosta paikallishallintoon siirrettdvat tehtavat

Aluehallinnon tehtdvid selvittdvd tyéryhma kartoitti muun ohessa tehtivid,
jotka tulisi siirtdd nykyisestd valtion aluehallinnosta paikallishallintoon. Kar-
toitus ei kuitenkaan tuottanut juurikaan konkreettisia ehdotuksia. Valmiste-
luryhmd katsoo, ettd aluehallinnosta paikallishallintoon siirrettaviksi voidaan
harkita tehtévid, joissa

asiakaspalvelu on tirkedd ja asiakkaina ovat kansalaiset ja pienet yri-
tykset, tai

ratkaisujen merkitys on pddasiassa paikallista, tai
tehtavamaarat ovat riittavat tiheimmalle viranomaisverkolle, tai

tehtévilla on substanssiyhteys paikallishallinnon nykytehtaviin.

Paikallishallinnossa tehtdvid vastaanottavina viranomaisina voivat olla
maistraatit, tydvoimatoimistot, poliisilaitokset ja kunnat. Tehtévien siirtdmi-
nen kunnille edellyttda erityistd harkintaa ja oman vakiintuneen prosessinsa.

Valtion aluehallinnon ja kuntien vilistd tydnjakoa valmisteluryhma ehdot-
taa selvitettdviksi seuraavissa tehtavissa:

ladninhallituksen tehtdvind on vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuu-
desta vapauttaminen. Tehtavi liittyisi sisaltonsé puolesta pelastuslai-
tosten tehtéviin;

ladninhallituksen tehtavind on Alkon alkoholijuomamyyméloiden
sekd tilaviini- ja sahtimyymaléiden hyvaksyminen elintarvikehuo-
neistoiksi, ndiden omavalvontasuunnitelmien hyviksyminen sekd nii-
den tarkastukset. Tehtéva liittyisi sisdltonsd puolesta kuntien muuhun
elintarvikevalvontaan;

ympiristokeskusten ja kuntien vdlinen toimivalta ympéristéluvissa.

Valtion paikallishallinnolle nykyisiltd lddninhallituksilta siirrettavia tehta-
vid tulisi selvittad seuraavasti:

osana kuluttaja- ja kilpailupolitiikan kokonaisuutta arvioidaan tarve
tehtdvien siirtoihin maistraateille;

kiinteistonvilitys- ja vuokrahuoneistojen valitysliikkeiden rekister6in-
tien sekd patevyyden ja luotettavuuden varmistamisten sekd niiden
valvonnan siirtiminen maistraateille;

talletuksien ja vakuuksien ja rakenteilla olevan asunto-osakeyhtién
turva-asiakirjat siilyttimisen siirto maistraateille; seka

rahankeréysluvat ja niiden valvonta, luvat teiden sulkemiseen nopeus-
kilpailujen ajaksi, l6ytétavaratoimistolupa, ampumaradan perustamis-



lupa, tavara-arpajaislupa, ampumayhdistyslupa, vahittdiskauppaliik-
keiden aukiolon poikkeuslupa ja ns. lauttalupa. Nama tehtavit voitai-
siin siirtaa poliisihallinnolle.

9.5 Ehdotus koskien valtionhallinnon jarjestamista
Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan varsin hajanaista valtionhallintoa kootaan ja luodaan edel-
lytykset tehokkaammalle yhteistoiminnalle, voimavarojen yhteiskaytolle ja
paremmalle asiakaspalvelulle. Valtionhallinnon tulisi saada Ahvenanmaan
maakunnassa selkedmpi yleisilme. Erillisten pienten substanssitoimintojen
tukitoiminnot voitaisiin jarjestda kustannustehokkaammin ja asiakkaan kan-
nalta paremmin. Virkamiesten tavoitettavuus ja tyon tehokkuus paranee kun
sihteeritehtévid keskitetddn. Suuremmassa virastokokonaisuudessa paranevat
myds vahtimestaripalvelut, kirjaamotoiminnat, yhteinen koulutus, hankinta-
toimi ja muut yhteiset toiminnot.

Ahvenanmaalle ehdotetaan perustettavaksi samanniminen valtion aluevi-
rasto kuin Manner-Suomeen hoitamaan lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtavia.
Valtion aluevirastoon kootaan toiminnot ja voimavarat ainakin nykyisesté laa-
ninhallituksesta sekd valtion pienistd alueviranomaisista. Viraston ulkopuolelle
jaisivdt merivartiosto, tuomioistuimet ja liikelaitosmuotoinen toiminta.

ALKU-hankkeessa ei ole ollut esilld verohallinnon eiki tullihallinnon alu-
eellisen toiminnan liittdminen valtion aluehallintovirastoon, ei mydskaén syyt-
téja- ja ulosottotoimen, joka Manner-Suomessa kuuluu paikallishallintoon. Sen
vuoksi ndmé toiminnot jaavat Ahvenanmaallakin muodostettavan yleishallin-
toviraston ulkopuolelle.

Valtion aluehallintovirastoa Ahvenanmaalla johtaisi maaherra. Maaherralla
sailyisivat viraston johtamistehtdvin lisdksi itsehallintolaissa tarkoitetut erityis-
tehtéavat valtiovallan (hallituksen) edustajana maakunnassa. Muutkin maaher-
raa koskevat Ahvenanmaan itsehallintolain sddnnokset séilyisivit ennallaan.

Aluehallinnon uudistamishankkeen toimeenpanovaiheessa ehdotetaan ase-
tettavaksi Ahvenanmaalla edustettuna olevan valtionhallinnon ohjaavien viran-
omaisten tyéryhma. Tydryhmaén vetovastuu voi olla valtiovarainministeriolla.
Ahvenanmaalle voitaisiin asettaa paikallinen valmisteluryhma, joka raportoisi
ohjaavien viranomaisten tydryhmalle. Tyoryhmiin nimettdisiin myos henki-
16ston edustus.

Tarvittavan substanssilainsadddnnon valmistelu organisoitaisiin osaksi
muuta aluehallinnon uudistamishankkeen edellyttimai saddosvalmistelua.

Itsehallintolain valmistelusta ja sen edellyttdmasta yhteistoiminnasta maa-
kuntahallinnon kanssa huolehtii oikeusministerio.



9.6 Aluejaot

Tausta

Aluehallinnon uudistamishankkeen tehtdvini on asettamispaédtoksen mukaan
viliraportissa tehdéd ehdotukset muun muassa aluehallintoviranomaisten maa-
ran vahentamiseksi ja aluejakojen muutoksiksi. Osaltaan aluehallintoviran-
omaisten méddra vihenee tehtdvien kokoamisen kautta, mutta myds aluejaot
vaikuttavat viranomaisten maaraan.

Hankkeen tulee ehdottaa uusille valtion aluehallintoviranomaisille alue-
jakoa. Maakuntajakoon muutoksien ehdottamiseen ei ole vélttimatonta tar-
vetta, koska nykyisenkin maakuntajaon pohjalle on mahdollista rakentaa lain
mukainen uuden valtion aluehallinnon aluejako. Toiminnallisista tai maakun-
tajaon kriteereistd johdetuista syistd maakuntajaon muutostarpeita voi olla ole-
massa.

Kysely maakunnan liitoille

Maakunnan liitoilta pyydettiin perustellut nakemykset viliraporttiin valmis-
teltavaa alustavaa aluejakoehdotusta varten. Kirje lahettiin maakunnan lii-
toille 7.2.2008 ja vastaukset pyydettiin toimittamaan 14.3.2008 mennessa.
Kaikki 19 maakunnan liittoa vastasivat kyselyyn.

Maakunnan liittojen johdolla alueilla valmisteltavissa vastauksissa tuli esit-
taa nakemykset

1)  alueen korkeakoulutuksen ja tutkimustoiminnan rakenteesta, jossa
tuli ndkya alueen tdrkein kytkentd yliopistoon/yliopistoihin, tekno-
logiakeskuksiin ja ammattikorkeakouluverkostoon tarvittaessa omaa
maakuntaa laajemmalla alueella,

2)  alueen 2-3 vahvimmasta tuotantoklusterista ja/tai kehitystoiminnan
painopisteestd ja niiden kytkenndstd maakuntaa laajemmalla alueella
jaminkd laajemman vaikutusalueen osana nykyisen maakunnan kat-
sotaan toimivan tulevaisuudessa,

3)  pienimmadstd ja suurimmasta aluejaosta, jolla nykyisen maakunnan laa-
jaa vdestopohjaa edellyttavien palvelujen jarjestiminen voidaan toteut-
taajalisaksi tulisi kuvata maakunnallisten kuntayhtymien yhteistyota
ja kehitysnakymid

4)  tarkeimpien pailiikenneyhteyksien pohjalle rakentuvista vuorovai-
kutus- ja kehityskaytavistd, jotka ulottuvat maakuntaa laajemmalle,
jajoihin sisdltyy mahdollisuuksien mukaan myds kansainvélinen kyt-
kentd eri liikennemuodoissa,



5)  kahdesta merkittavastd rakennetusta ja/tai luonnonympiristén koko-
naisuudesta, jotka ulottuvat mahdollisesti maakuntaa laajemmalle alu-
eelle ja joilla on kévijamaaraltadn mittavaa matkailumerkitysta ja

6) nykyisen maakunnan kulttuurihistoriallisesta kehityksestd ja laajem-
masta maantieteellisestd kokonaisuudesta, jonka osana maakunta on
toiminut.

Lisaksi maakunnan liittoja pyydettiin arvioimaan alueiden kiytoén suunnit-
telussa ja maakuntakaavoituksessa esille tulevia maakuntaa laajempia haasteita
ja keinoja vastata niihin sekd annettiin mahdollisuus tuoda esille muita asioita
aluehallinnon jarjestimisen ja aluekehittdmisen tavoitteisiin liittyen.

Vastausten perusteella maakunnan liittojen suhtautuminen aluejakojen
muutoksiin jakautui. Osa maakunnan liitoista on valmis harkitsemaan maa-
kuntajaon muutosta edellyttden, ettd maakunnan liitot saavat merkittavasti
liséa toimivaltaa ja tehtdvid. Osa maakunnista suhtautui pidattyvéisesti maa-
kuntajakojen muutoksiin. Osa maakunnista suhtautuu ehdottoman kielteisesti
maakuntajakojen muuttamiseen.

Kaikki maakunnat suhtautuvat myonteisesti yhteistyon tekemiseen mui-
den maakuntien kanssa. Tdllaisia toimivia yhteisty6alueita on mm. muodos-
tunut EU-rakennerahasto-ohjelma-alueista. Yhteistyoalue syntyy eri tarpeista
ja perusteilla, mm. liikennevéylien mukaan muotoutuviksi kehityskaytaviksi
tai korkeakoulujen vaikutuspiirien ja -suuntien perusteella. Palvelujen tuotta-
miseen liittyva yhteistyo tulee jatkossa entistd enemmaén vaikuttamaan yhteis-
tyoalueiden syntymiseen.

[td-Uusimaa

Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntien osalta on ollut kdynnissd maa-
kuntien yhdistimisen selvittely. Ratkaisujen tekeminen siirrettiin ALKU-
hankkeen ehdotusten jilkeiseen aikaan todeten, ettd hankkeessa myds tar-
kastellaan aluejakoja kokonaisuutena, eiki erillisratkaisujen tekeminen téssd
vaiheessa ole tarkoituksenmukaista. Hanke antaa ehdotuksensa, joka sisdl-
tad aluejakoehdotukset 31.3.2008 mennessd. Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan
maakuntien yhdistimistd koskeva valmistelu on siirretty osaksi aluehallinnon
uudistamishanketta ja ratkaisut asiassa tehdddn aikanaan tdmén valmistelun
pohjalta. Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntien yhdistamista koskeva
aloite esitetddn ratkaistavaksi jatkovalmistelun yhteydessa.



Valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden lukumaara

Aluehallinnon uudistamishanke on péétynyt esittdméén valtion aluehallin-
non organisoinniksi kahden viranomaisen mallia siten, ettd toiseen viran-
omaiseen kootaan kehittdmiseen liittyvid tehtdvid ja toiseen viranomaiseen
ohjaus-, lupa-, oikeusturva- ja valvontatehtdvid. Viranomaiset ovat erilaisia ja
ne myos tarvitsevat erilaiset aluejaot, joiden kuitenkin tulisi olla keskenddn
yhteensopivat. Kdytanndssi tima merKkitsee, ettd toimialueiden tulisi olla tois-
tensa kerrannaisia.

Kahden viranomaisen malli jakautuu niin, ettd kehittimistehtavia hoitava
kokonaisuus on suurempi tehtdviltddn ja resursseiltaan kuin ohjaus-, lupa-,
valvonta- ja oikeusturvatehtdvid hoitava virasto. Tarve joidenkin toimintojen
osalta asiantuntemuksen turvaamiseen laajemmilla toimialueilla lienee hallin-
toviranomaisella (viranomainen 2) vihdisempi kuin kehittimisviranomaisella
(viranomainen 1).

Viranomaisten ja toimialueiden maéiréa ja aluejakoa harkittaessa ovat rat-
kaisun perusteita toiminnalliset seikat. Kehittimistehtdvia hoitavan viraston
tarve tyoskennelld ldheisessa yhteistyossd maakunnan liittojen kanssa vaikut-
taa merkittavasti sen aluejakoon. Huomioon on otettava lisaksi palvelujen tuo-
tantotavat, tehtavien volyymit, asiakkuudet, toiminnan liittymakohdat ympa-
ristoonsa ja tuottavuusvaatimukset. Toimialueiden méaraé ei voida ratkaista
puhtaalta p6ydaltd, vaan myds nykytilanne vaikuttaa siihen.

Kehittdmistehtédvia hoitava viranomainen kootaan pdiasiassa tyovoima- ja
elinkeinokeskusten, alueellisten ymparistokeskusten ja tiepiirien tehtavistd. Nai-
den viranomaisten nykyiset aluejaot perustuvat 9-15 toimialueeseen. Ohjaus-,
lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtavid hoitavan viranomaisen tehtévat koostu-
vat padasiassa ladninhallitusten, ympéristokeskusten ja ymparistolupavirasto-
jen seka tyosuojelupiirien tehtdvistd. Ndiden nykyiset aluejaot perustuvat 3-13
toimialueeseen.

Erikoistuminen ja tehtdvien hoitaminen osittain laajemmilla toimialueilla
merKkitsee, ettd erityisesti kehittdmistehtdvia hoitavan aluehallintoviranomai-
sen perusaluejako voidaan maarittda suuremmalle virastoméaralle ja osaa teh-
tavistd hoidetaan vain osassa virastoja. Tdmai on tarpeen ainakin nykyisten tie-
piirien ja alueellisten ympiristokeskusten tehtévien osalta. Hallintoviranomai-
sessa vastaavaa tarvetta muita laajempiin toimialueisiin on ainakin poliisilla ja
ympéristolupatehtavien osalta.

Aluejaon kannalta on tarkeéd kysymys méaritelladnko perustoimialuejakoa
laajemmat toimialueet yhtenevisti. Yhteneva médrittely on néissd tehtivissa
kéaytannossd yhtd tdrked kuin varsinaisessa aluejaossakin. Koska kehittdmis-
viranomaisen tulisi toimia hyvin kiintedssd yhteistyossd oman alueensa maa-
kunnan liittojen kanssa, laajat ja eri aluejaoilla tapahtuvat tehtavien hoidot eri
tehtavaryhmissd perusaluejakoa laajemmalla alueella olisivat hankalia kdytédn-
non toiminnan kannalta.

Valmisteluryhmé ehdottaa tassd vaiheessa aluejaon puitteita ja kriteereita
jatkovalmistelua varten.



Aluejakoja koskevat ehdotukset

Valmisteluryhmai ehdottaa, ettd

. kehittamistehtavia hoitavalle valtion aluehallintoviranomaiselle (viran-
omainen 1) valmistellaan perusaluejako seka tarvittava useammasta
perustoimialueesta koostuva laajempi aluejako tehtéville, jotka eivit
sovellu perusaluejakoon;

o lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtdvid hoitavalle valtion aluehallin-
toviranomaiselle (viranomainen 2) valmistellaan perusaluejako, joka
koostuu Manner-Suomessa 6-7 toimialueesta ja tarvittavat suuremmat
toiminta-alueet;

o  kaikkien uusien aluejakojen tulee muodostua yhdestd tai useammasta
maakunnasta ja niiden tulee olla keskendén yhteensopivia niin, ettd
suurempi alue muodostuu aina kokonaisista pienemmista alueista;

o kehittdmistehtdvid hoitavien valtion aluehallintoviranomaisen alueja-
ossa otetaan huomioon niiden tarve liheiseen yhteistoimintaan maa-
kunnan liittojen kanssa;

«  mahdollisuuksien mukaan valmistelussa otetaan huomioon liiken-
neyhteydet, kieliolot, vdeston ja yritysten madrat toimialueilla, toimi-
alueiden erityispiirteet ja yhteiset ominaisuudet sekd tuotannolliset ja
taloudelliset syyt;

o aluejakojen yksityiskohtaista valmistelua varten perustetaan oma ala-
tydoryhmansé.

9.7 Muita ehdotuksia

1. Muita viranomaisia koskevia ehdotuksia

Hankkeen toimeksiannon mukaan tavoitteena on, ettd selvitetdan aluehallin-
non viranomaisten tehtavikokonaisuudet mitddn aluehallinnon viranomaista
pois sulkematta. Hankkeen toimeksiannossa selvitystehtdvé rajattiin koske-
maan lddninhallitusten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten, ymparistokeskus-
ten ja muista valtion aluehallintoviranomaisista ainakin tiepiirien ja tysuo-
jelupiirien tehtavid, maakunnan liittojen tehtavia ja seka vilillisesta julkisesta
hallinnosta ainakin metsédkeskusten tehtavid. Nédin ollen selvityksen ulkopuo-
lelle jéi useita aluehallintoviranomaisia.

Em. viranomaisten sisallyttamistd selvitykseen kisiteltiin selvitysryhman
lisaksi hankkeen valmisteluryhmassd ja ohjausryhméssd. Niitd viranomai-
sia olivat tullipiirit, maanmittaustoimistot, riistanhoitopiirit, metséhallituk-
sen luonnonvaratoiminnot alueilla, rajavartiostot, museoviraston alueyksikot
ja sosiaalialan osaamiskeskukset. Ndiden viranomaisten osalta todettiin, etta
niité ei ollut siind vaiheessa syytd kytked valmisteluun.



Hankkeen ehdotus muodostaa aluehallinnolle uuden rakenteen, joka
nykyistd paremmin mahdollistaa uusien tehtévien liittimisen tahan kokonai-
suuteen. Aluehallintoviranomaisten roolit, tehtavityypit ja ohjausjarjestelma
mahdollistavat joustavat muutokset tarpeen vaatiessa.

Hanke ehdottaa sosiaalialan osaamiskeskusten integrointia maakunnan
liittoihin selvitettavéksi erikseen.

Tiehallinnon, ratahallintokeskuksen ja merenkulkulaitoksen tehtivid on
tarkoitus koota perustettavaan vaylavirastoon liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalalla. ALKU-hankkeessa valmisteltuun aluehallintoviranomaiseen 1
liikenne ja infrastruktuuri -tehtdvikokonaisuuteen voidaan liittda rautateitd ja
vesiliikennettd koskevia alueellisia tehtdvia, jolloin véyldasioita voitaisiin kasi-
telld kokonaisvaltaisesti my0s aluehallinnossa.

2. Palvelurakenteen kehittdminen

Valmisteluryhma ehdottaa, ettd valtion aluehallintoviranomaisten palvelura-
kennetta kehitetddn véliraportissa esitettyjen asiakkuusstrategisten linjausten
pohjalta.

3. Tehtévien karsiminen

Hankkeen valmistelun tédssd vaiheessa ei yksiloidysti voida ndhda tehtavien
paillekkaisyyttd. Uudistuksen toimeenpanossa syntyy uudenlaisia kokonai-
suuksia, joissa tehtédvilld on uudenlaisia yhtyméakohtia. Téll6in on aktiivisesti
tarkasteltava tehtévien tarkoituksenmukaisuutta uudessa rakenteessa ja luo-
vuttava tarpeettomaksi kdyvista tehtavistd ja padllekkaisistd toiminnoista.



10 Ehdotusten vaikutusarvioinnit

10.1 Henkilostovaikutukset

Hankkeen ehdotuksien toteuttamisella tulee olemaan vaikutuksia henkil6s-
toon ja sen tehtdviin. Henkilostovaikutukset tdsmentyvit uuden aluehallin-
non jatkovalmisteluvaiheessa, kun on vahvistettu aluehallintoviranomaisten
tehtdvakokonaisuudet, aluehallintoviranomaisten maaré ja niiden toimipis-
teet. Tuottavuusohjelmasta hankkeelle kohdistettu henkilotyévuosivahennys
on 625 henkil6tyovuotta.

Henkiloston aseman osalta uudistuksessa noudatetaan valtioneuvoston
23.3.2006 antamassa periaatepdatoksessd madriteltyjd linjauksia ja toimintata-
poja. Hankkeen jatkovalmistelua varten esitetdan perustettavaksi henkil9sto-
tydryhma selvittimadn henkiloston aseman jarjestdmistd aluehallinnon muu-
tostilanteessa.

10.2 Taloudelliset vaikutukset

ALKU -hankkeen taloudelliset vaikutukset

Uusien aluehallintovirastojen perustaminen tulee vaatimaan viranomaisten
henkil6stoon, toimitiloihin, tietohallintoon ja tietojirjestelmiin liittyvid jar-
jestelyjd. Taloudelliset vaikutukset tarkentuvat hankkeen edetessd. Taloudel-
liset vaikutukset ja tarvittavat madrarahat kisitellddn osana kehysvalmistelua
ja vuosittaista talousarviomenettelya.

Uudistuksen tavoitteena on koota aluehallintoa ja kohottaa toiminnan tuot-
tavuutta. T4std syntyy paineita ja mahdollisuuksia toimitilajarjestelyihin. Uudis-
tuvat ja hallinnollisesti yhteen koottavat toiminnot tullevat sijoittumaan lyhy-
elld aikavililla nykyisiin toimipisteisiin ja toimitiloihin, mutta jatkossa niitd
pyritadn kokoamaan uuden organisointitavan mukaisiksi toimintayksikoiksi
synergiaetujen varmistamiseksi. Ndin toimitilajarjestelyistd syntynee pitkalla
tahtaimelld jonkun verran sdastojd.

ALKU-hankkeelle on asetettu erilliset tuottavuustavoitteet. Tuottavuusta-
voitteiden edistiminen johtaa henkiltyovuosien vihenemiseen ja toimitilojen



kokonaistarpeen supistumiseen pitemmalld aikavélilld. Henkiloston kokonais-
tarpeen viheneminen johtaa sddstojen syntymiseen toimintamenoissa.

Aluehallinnon uudistuksen vaikutukset tietohallintoon

Muodostettaessa uusia aluehallintovirastoja yhdistetdan nykyisten toimijoiden
tietohallinnot. Ensi vaiheessa tulee tehdd vilttdmattomat ratkaisut, jotta viras-
tojen operatiivinen toiminta voi jatkua hdirittd. T4llaisia toimia ovat esimer-
kiksi sahkopostien yhdistiminen ja yhteisten verkkosivujen avaaminen. Téstd
yhtendistiminen etenee vaiheittain. Jatkovalmistelussa on syyta selvittaa, mité
kaikkia tietojarjestelmid on kéytdssa ja arvioida niiden tilanne.

Yhteniistamalld tietojarjestelmid ja uudistamalla yhteisid prosesseja voidaan
auttaa uudistuksen onnistumista ja sille asetettujen synergia- ja tuottavuusta-
voitteiden saavuttamista. Tima merkitsee merkittivid investointeja tietohallin-
toon. Investoinnit lisdavat hetkellisesti tietohallinnon menoja, mutta siten voi-
daan pienentéd tietohallinnon yllapitoon liittyvia kustannuksia. Naitd yhteisia
jarjestelmid voivat olla esimerkiksi asianhallinta ja sahkoinen asiointi.

Aluehallinnon tehtévien hoitamiseen on kymmenii tai satoja tietojérjes-
telmid. Suuri osa ndistd on tiettyyn substanssitehtdvaan rakennettuja erityis-
ohjelmistoja. Uudistuksesta ei aiheudu niiden vaihtamiselle vélitonta tarvetta,
mikali tehtdvat sailyvat.

Uudistus tarjoaa mahdollisuuden yhtendistad infrastruktuuria. Esimerkiksi
tietoliikenteessd on useita paillekkaisid maan kattavia tietoliikenneverkkoja.
Jopa samoissa kiinteistoissd toimivilla viranomaisilla on erillisid sopimuksia
operaattoreiden kanssa. Yhtendistiminen laskee kustannuksia ja lisda turval-
lisuutta.

Useimmilla yhtendistettavilld alueilla on valtioneuvoston periaatepditoksen
mulkaiset kdrkihankkeet. Niiden tuloksia on syytd hyodyntda uudistuksessa.
Uusien virastojen tietohallinto voidaan keskittad vuoden 2009 alusta perustet-
tavaan valtion IT-palvelukeskukseen.

10.3 Kielellisten vaikutusten arviointi

Kielellisten vaikutusten arviointi tehdddn hankkeen jatkovalmistelun aikana.

10.4 Sukupuolivaikutusten arviointi

Sukupuolivaikutusten arviointi tehdddn hankkeen jatkovalmistelun aikana.



11 Ehdotus jatkovalmistelusta

Valmisteluryhmi on esityksenddn esittdnyt kahden aluehallintoviranomaisen-
mallin toteuttamista. Ehdotuksessaan ryhma on késitellyt muun muassa teh-
tavaryhmittelyé, ohjausjirjestelmaéa ja johtamista. Useat kohdat ja asiat vaati-
vat tdsmentamistd ja jatkovalmistelua.

Valmisteluryhma ehdottaa, etti jatkovalmistelu organisoitaisiin poliittisten
linjausten tekemisen jalkeen seuraavasti.

Ohjausryhmai ohjaa jatkovalmistelua. Valmisteluryhma koordinoi tyéryh-
mien ty6td. Tydryhmit raportoivat valmisteluryhmille saidnnéllisesti. Ohjaus-
ryhmaén péaatokselld voidaan asettaa my6s muita hankkeen ehdotusten valmis-
telussa tarvittavia tyoryhmia.

Perustetaan seuraavat hankkeet ja tydryhmait:

o  sdddosvalmisteluhanke

o aluejakopiitostydoryhma

o uuden aluehallinnon organisaatio-, ohjaus- ja tuottavuustyoryhma
o uuden aluehallinnon henkilgstotyoryhma

o uuden aluehallinnon taloustyéryhma

o uuden aluehallinnon palvelurakenteiden kehittamistyoryhma
o uuden aluehallinnon tietojarjestelmatyoryhma

o uuden aluehallinnon tukipalvelutyéryhma

o keskushallinnosta siirrettdvia tehtavid selvittavd tyoryhma

o paikallishallintoon siirrettivia tehtavid selvittavd tyoryhma

o viestintatyéryhma

o Ahvenanmaa -tydryhma

Sdadosvalmisteluhankkeen tehtavana on ehdotusten vaatimien hallitusten
esitysten valmistelu. Yhteisesti valmistellaan asiat, jotka koskevat molempia
viranomaisia. Hallituksen esitykset ehdotusten edellyttimiksi saddosmuutok-
siksi tulee valmistella 31.12.2008 mennessa.

Aluejakopédtosten valmistelua varten perustetaan yksi alatydryhmd, joka
valmistelisi ehdotukset kummankin viranomaisen aluejaoiksi. Tavoitteena ryh-



mille on yhtenevien aluejakopaitdsten valmistelu. Aluejakotyéryhmad laatii jat-
koehdotuksen sisaltavin viliraportin 15.6.2008 mennessé.

Aikataulullisesti saidddsvalmisteluhanke ja aluejakotydryhmai etenevit seu-
raavasti:

«  hallituksen esitysten ja aluejakopditdsten perusvalmistelu toukokuu
marraskuu 2008

« hallituksen esitys- ja aluejakopdatdsluonnoksien lausuntokierros mar-
raskuu 2008 - tammikuu 2009

o luonnoksien jatkovalmistelu lausuntojen pohjalta maaliskuu 2009

o hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmén kasittely huhtikuu
2009 sekd tarpeen mukaan hallituksen iltakoulu

o aluejakopadtokset voitaisiin tehdd hallituksen esitysten tultua késitel-
lyiksi eduskunnassa.

Koska sdddosvalmisteluhankkeessa valmisteltavan HE-luonnoksen sisilto
on riippuvainen erityisesti valmisteltavan lainsddddnnon vaikutusten osalta
muiden tydryhmien ty6n tuloksista, on niiden tyéryhmien aikataulut sovi-
tettava siten, ettd saddosvalmisteluhankkeelle on kédytettavissa taltd osin riit-
tavit tiedot.

Organisaatio-, ohjaus- ja tuottavuustydryhman tehtdvéna on tdsmentdd ja
méadritelld aluehallintoviranomaisten tehtavit ja niiden sijoittuminen, valmis-
tella ohjaus- ja johtamisjarjestelmékokonaisuus sekd aluehallintoviranomaisten
organisaatiorakenne. Tyoryhma tekee ehdotuksensa 30.9.2008 mennessa.

Henkilostotyoryhmén tehtédvina on uusien virastojen henkildstovaikutusten
yksiléiminen ja uusien virastojen perustamiseen liittyvien henkilstoasioiden
keskitetty valmistelu. Tyoryhmai tekee ehdotuksensa 30.9.2008 mennessa.

Taloustyéryhmén tehtdvdnd on valmistella valtion uuden aluehallinnon
talousarvion rakenne ja arvioida budjettivaikutukset. Lisdksi tyéryhmin teh-
tavana on laatia arvio hankkeen taloudellisista vaikutuksista ja tuottavuusvai-
kutuksista seké arvioida toimitilojen muutostarpeet. Tyohon kuuluu tdsmentda
substanssiministerididen kautta kulkevat ja koordinoivan ministerién kautta
kulkevat méddrarahat. Tydryhma tekee ehdotuksensa 31.10.2008 mennessé.

Palvelurakenteen kehittdmistyéryhmain tehtédvina on valmistella asiakkuus-
strategisten periaatteiden pohjalta aluehallinnon palvelujen tuotantotavat. Tyo-
ryhma tekee ehdotuksensa 31.10.2008 mennessa.

Tietojdrjestelmityoryhman tehtavi on valmistella tarvittavat toimenpiteet,
jotta uusilla valtion aluehallintoviranomaisilla on vuoden 2010 alussa kiytos-
sddn tarvitsemansa tietotekniikka. Tyéryhma voi jakautua kahteen alatyoryh-
médn viranomaisten mukaan, mutta yhteisten elementtien hyédyntamiseksi
tyoryhmid olisi vain yksi. Tyéryhmén tulee tehdd ehdotuksensa 31.10.2008
mennessa.



Tukipalvelutyéryhmén tehtdvani on valmistella sisdisten hallintopalvelu-
jen kokonaisuus mukaan lukien henkilosto- ja talousjérjestelmat. Tyéryhman
tulee tehdd ehdotuksensa 31.10.2008 mennessé.

Viestintatyoryhmaén tehtdvdna on suunnitella ja koordinoida hankkeen
valmistelun aikaista hallinnonalojen sisdistd ja niiden vélistd viestintdd seka
varmistaa, ettd alueviranomaisille ja niiden henkildstolle, joita uudistus kos-
kee, tiedotetaan saannollisesti ja samanaikaisesti hankkeen etenemisesta. Tyo-
ryhmin tehtdvind on valmistella uusien viranomaisten viestintd ja visuaalinen
ilme. Ty6ryhmén tulee tehdd ehdotuksensa 31.3.2009 mennessa.

Valtionhallinnon jarjestimiseen Ahvenanmaalla liittyvid jatkovalmisteluja
varten perustetaan tyoryhmi, jossa ovat edustettuina Ahvenanmaalla edustet-
tuina olevan valtionhallinnon ohjaavien viranomaisten tyéryhma. Ahvenan-
maalle asetetaan paikallinen alatydryhma.

Keskushallinnosta aluehallintoon ja aluehallinnosta paikallishallintoon
siirrettavid tehtédvid selvittavét tydryhmat tekevit ehdotuksensa 31.8.2008 men-
nessd. Nami selvittaisivat yksityiskohtaisesti tahdnastisen valmistelutyon poh-
jalta uudistuksen yhteydessa siirrettavit tehtavit.

Metsakeskusten integroiminen muuhun aluehallintoon valmistellaan val-
tiovarainministerion ja maa- ja metsitalousministerion yhteisessa tyoryhmassa
30.6.2008 mennessi. Tarkempi arviointi metsidkeskusten asemasta ja suhteesta
muuhun aluehallintoon tehddédn aluehallintouudistuksen toteuduttua vuoden
2011 loppuun mennessa.

Maakunnan liittojen asemaan ja tehtéviin liittyvid jatkoselvitettavid teh-
tavid ovat koulutukseen liittyvien rakennerahastotehtévien siirron selvittd-
minen tarkemmin ja maakunnan liittojen rooli joukkoliikenteen alueellisessa
ostamisessa.

Asetettaviin ryhmiin otetaan mukaan henkildstojdrjestojen edustus.
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Liitteet

LIITE1. Maakuntajakolaki

71§

Alueiden kehittamisté ja alueiden kdyton suunnittelua varten maa jaetaan
maakuntiin. Maakunnaksi maédrétaan alue, johon kuuluvat kunnat muodos-
tavat toiminnallisesti ja taloudellisesti seka alueen suunnittelun kannalta tar-
koituksenmukaisen kokonaisuuden.

Valtioneuvosto pdittad maakuntien lukuméaédrin, alueet ja nimet asian-
omaisia maakuntien liittoja ja kuntia kuultuaan. Ennen esittelyé valtioneuvos-
tolle asiasta on pyydettdva alueiden kdyton suunnittelusta vastaavan ministe-
rién lausunto.

Valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisistéd
syistd muuta johdu, perustua maakuntajakoon niin, ettd toimialue muodos-
tuu yhdestd tai useammasta maakunnasta. Valtioneuvosto antaa tarvittaessa
tarkempia sddnnoksid valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden yhte-
ndistimisesta.

29
Ahvenanmaan maakunnan alueesta siadetian Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 2 §:ssa.

38

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivind maaliskuuta 1998.

Rakennuslain (370/1958) 18 §:n 3 momentin nojalla paatetty seutukaava-
aluejako on tdmén lain mukainen maakuntajako, kunnes valtioneuvosto 1 §:n
2 momentin nojalla paattad muuta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhty4 lain tiytintdonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.”
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LIITE2. Tyosuojelun ohjausmalli kootussa aluehallintoviranomaisessa

Tassd kuvattu ohjausmalli lihtee siitd, ettd tyosuojelun aluehallinnolle (ty6-
suojelupiireille) tehdadn aluehallintoviraston muusta ohjausjirjestelmista
poikkeava ratkaisu, joka merkitsee tyosuojelun valvonnan huomattavaa itse-
ndisyyttd suhteessa aluehallintovirastoon ja aluehallintoviraston ohjauksen
koordinoinnista vastaavaan ministerioon.

Ty6suojelun toimintayksikko saa aluehallintovirastolta viraston toiminta-
menoista rahoitettuna toimitilat sekd tavanomaiset virastopalvelut. Tyosuojelun
toimintayksikén henkildston palkkaukset sekd sen ydintehtéviin liittyvat muut
menot maksetaan tyésuojelun hallinnon toimintaméaérarahasta, joka talousar-
viossa on sosiaali- ja terveysministerion padluokassa.

Kahden aluehallintoviranomaisen malli
Kahden aluehallintoviranomaisen mallissa alueilla on kaksi monialaista val-
tion aluehallintoviranomaista.

Toinen viranomainen (viranomainen 1) huolehtii alueiden kehittimista
tukevien tehtdvien hoitamisesta, yhteistyokumppaninaan péaasiassa alueke-
hittdmisestd vastaava maakunnan liitto ja viranomaisen alaiset valtion paikal-
lishallintoviranomaiset. Viranomaisen yleisend tehtavana on alueiden kehitty-
misen edellytysten vahvistaminen.

Toinen viranomainen (viranomainen 2) huolehtii alueiden lakisdateisten pal-
velujen toteuttamisen valvonnasta, lupakdytintojen yhdenmukaisuudesta, ylei-
sestd turvallisuudesta ja oikeusturvasta. Ohjauksen ja valvonnan kohteena ovat
pédasiassa kunnat ja palvelukuntayhtymat seka valtion paikallishallinto. Viran-
omaisen tehtdvina on alueiden ja kansalaisten yhdenvertaisuuden turvaaminen.

Viranomaisen 1 ohjausta koordinoi tyd- ja elinkeinoministeri6. Viranomai-
sen 2 ohjausta koordinoi valtiovarainministerid.

Tydsuojelu kuuluisi viranomaiseen 2.

Strateginen ohjaus
Aluehallintoviraston strategisen ohjauksen perusasiakirjat ovat aluehallinnon
strategia-asiakirja ja siitd johdetut virastokohtaiset strategiset tulossopimuk-
set. Aluehallinnon strateginen asiakirja laaditaan hallituskaudeksi ja sité tar-
kistetaan tarvittaessa yksityiskohdiltaan vuosittain.

Strategia-asiakirja sisltda hallitusohjelmasta, hallituksen ohjelmasalkusta,
politiikkaohjelmista, muista poikkihallinnollisista ohjelmista ja maakunta-



ohjelmista seka kansainvalisistd sopimuksista ja lainsddaddnnostd johdettavat
tavoitteet sekd niistd johtuvat resurssilinjaukset. Resurssilinjaukset puretaan
virasto- ja toimialakohtaisiksi voimavarataulukoiksi, joissa on neljiksi vuodeksi
osoitettu sidotut resurssit ja mahdollisesti sitomatta jaava osuus. Asiakirjan
valmistelusta vastaa valtiovarainministerio siten, ettd valmisteluun osallistu-
vat kaikki ohjaavat ministeriot. Asiakirja kisitelldan yhteisessd neuvottelussa
tavoitteena yksimielisyys.

Strategia-asiakirjaan tyosuojelu sisillytettédisiin omana erillisend osiona.
Koska tydsuojelun toimintaméararahat tulisivat pddosin omalta toimintamen-
omomentilta, tydsuojelun osuus strategia-asiakirjassa rajoittuisi siihen, ettd
ensinndkin sen toiminnalliset painopisteet ja voimavarojen kaytto olisivat infor-
maatiota muulle virastolle ja toiseksi strategia-asiakirjan liitetaulukosta voidaan
todeta viraston yhteisten palvelujen osuus voimavaroista.

Sosiaali- ja terveysministerio huolehtii siitd, ettd tyosuojelua koskeva osio
strategia-asiakirjassa valmistellaan yhteisty6ssa tydbmarkkinaosapuolien kanssa
ja, ettd asia késitellddn tyosuojeluneuvottelukunnassa.

Aluehallintoviraston strateginen tulossopimus

Jokaisen aluehallintoviraston kanssa tehdédén strategisen tason tulossopimus,

jonka sisilt6 johdetaan aluehallinnon strategia-asiakirjasta.
Aluehallintoviraston strateginen tulossopimus ei koske tydsuojelua.

Toiminnallinen ohjaus

Tyosuojelun varsinaiset toimintamenot ohjautuvat aluetasolle sosiaali- ja ter-
veysministerion kautta. Tyosuojelu saa aluehallintovirastolta toimitilat ja muut
normaalit virastopalvelut. Ndma yllapitomenot ovat valtion talousarviossa val-
tiovarainministerion padluokassa.

Sosiaali- ja terveysministerié solmii tyésuojelun valvontaa koskevat vuosit-
taiset tulossopimukset kunkin alueyksikon kanssa. Sopimusmenettely vastaa
nykyistd menettelyid. Keskeinen tulossopimuksen sisdlto on resurssit sek stra-
tegiset ja toiminnalliset tulostavoitteet.

Johtaminen
Tyosuojeluyksikon pédllikon nimittdd STM tai valtioneuvosto ministerion
esittelystd. Paallikko nimittdd muut tyosuojeluyksikon virkamiehet.

Viraston paallikolld on pidétysoikeus viraston yhteisissd asioissa. Koska
tyosuojelua koskeva padtoksenteko on jarjestettava riippumattomuuden var-
mistavalla tavalla, ei viraston paallikolld olisi pidétysoikeutta tydsuojelua kos-
keviin paatoksiin.



LITE 3. Aluehallinnon tuottavuusarvio

Valtioneuvoston 13.3.2008 antama valtiontalouden kehyspéitos 2009 - 2012
sisdltdd edellisen hallituksen pdattimét tuottavuutta lisddvit toimenpiteet,
jotka johtavat palvelujen ja hallinnon uudistumisen ja tehostumisen ohella
valtion henkilostomaédrin pienenemiseen noin 9 600 henkilotyovuodella, seka
valtion tuottavuusohjelman jatkotoimet, joiden on méara johtaa henkilosto-
tarpeen vihenemiseen edelleen yhteensd 4 800 henkil6tyovuodella vuoteen
2015 mennessi. Uusien toimenpiteiden henkilostotarvetta vihentdva vaikutus
kohdistuu suurelta osin vuosille 2012 - 2015. Se muodostuu hallinnonalojen
perustehtavien sekd talous- ja henkildstohallinnon ja tietohallinnon tehosta-
misesta, sektoritutkimuksen rakenteellisesta uudistamisesta ja valtion alue-
hallinnon uudistamisesta.

Kehyspaitoksessd on todettu, ettéd valtion aluehallinnon tuottavuutta paran-
netaan toteuttamalla valtion aluehallintouudistus. Tavoitteena on, ettd ndiden
toimenpiteiden seurauksena henkildstotarve alenee yhteensd mittaluokaltaan
625 henkilotyovuotta.

Asetettu henkilotyovuosivihennys kohdistuu laskennallisesti hallinnon-
aloittain seuraavasti:

Valtiovarainministerién hallinnonala -103 htv
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala -61 htv
Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala -161 htv
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala -100 htv
Ympéristoministerion hallinnonala -200 htv

Aluehallinnon uudistamishankkeen ehdotukset muuttavat valtion aluehal-
linnon nykyistd viranomaisrakennetta ja organisaatioita vuodesta 2010 alkaen
ja asetetut tehostamis- ja tuottavuustoimenpiteet kohdistuvat tuottavuusoh-
jelman jalkimmaiseen osaan eli vuoden 2011 jéilkeiseen aikaan. Tamén vuoksi
tuottavuustavoitteita ei voida asettaa nykyisen aluehallinnon viranomaisra-
kenteen mukaisesti, vaan tassi vaiheessa tehostamis- ja tuottavuustavoitteita
voidaan tarkastella lahtien niistd toimenpiteistd, joita hankkeen edellytetddn
saavan aikaan aluehallinnon tuottavuuden parantamiseksi. Tuottavuustavoit-
teiden kohdentaminen hallinnonaloittain konkretisoidaan siind vaiheessa, kun
aluehallinnon uusi tehtiva- ja viranomaisrakenne on tiedossa.



T4dmai on mahdollista, koska kehyspditoksen mukaan ministerididen tulee
tdsmentaa sisdlloltaan, vaikutuksiltaan ja ajoitukseltaan hallinnonaloittaiset
uudet tuottavuustoimenpiteet ja niiden henkildstovaikutukset ja toimittaa tatd
koskevat selvitykset valtionvarainministeriolle 10.10.2008 mennessa. Selvityk-
sissd kuvataan myos tuottavuustoimenpiteiden vaikutukset hallinnonalojen toi-
minnan vaikuttavuuteen. Hallitus késittelee timén perusteella tuottavuustoi-
menpiteiden valmistelu- ja toteutustilannetta marraskuussa 2008.

Aluehallinnon uudistamishankkeen tavoitteena on parantaa aluehallinnon
tuottavuutta ja tuloksellisuutta. Aluehallinnon tuottavuus ja tuloksellisuus néh-
dddn hankkeessa laajempana kokonaisuutena kuin henkildtyévuosisadstoina.
Tuottavuus ja tuloksellisuus ndhddédn mm. aluehallinnon toiminnan tehostu-
misena ja asiakaspalvelun laadun paranemisena. Tuottavuuden kehittdmisen
keskeisend tavoitteena on luoda uuden aluehallinnon rakenteeseen soveltuvia
toimintatapoja ja -menetelmid mukaan lukien sahkoiset menetelmat ja sahkoi-
nen palvelutuotanto. Tavoitteena on kehittdd aluehallintoviranomaisten asian-
tuntijuutta ja aluehallinnossa hoidettavien tehtavien keskindista synergiaa, joka
johtaa aluehallinnon parempaan tuottavuuteen ja kilpailukykyyn.

Valtion aluehallinnon tuottavuutta ja tuloksellisuutta seka toimintaa voi-
daan tehostaa ja parantaa seuraavilla keinoilla.

Organisaatiorakenteesta johtuvat edut

Aluehallintoviranomaisten kokoamisella saadaan aikaan organisaatioraken-
teellisia tehostamis- ja tuottavuushyotyja. Télloin erikoistumista ja verkos-
toitumista tehtdvien hoitamisessa lisdtddn ja tehostetaan. Aluehallintoviran-
omaisen tehtdvid voidaan hoitaa erikoistuen yhdessa tai useammassa aluehal-
lintoviranomaisen toimipisteessé. Tehtévien paillekkéisestd hoitamisesta luo-
vutaan ja yhtendistetddn sekd kehitetdén johtamistoimintoja. Tavoite- 65 htv.

Kenttdityon yhdistiminen ja uudelleen jirjestdminen

Kenttétyolla tarkoitetaan tdssd yhteydessd viranomaisten suorittamia tarkas-
tuskédyntejd ja muuta asiakkaiden tai kohderyhmien luona tapahtuvaa tyos-
kentelyd. Tétd tyotd on useilla hallinnonaloilla ja ndita tehtdvid hoidetaan
my6s budjettitalouden ulkopuolella erityisesti metsakeskuksissa. Kenttétyo-
hén sitoutuu budjettitalouden piirissa selvityksen mukaan ldahes 750 henki-
l6tyovuotta. Kenttdtyo vaihtelee luonteeltaan ja tekijan osaamisvaatimusten
osalta, mika merKkitsee, ettei kaikkea kenttityotd voida yhdistda kootussa alue-
hallintoviranomaisessa. Tavoite - 55 htv.

Asiakaspalvelun kehittdminen

Aluehallintoviranomaisten kokoaminen ja tehtédvissd erikoistuminen antaa
mahdollisuuden koota asiakaspalvelua yhteen niin fyysisen kuin puhelinpalve-
lun osalta. Toimenpide vapauttaisi asiantuntijoiden tyoaikaa asiakaspalvelusta
asiantuntijatehtdviin. Vaikutus hajautuisi jossain maarin organisaatioon.



Asiakaspalvelua voidaan kehittad asiakaspalvelun sahkoisid elementtejé ja
palveluja hyodyntamalla. Asiakaspalvelua voidaan koota fyysisesti yhteen annet-
tavaksi front office -asiakaspalveluna ja avustavana asiakaspalveluna. Asiantun-
tija-asiakaspalvelua voidaan tehostaa sahkoisen ajanvarausmenetelmén avulla.
Asiakaspalvelua kehitetddn asiakkuusstrategian mukaisesti. Tavoite 65 htv.

Tilaaja- ja hankintatoiminnan kehittdminen

Aluehallintoviranomaisissa osa tehtdvistd hoidetaan hankkimalla palveluja
organisaation ulkopuolelta. Tehtdvid hoidetaan ostopalveluina nykyisin eniten
liikenne- ja viestintdministerion sekd ympdaristoministerion hallinnonaloilla.
Yhteisissd hankinnoissa on mahdollista saada yhdistimisen kautta tuotta-
vuushy6tyja. Uudessa aluehallinnossa voidaan keskittdd aluehallintoviran-
omaisen hankintatehtévia viraston yhteiseen yksikkoon tai toimintoon. Yksi-
kot vastaavat osaltaan strategisista hankinnoista ja voivat hoitaa koko organi-
saation yhteisid hankintoja. Hankintatehtavit voivat olla myo6s erikoistumis-
tehtava. Tavoite -45 htv.

Talous-, henkilosto- ja tietohallinto sekd muut tukitehtdvit

Aluehallinnon virastoja kokoamalla talous-, henkildsto- ja tietohallintoa seka
muita tukitehtdvid kuten viestintdd, tietopalveluja ja muita yleishallinnollisia
tehtdvid voidaan yhdistda. On kuitenkin otettava huomioon, ettd nykyisissd
aluehallintoviranomaisissa talous- ja henkilostohallinnon seka tietohallinnon
palveluja on jo keskitetty palvelukeskuksiin tai jarjestetty hoidettavaksi yhteen
yhteiseen toimipisteeseen.

Talous-, henkilosto ja tietohallinnon osalta otetaan kéyttoon vield kaytta-
mattomdt tai syntyvit mahdollisuudet palvelukeskusmallin hy6dyntimiseen.
Muiden tukipalvelujen ja yleishallinnollisten tehtdvien osalta viranomaisten
madrdn vaheneminen ja viranomaisten kokoaminen yhteen vdhentdi tehti-
vissd tarvittavia resursseja. Uusia tietojarjestelmid luodaan ja kehitetddn ja
vanhoja tietojarjestelmia yhdenmukaistetaan tehtaviprosessien tehostamiseksi.
Tavoite -195 htv.

Aluehallintoviranomaisen tuottavuutta ja toimintaa voidaan tehostaa myos
muilla keinoilla. Aluehallintoviranomaisen tehtavikokonaisuuksien tdsmalli-
sen madrittelyn yhteydessd selvitetddn ne tehtivit, joista voidaan kokonaan tai
osittain luopua. Lisdksi aluehallintoviranomaisten tehtdvien hoitamisessa ja
organisoimisessa tarkastellaan kaikkien tehtavien osalta maksullisen palvelu-
toiminnan tarjoamat mahdollisuudet sekd my6hemmin niiden kehittiminen
markkinaehtoiseksi toiminnaksi. Mahdollisuudet tulisi hy6dyntda esimerkiksi
EU-rahoitteisten hankkeiden toteuttamisessa, koulutuksen jirjestimisessa ja
tilastollisten seurantatietojen kokoamisessa. Uusissa aluehallintoviranomaisissa
hyddynnetdan myos tilaaja-tuottajamallia. Tavoite -200 htv.



Valmisteluryhmén kokouksessa 28.2.2008 kirjattiin henkilostojarjestdjen
edustajien eridvd mielipide poytékirjaan. Kokouksessa kisiteltiin muistiota
tuottavuusohjelman kohdentumista hankkeeseen.

“Henkil6stojarjestot eivdt voi sitoutua muistiossa esitettyihin tuottavuusta-
voitteisiin (htv) ja esittavit, ettd aluehallinnon uudistamishanketta koskeviin
tuottavuustavoitteisiin palattaisiin aikaisiin hankkeen toteuttamisvaiheessa
vuonna 2010.”
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