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1 Peruspalvelubudjettitarkastelu

Kuntatalouden tila pysyy talouskasvun hidastumisesta huolimatta varsin
hyvéana v. 2009. Kuntien verotulojen kasvu kuitenkin hidastuu, kun ty6llisyys
ei endd parane ja tuloverotuksen keventdminen toteutetaan osittain kunnal-
lisverotuksen kautta. Valtionavut kasvavat edelleen melko nopeasti mm. sen
vuoksi, ettd verokevennyksistd johtuvat verotuottomenetykset kompensoidaan
valtionosuusjérjestelmédn kautta. Toimintamenojen arvioidaan kasvavan hie-
man vuotta 2008 hitaammin.

Suhdannetilanteen heikentyessé ja epavarmuustekijoiden lisdantyessa riskit
kuntatalouden kiristymiselle ovat kasvaneet. Kuntien viime vuosien poikke-
uksellisen hyvi verotulojen kasvu voi hidastua yllattdvankin nopeasti. Samalla
kuntien menojen kasvu pysyy nopeana, ja tydvoiman saantivaikeudet saatta-
vat lisdtd palkka- ja ostomenoja vield ennakoitua enemmén. Kéyttotalouden
nopean menokasvun rinnalla my6s kuntien investointipaineet pysyvit suurina
mm. kasvukeskusten infrastruktuuri-investointien, koko kuntakentan suurten
peruskorjaustarpeiden sekd rakenneuudistusten tiytdntdonpanon edellyttd-
mien investointien vuoksi. Ilman kayttotalouden menokehityksen hillintda seka
investointien kestavdd mitoitusta ja ajoitusta kuntatalouden tila uhkaa jélleen
heikentyd. T4ll6in kuntien velkaantuminen jatkuisi, ja varautuminen tulevien
vuosikymmenien palvelujen kysynndn kasvuun heikentyisi olennaisesti.

1.1 Kuntien valtionosuusjarjestelma

Valtionosuus- ja avustusjirjestelmid muodostuu tehtdviakohtaisista opetus- ja
kulttuuritoimen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksista, verotu-
loihin perustuvasta valtionosuuksien tasauksesta sekd yleisestd valtionosuu-
desta. Jarjestelmad tdydentda harkinnanvarainen rahoitusavustus tilapaisissa
tai poikkeuksellisissa talousvaikeuksissa oleville kunnille. Kunnille voidaan
lisdksi myontdd valtionapua perustamiskustannuksiin ja kehittamishankkei-
siin sekd tukea kuntien yhdistymiseen.

Valtionosuusprosentti kuvaa tehtédvakohtaisten valtionosuuksien valtion ja
kuntien vilistd kustannustenjakoa koko maan tasolla. Vuonna 2009 sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuusprosentti on 34,64, eli kunnan rahoitusosuus
on 65,36 %. Opetustoimessa ja kirjastotoimessa valtionosuusprosentti on 41,82,



jolloin kunnan rahoitusosuus on 58,18 %, sekd muussa kulttuuritoimessa 29,70,
jolloin kunnan rahoitusosuus on 70,30 %.

Tehtaviakohtaiset valtionosuudet madraytyvit siten, ettd laskennallisten kus-
tannusten (sosiaali- ja terveydenhuolto) ja yksikkohintojen (opetus- ja kulttuu-
ritoimi) perusteella kummallekin hallinnonalalle erikseen lasketusta valtion-
osuuden perusteesta vahennetdan kunnan rahoitusosuus. Sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuudet maksetaan kunnille, mutta opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuutta maksetaan myos kuntayhtymille ja yksityisille koulutuksen jér-
jestdjille. Kunnan rahoitusosuus on valtionosuustehtévissa kaikissa kunnissa
asukasta kohti yhtéd suuri. Sen sijaan valtionosuuden méaraytymisperusteissa
otetaan huomioon kuntien erilaista palvelutarvetta kuvaavat tekijat seka olo-
suhdetekijit, mista johtuen asukasta kohti lasketut valtionosuudet vaihtelevat
kunnittain. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta mydnnettiessé otetaan
asukaskohtainen rahoitusosuus vahentavana tekijaind huomioon kuntien osalta,
mutta kuntayhtymien ja yksityisten koulutuksen jérjestdjien valtionosuus myo6n-
netddn tdyden rahoitusperusteen mukaisesti.

Valtionosuusjarjestelmassa kuntien tulopohjaa tasataan kuntien verotuloihin
perustuvalla valtionosuuksien tasauksella. Valtionosuuksien tasauslisdd saavat
kunnat, joiden laskennallinen verotulo asukasta kohti alittaa koko maan tasa-
usrajan, joka on 91,86 % maan keskimaaréisestd verotulosta. Tasauslisi kattaa
tdysimadraisesti tasausrajan ja kunnan laskennallisen verotulon erotuksen. Val-
tionosuuden tasausvdhennys tehddan, mikali kunnan verotulo ylittdd tasaus-
rajan. Vahennyksen méara on 37,0 % tasausrajan ylittavastd osasta. Tasausten
madrd muuttuu vuosittain verotustietojen perusteella.

Tehtdvakohtaiset valtionosuudet sekéd perustamis- ja kehittdmishankkeiden
valtionosuudet ja -avustukset on budjetoitu asianomaisille hallinnonaloille. Val-
tionosuuksien tasaus jakautuu opetusministerion, sosiaali- ja terveysministe-
rion sekd valtiovarainministerion hallinnonaloille myonnettyjen laskennallis-
ten valtionosuuksien suhteessa.

Valtionosuuksien ja -avustusten tarkoituksena on turvata kuntien mahdol-
lisuudet pitad ylla riittavit kunnalliset palvelut eri osissa maata kohtuullisella
veroasteella siten, ettd kuntien tulopohja on riittdvd suhteessa kuntien tehta-
viin ja velvoitteisiin. Kunnan perimilld maksuilla ei ole vaikutusta verotuloi-
hin tai valtionosuuksiin.

1.2 Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Kunta- ja palvelurakenteita uudistetaan 23.2.2007 voimaan tulleen ja vuoden
2012 loppuun voimassa olevan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain (puitelaki) ja lain perusteella annettujen valtioneuvoston asetusten
mukaisesti.



Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistaimalla kuntia ja liittimalld osia kun-
nista toisiin kuntiin. Tavoitteena on elinvoimainen ja toimintakykyinen seké
ehed kuntarakenne. Kuntien yhdistymistd tuetaan kuntajakolain mukaisesti.
Avustus on porrastettu siten, ettd erityisesti vuonna 2009 toteutettavia yhdis-
tymisid kannustetaan.

Vuoden 2009 alussa toteutuu 32 kuntaliitosta, joissa on mukana 99 kuntaa.
Kuntien lukuméaara vihenee 67:114 ja ensi vuoden alussa kuntien maéré on 348.
Useissa kunnissa suunnitellaan kuntaliitoksia.

Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla kuntaa laajempaa vdestopohjaa
edellyttavid palveluita ja lisddmalld kuntien yhteistoimintaa. Tavoitteena on var-
mistaa koko maassa laadukkaat ja kansalaisten saatavilla olevat palvelut.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain vdestopohjavelvoitteita kos-
kevien tavoitteiden toteutuminen on edennyt kunnissa hyvin. Kesan 2008 tie-
tojen perusteella lihes 80 prosenttia maan vdestostd asuu kunnissa, jotka tule-
vat tdyttdimadn puitelain 20 000 asukkaan véestopohjavelvoitteen perustervey-
denhuollon ja siihen kiinteésti liittyvien sosiaalitoimen tehtivin osalta. Kuntien
paatoksentekoa puitelain tavoitteiden saavuttamisesta seurataan ja arvioidaan
jatkuvasti. Tavoitteena on, ettd kaikissa kunnissa on tehty tarvittavat paatokset
maaliskuun 15. pdivddn mennessad 2009.

Kunnista, jotka eivit vield taytd vdestopohjavelvoitetta, 20 vetoaa puitelaissa
sdadettyihin poikkeusperusteisiin. Noin 30 kunnassa ei elokuuhun 2008 men-
nessd ole tehty paatoksid puitelain tavoitteiden saavuttamiseksi. Ndiden kun-
tien kanssa kdydadn neuvotteluja.

Puitelain 9 §:n mukainen arviointimenettely, jossa kunta ja valtio ovat
yhdessi selvittaneet kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdddén-
non mukaiset palvelut, on toteutettu 19 kunnassa. Vuosien 2006—2007 kun-
tien tilinpddtostietojen perusteella arviointimenettely kdynnistetdan kahdessa
uudessa kunnassa. Arviointimenettely on johtanut kuntaliitoksiin, kunnan
talouden tervehdyttdmisohjelmiin sekd kuntajakoselvittdjan asettamiseen. Kah-
dessa tapauksessa kunnanvaltuustot ovat hylanneet kuntajakoselvittdjan ehdot-
taman kuntaliitoksen.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelma uudistetaan vuoden 2010 alusta
tavoitteena nykyistd yksinkertaisempi, selkedmpi ja ldpindkyvampi jarjestelma.
Jarjestelmaad kehitetddn nykyistd kannustavampaan suuntaan. Kuntien erilai-
set olosuhde- ja palvelutarvetekijit otetaan huomioon. Poikkeuksellisen har-
van asutuksen ja saaristoisuuden aiheuttamat ongelmat ratkaistaan erikseen.
Valtionosuusjdrjestelmissa olevia kuntaliitosten ja yhteistyon esteitd poistetaan.
Uudistus ei muuta valtion ja kuntien vilistd kustannusten jakoa.

Hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetdén puitelain edellyttimin
poikkeuksin ja sdilyttimalla yllapitdjajarjestelma lukion, ammatillisen koulu-
tuksen ja ammattikorkeakoulun osalta. Valtionosuuksien yhdistdiminen koskee
ainakin kuntien yleisté valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa valtionosuuk-
sien tasausta, sosiaali- ja terveydenhuollon asukaskohtaisia laskennallisia val-



tionosuuksia seké esiopetuksen perusopetuksen, kirjaston, kuntien kulttuuri-
toiminnan ja taiteen perusopetuksen valtionosuuksia. Yhdistettdvien pienten
lukioiden korkeampi valtionosuus sdilytetddn, kun ne jatkavat osana verkosto-
lukiota. Arvioidaan valtionosuusuudistuksesta johtuvat tarpeet kehittda ohja-
usjdrjestelmaa. Mahdolliset muutokset kuntien veropohjassa kompensoidaan
kunnille tdysimaaraisesti.

Uusista ja laajenevista tehtdvista aiheutuviin menoihin valtionosuus on
vahintdan puolet ja vastaavaa periaatetta sovelletaan kunnilta valtiolle siirret-
tavien, ei kuitenkaan puitelaissa jo nimettyjen tehtdvien osalta. Menettely ote-
taan kdytt6on vuoden 2010 alusta osana rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmin
uudistusta.

Toiminnan tuottavuutta parannetaan tehostamalla kuntien toimintaa pal-
velujen jarjestimisessd ja tuottamisessa sekd vahvistamalla paakaupunkiseudun
ja muiden yhdyskuntarakenteellisista ongelmista kérsivien kaupunkiseutujen
toimintaedellytyksid. Puitelain mukaisten toimenpiteiden toteutumisen arvioin-
nissa tullaan kiinnittdmaén erityista huomiota kaupunkiseutujen suunnitelmien
sisdltoon ja niiden toteuttamiseen seké yhdyskuntarakenteen eheytymiseen.

Kaupunkiseutusuunnitelmien toteuttamista, yhteistyon edistymista kau-
punkiseuduilla ja yhdyskuntarakenteen eheytymistd seurataan. Kaupunki-
seutuja tuetaan suunnitelmien toteuttamisessa jirjestimaélld vuorovaikuttei-
sia palautetilaisuuksia, kehittdmalld yhteistyon edistdmistéd tukevia tyokaluja
ja arvioimalla yhteistyon etenemistd ja suunnitelmien toteuttamista puitelain
tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta.

Kuntien parhaat palvelukdytinnét -hankkeella tiydennetadn ja vauhdite-
taan kunta- ja palvelurakenneuudistusta. Silld edistetddn kuntien palvelutuo-
tannon uudistamista, tuottavuuden ja tehokkuuden lisdamisté seké parhaiden
kéytantdjen ja innovaatioiden leviamista.

Kehitetddn peruspalvelujen tuottavuuden arviointia ja pyritddn sopimaan
sellaiset tuottavuusmittarit, joissa otetaan huomioon mekaanisen tuottavuuden
lisaksi my0s palvelujen laatua ja vaikuttavuutta.

Uusia palveluiden jarjestamis- ja tuottamistapoja, kuten julkisen, yksityisen
jakolmannen sektorin kumppanuutta edistetddan. Kannustetaan tilaaja-tuottaja
-mallien kdyttoonottoa. Laajennetaan palvelusetelijirjestelmdn ja kotitalous-
vahennyksen kéyttoalaa, minka avulla edesautetaan toimivien palvelumarkki-
noiden syntyd. Yhteispalvelua, séhkéistd asiointia ja puhelinpalveluita kehite-
tdan voimakkaasti ja niiden avulla edistetdan paikkariippumatonta palveluiden
saatavuutta koko maassa. Edistetdan kansalaisten vapaata hakeutumisoikeutta
palveluihin yli kuntarajojen.



1.3  Kuntatalouden kehitys vuoteen 2012

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate oli v. 2007 2,4 mrd. euroa
ja parani vuoteen 2006 verrattuna noin 300 milj. eurolla. Vuosikate kattoi
edellisvuotta selvemmin kédyttdomaisuuden poistot mutta ei riittdnyt nettoin-
vestointien rahoittamiseen. Pitkdan jatkuneesta nopeasta talouskasvusta huo-
limatta kuntien velan mair4 lisddntyi edelleen, ja kuntien viliset taloudelliset
erot ovat pysyneet suurina.

Kuntatalouden vahvistuminen jatkuu v. 2008. Vuosikate kohoaa 700 milj.
eurolla 3,1 mrd. euroon, kun seké kunnallisvero- ettd yhteiséverotulot kasva-
vat edelleen nopeasti. Verotulojen kasvun ohella valtionosuuksien merkittava
lisdys kohentaa kuntataloutta. Kuntien ja kuntayhtymien menojen kasvu on
kuitenkin nopeutumassa samalla kun talouskasvu on heikkeneméssé. Suurten
palkankorotusten, yleisen hintatason voimakkaan nousun ja palvelujen ostojen
nopean kasvun seurauksena toimintamenot kasvavat yli 6 % eli selvisti nope-
ammin kuin 2000-luvulla keskiméarin. Myos investointien odotetaan edel-
leen lisddntyvén.

Kuntatalouden tila pysyy talouskasvun hidastumisesta huolimatta hyviana
v. 2009. Yleisen ansiotason nousu pitdd edelleen ylla veropohjaa, mutta kun-
nallisverotulojen kasvu kuitenkin hidastuu, kun tyo6llisyys ei endd parane ja
tuloverotuksen keventdminen toteutetaan osittain kunnallisverotuksen kautta.
Kuntien yhteiséverotuottojen odotetaan hieman vihenevin vuoteen 2008 ver-
rattuna. Toisaalta kuntien muut tulot lisddntyvét selvésti, kun verokevennykset
kompensoidaan lisdamalld valtionosuuksia ja kuntien toimintatuotot kasvavat
nopeasti mm. kuntien yhdistymisavustusten lisddntymisen ja asiakasmaksu-
jen korotusten myota.

Toimintamenojen arvioidaan kasvavan 5 % v. 2009. Kasvu on hieman
hitaampaa kuin v. 2008, mutta edelleen yhtd nopeaa kuin vuosina 2002—2007
keskimédrin. Vuonna 2009 menopaineita keventdd mm. kunta-alan ansiotason
nousun jadminen palkankorotusten ajoituksesta johtuen vuotta 2008 vaime-
ammaksi. Lisdksi kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksut kevenevit sel-
vasti, kun kunta-alan palkkojen nopea kasvu mahdollistaa kuntatyonantajan
elikevakuutusmaksun alentamisen. Kuntien menoja pienentdd myds useiden
tehtdvien siirtyminen kunnilta valtion hoidettavaksi. Toisaalta kuntien yhdis-
tymisten suuri mééra nostanee siirtymavaiheessa kuntien menoja. Myo6s ostot
kasvavat nopeasti mm. palkkojen ja kuluttajahintojen nousun seurauksena. Jos
talouskasvu ei hidastu ennakoitua enempaé, vuosikate on hieman vuoden 2008
tasoa parempi ja riittdd kattamaan nettoinvestoinnit.

Vuosina 2010—2012 kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen arvioi-
daan kasvavan keskimédrin 5,3 %. Menojen nopea kasvu johtuu suurelta osin
palkkausmenojen ja erityisesti kunta-alan ansiotason noususta. Verotulojen ja
valtionosuuksien ennakoidaan kasvavan yhteensa keskimaérin 4,5 % vuodessa.
Télla kehitykselld vuosikate ylittda selvasti poistot. Menojen kasvaessa tuloja



nopeammin vuosikate alkaa kuitenkin pienentya kehyskauden loppua kohden.
Mikaili nettoinvestoinnit pysyvit oletetussa 3,0 mrd. eurossa, vuosikate ei v. 2010
jalkeen riitd nettoinvestointien kattamiseen. Vuosien 2010—2012 kuntatalouden
kehitysarvio perustuu keskipitkdn aikavdlin laskentaoletuksiin, joihin liittyy
monia epavarmuustekijoitd. Taten myos kuntatalouslaskelmiin ndiden vuosien
osalta tulee suhtautua osin varauksella.

Talouden kasvunikymien heikentyessé riskit kuntatalouden kiristymiselle
ovat kevddn peruspalveluohjelman kehitysarvioon verrattuna lisddntyneet.
Kuntien viime vuosien poikkeuksellisen hyvi verotulojen kasvu voi hidastua
yllattavankin nopeasti. Tama koskee erityisesti kuntia, joissa yhteisoveron mer-
kitys on suuri. Samalla kuntien menojen kasvu pysyy nopeana, ja tyovoiman
saantivaikeudet saattavat lisata palkka- ja ostomenoja vield ennakoitua enem-
mén. Kdyttotalouden nopean menokasvun rinnalla my6s kuntien investointi-
paineet pysyvit suurina mm. kasvukeskusten infrastruktuuri-investointien,
koko kuntakentdn suurten peruskorjaustarpeiden sekéd rakenneuudistusten
taytantoonpanon edellyttamien investointien vuoksi. Ilman kéyttétalouden
menokehityksen hillintdé sekd investointien kestdvad mitoitusta ja ajoitusta
kuntatalouden tila uhkaa jilleen heikentyé. T4lloin kuntien velkaantuminen
jatkuisi, ja varautuminen tulevien vuosikymmenien palvelujen kysynnin kas-
vuun heikentyisi olennaisesti.



Taulukko 20. Kuntatalouden (kuntien ja kuntayhtymien) kehitys vuosina

2007—2012, kuntien tilinpidon mukaan, milj. euroa (kdyvin hinnoin)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

TULOKSEN MUODOSTUMINEN

1. Toimintakate -19781 | 21019  -21978  -23298 -24491 -25800
2. Verotulot 16296 17450 17956 18886 19736 20606
3. Valtionosuudet, kdyttotalous 5757 6601 7 146 7404 7 656 8013
4, Rahoitustuotot ja -kulut, netto 114 107 103 94 92 85
5. Vuosikate (=1.+2.+3.+4.) 2387 3138 3219 3086 2993 2903
6. Poistot -1839  -1894 -1951 2010 -2070 -2132
7. Satunnaiset erdt, netto 234 250 250 250 250 250
8.  Tilikauden tulos 782 1494 1519 1326 1173 1021
RAHOITUS

9. Vuosikate 2387 3138 3219 3086 2993 2903
10.  Satunnaiset erdt 234 250 250 250 250 250
11.  Tulorahoituksen korjauserat -528 -450 -450 -450 -450 -450
12. Tulorahoitus, netto (=9.+10.+11.) 2093 2938 3019 2886 2793 2703
13.  Kayttdomaisuusinvestoinnit -3787 | -4000 -3900 -3900 -3900 -3900
14.. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1104 900 900 900 900 900
15. Investoinnit, netto (=13.+14.) 2683  -3100 -3000 -3000 -3000 -3000
Rahoitusjaama (=12.+15.) -590 -162 19 -114 -207 -297
17.  Lainakanta 9007 9357 9457 9657 9957 10357
18. Kassavarat 4302 4390 4410 4396 4388 4392
19. Nettovelka (=17-18.) 4705 4967 5047 5261 5569 5965

Kuntatalouden kehitys kuntaryhmittdin

Vuodesta 2007 vuoteen 2009 kuntien vuosikate paranee valtiovarainminis-
terion kuntaosaston ennakointimallin mukaan kaikissa kuntakokoryhmissa.
Kaikissa ryhmissé vuosikate riittad poistojen kattamiseen. Ennakointimallissa
kuntatalouden kehitysarvion oletukset siirretdan kuntatasolle. Kuntakokoryh-
mittdiset erot eivit vuosikatteella tarkastellen kasva, tosin tarkastelua vaikeut-
taa v. 2009 toteutuvat kuntaliitokset. Niissd tapahtuu siirtymié eri kuntaryh-
mien valilld.

Kuntien lainakannan ennakoidaan kasvavan vuodesta 2007 vuoteen 2009,
tosin kasvu hidastuu v. 2009 johtuen suurten kuntien hyvista taloudellisesta
tilanteesta. Asukasta kohti laskettu lainakanta alenee 2 001- 6 000 ja 6 001-
10 000 asukkaan kuntaryhmissd. Kuntaliitokset vaikuttavat kuitenkin eniten



juuri ndiden kuntaryhmien lukuihin. Laskelmissa ei ole voitu ottaa huomioon
vuoden 2009 verokevennysten ja niiden kompensoinnista johtuvien muutosten
vaikutuksia kuntatasolla.

Taulukko 21. Ennakointimallin mukainen kuntien talouskehitys vuosina
2007—2009 kuntien tilinpidon mukaan, euroa/as kuntaryhmittdin"

Asukasluku Vuosikate Vuosikate =Vuosikate Lainakanta Lainakanta Lainakanta
2007 2008 2009 2007 2008 2009
alle 2000 173 258 346 1672 1913 1937
2000-6000 188 293 286 1504 1654 1595
6001 -10000 226 367 393 1579 1722 1660
10001 -20000 244 373 425 1544 1831 1800
20001 -40000 315 1418 452 1529 1698 1786
40001 - 100 000 284 41 452 1919 21 1896
yli 100 000 692 734 785 1347 1598 1542
KOKO MAA 382 479 530 1545 1752 1705

) Vuodet 2008 ja 2009 eivét sisalla harkinnanvaraista rahoitusavustusta ja toimintakatteen kasvu
on arvioitu peruspalveluohjelman mukaisesti

Vuoden 2007 tilinpddtdstietojen mukaan negatiivisen vuosikatteen kuntia
oli 52 (vuoden 2009 ennuste 16), yhteenlaskettu euromdird - 19 milj. euroa.
Vuosikate ei riittdnyt kattamaan poistoja yhteensd 179 kunnassa. Kumula-
tiivista, taseeseen kertynyttd alijadmaa oli 154 kunnassa yhteensd 423 milj.
euroa. Kumulatiivista kertynytté ylijaidmaéa oli 246 kunnassa, yhteensd 4 mrd.
euroa.



Kuvio 7. Kuntien vuosikate ja kumulatiivinen yli-/alijadma vuoden 2007
tilinpaatoksessa

Kuntien kumulatiivinen
yli/alijadma
O Ylijag@mainen kunta (246)
B Alijagdmainen kunta (154)

Kuntien vuosikate

[ Positiivinen (348)
B Negatiivinen (52)

1.4. Kuntien menot

Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenot kasvoivat 5 % v. 2007. Kuntien ja
kuntayhtymien palkkasumma kasvoi 4,2 %, ja ostot lisddntyivat lahes 7 %.
Kayttéomaisuusinvestoinnit nousivat 3,8 mrd. euroon.

Vuonna 2008 toimintamenojen kasvun arvioidaan nopeutuvan yli 6 pro-
senttiin, kun kunta-alan ansiotaso kasvaa sopimuspalkkojen voimakkaan nou-
sun seurauksena runsaat 5 %. Palkkojen ja kuluttajahintojen voimakas nousu
pitad myos kuntien ostojen kasvun nopeana. Investointitarpeiden suuri maara
ja suurten kaupunkien investointihankkeiden mittavuus nostavat bruttoinves-
toinnit 4 mrd. euroon.

Vuonna 2009 toimintamenojen arvioidaan kasvavan 5 % eli hieman hitaam-
min kuin v. 2008. Kuntien menopaineita helpottaa moni tekija, joista merkitta-
vin on kunta-alan ansiotason nousun jadminen palkankorotusten ajoituksesta
johtuen vuotta 2008 vaimeammaksi. Lisdksi kuntatyénantajan sosiaalivakuu-
tusmaksut laskevat 0,9 prosenttiyksikolld, kun kunta-alan palkkojen nopea
kasvu mahdollistaa kuntatyonantajan eldkevakuutusmaksun keventamisen ja
tyottomyysvakuutusmaksua voidaan alentaa hyvan tyollisyyskehityksen vuoksi.
Kuntien menopaineita keventda myos elatustuen, holhoustoimen edunvalvon-



nan, ulkomaalaisten sairaanhoitokorvausten, kuluttajaneuvonnan seké lasten ja
nuorten oikeuspsykiatristen selvitysten siirto kunnilta valtion hoidettavaksi.

Toisaalta kuntien yhdistymisten suuri méaara yhdistettynd tdhén liittyvien
valtionapujen maardn kasvuun lisda siirtymévaiheessa kuntien menoja. Kun-
tien ostojen kasvun arvioidaan edelleen pysyvan nopeana mm. hintatason nou-
susta johtuen. Kuntien kdyttéomaisuusinvestointien on arvioitu hieman laske-
van edellisvuodesta, kun mm. rahoituskustannukset ovat nousseet ja erdiden
suurten kaupunkien mittavat infra-hankkeet ovat valmistumassa.

Valtion toimenpiteisté arvioidaan aiheutuvan kunnille menoja v. 2009 net-
tomadrdisesti noin 30 milj. euroa. Kuntien sosiaali- ja terveystoimen menoja
lisadgvat mm. vanhusten ja vammaisten palvelujen kehittimistoimenpiteet seké
lasten kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen hoitorahojen korotukset. Kun-
tien opetustoimen menoja lisdd mm. perusopetuksen laadun sekd ammatillisen
koulutuksen kehittdminen.

Ikdrakenteen ja vdeston mddran muutokset lisadvit kuntien menoja net-
tomadrdisesti 77 milj. euroa v. 2009. Menojen arvioidaan kasvavan sosiaali- ja
terveydenhuollossa vdeston kasvun ja ikddntymisen vuoksi n. 145 milj. euroa.
Opetustoimessa menojen arvioidaan puolestaan laskevan opiskelijaméaédrien
vahenemisen vuoksi n. 68 milj. euroa.

Vuosina 2010—2012 toimintamenojen arvioidaan kasvavan keskiméérin
5,3 % vuodessa. Kuntien ansiotason ennakoidaan nousevan v. 2010 5 % ja sen
jalkeen muun talouden tavoin 4 % vuodessa. Laskelmissa on oletettu, ettd kun-
tien valillisten tydnantajamaksujen aleneminen jatkuu vuosina 2009—2012
0,8 prosenttiyksikolld. Oletus perustuu Kuntien elakevakuutuksen nidkemyk-
seen maksujen kehittymisestd. Ostojen arvioidaan lisdantyvén 6,5 % vuodessa.
Bruttoinvestointien ennakoidaan pysyvan 3,9 mrd. eurossa koko tarkastelu-
kauden ajan.

Kunnallisesta henkildstosté yli 80 % toimii sosiaali- ja terveydenhuollon seka
opetus- ja kulttuuritoimen tehtdvissa. Etenkin ensi vuosikymmenelld ikaraken-
teen muutos ja suurten ikdluokkien siirtyminen pois tydmarkkinoilta tulevat
lisadmadédn sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tarvetta. Vdeston ikdra-
kenteen muutos lisdd sosiaalipalvelujen kokonaiskysyntda vuodesta 2009 vuo-
teen 2012 kokonaisuudessaan 1,8 % vuosittain. Terveyspalveluissa arvioidaan
vastaavaksi kasvuksi 1 % vuodessa. Vuosina 2009—2012 sosiaali- ja terveystoi-
men henkil6ston nettolisdtarpeen on arvioitu olevan 4 000 henkil6d vuodessa.
Koulutuspalveluissa kysynnén arvioidaan vahenevin 0,7 % vuosittain. Kunta-
talouden kehitysarviossa opetuksen, yleisen hallinnon ja muiden palveluiden
henkiloston madran on oletettu pysyvén v. 2007 tasolla. Kunta-alan kokonais-
henkil6stomadrin on oletettu kohoavan 476 000 henkil66n v. 2012.



Taulukko 22. Kuntien ja kuntayhtymien menot 2007—2012, mrd. euroa
(kdyvin hinnoin)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

1. Toimintamenot 28,904 30,661 32,208 34,034 35,776 37,604
Palkkausmenot 17,550 18,586 @ 19,399 20,486 21,473 22,504
Palkat 13,331 14,161 14,871 15,771 16,542 17,349
Muut henkiléstomenot 4,219 4,426 4,527 4,715 4,931 5,155
Ostot 9,086 9,726 10,459 11,143 | 11,862 12,627
Avustukset 1,824 1,870 1,830 1,845 1,862 1,873
Muut toimintamenot 0,444 0,480 0,520 0,560 0,580 0,600
2. Toimintatulot 9,124 9,642 10,231 10,736 11,285 11,803
3. Toimintakate -19,781  -21,019  -21,978 -23,298 -24,491 -25,800
4.  Korkomenot, brutto 0,364 0,398 0,402 0,406 0,418 0,435
5. Investoinnit, brutto 3,787 4,000 3,900 3,900 3,900 3,900
6. Menotyhteensa (1+4+5) = 33,055 35,059 36,510 38,339 40,094 41,939
7. Bruttokansantuote 179,7 191,5 200,1 208,6 216,8 2251
8.  Bruttomenot, % BKT:sta 18,4 18,3 18,2 18,4 18,5 18,6
9.  Kokonaistulot, %
toimintamenoista 17,7 179 179 18,0 18,1 18,2
10. Toimintatulot, %
toimintamenoista 31,6 31,4 31,8 31,5 31,5 31,4
Tyolliset, 1 000 henkiloa 456,4 460,4 464,4 468,4 472,4 476,4

1.5  Kuntien verotulot

Kuntien peruspalvelut rahoitetaan padosin kuntien omilla verotuloilla. Vero-
tuloja arvioidaan kertyvén v. 2009 n. 18,0 mrd. euroa.

Taulukko 23. Kuntien verotulot vuosina 2007—2012, milj. euroa

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kunnallisvero 13 965 14 940 15426 16 266 17 016 17 796
Yhteisovero 1472 1620 1600 1650 1720 1780
Kiinteistovero 859 890 930 970 1000 1030
Verotulot yht. 16 296 17 450 17 956 18 886 19736 20606
Verotulot, % BKT:sta 91 91 9,0 9,1 91 9,2
Muutos, %
Kunnallisvero 6,4 7,0 3,3 5,4 46 4,6
Yhteisovero 17,8 10,0 -1,2 3,1 4,2 3,5
Kiinteistovero 89 3,6 4,5 4,3 3,1 3,0
Verotulot yht. 74 71 2,9 5,2 4,5 4,4
Kunnallisveroprosentti, 18,45 18,55 18,55 18,55 18,55 18,55
keskimaar.
Yhteisdveroprosentti 26 26 26 26 26 26

Kuntien osuus
yhteisdverosta, % 22,03 22,03 22,03 22,03 22,03 22,03



Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 2,9 % v. 2009. Verotulojen kasvu
hidastuu veronkevennysten vuoksi. Eldketulojen verotusta kevennetdan kun-
nallisverotuksen eliketulovahennystd korottamalla, mikd vihentdd kuntien
verotuloa 131 milj. euroa. Lisdksi valtionverotuksen ansiotulovahennys kumo-
taan ja otetaan kayttoon tyotulovdhennys, joka tehdddn ensisijaisesti valtion
verosta. Jos valtion vero ei riitd vihennyksen tekemiseen, loput vihennetdidn
mm. kunnallisverosta. Jo voimassa olevan vihennyksen muuttamisesta aiheutuu
93 milj. euron verotuottomenetykset kunnille. Lisdksi tyon verotuksen keven-
tdminen vdhentdd kuntien verotuloja 143 milj. eurolla. Kotitalousvdhennyksen
enimmadisméard korotetaan 3 000 euroon, miké vahentdd kuntien verotuloja
24 milj. euroa. Matkavahennyksen omavastuun korottaminen 600 euroon lisad
kuntien verotuottoja 17 milj. euroa. Nama yhteenséd 374 milj. euron verotulome-
netykset kompensoidaan kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosenttia korottamalla.

Keskimidraisen kunnallisveroprosentin oletetaan rahoituslaskelmassa pysy-
van vuosina 2009 - 2012 vuoden 2008 tasolla. Yhteisdveron tuoton arvioidaan
vahenevin 1,2 % ja kiinteistoveron kasvavan 4,5 % v. 2009. Kuntien verotulot
suhteessa bruttokansantuotteeseen laskevat hieman.

1.6  Valtionavut

Valtio rahoittaa kuntien peruspalveluja valtionapujen kautta yhteensa 9,3
mrd. eurolla v. 2009. Kuntien valtionavut ovat padosin laskennallisia ja yleis-
katteisia. Laskennallisiin valtionosuuksiin ehdotetaan 8,5 mrd. euroa. Mui-
hin valtionapuihin ehdotetaan vajaat 800 milj. euroa. Valtionavut lisddntyvit
yhteensd 683 milj. eurolla v. 2009.

Valtionapujen muutosta vuoteen 2008 verrattaessa on syytéd ottaa huomioon
kuntatalouden kannalta kustannusneutraalit muutokset kuten verokevennys-
ten kompensaatioon liittyvd 374 milj. euron lisdys ja tehtdvien siirtoihin liit-
tyva 107 milj. euron vihennys, jotka lisdavit valtionosuuksia nettomairéisesti
267 milj. euroa.

Paitosperdisten valtiontoimenpiteiden lisdksi valtioavut muuttuvat auto-
maattisesti valtionosuusperusteissa kuten ika- ja vdestorakenteessa tapahtu-
vien muutosten johdosta.



Taulukko 24. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissa olevat kuntien ja
kuntayhtymien valtionavut 2007 - 2009 valtion talousarviossa, milj. euroa, ja
muutos 2008 - 2009, %

2007 2008 2009 2008 - 2009,
esitys %

Valtionosuusjarjestelman piirissa olevat laskennalliset valtionosuudet tasauserineen

VM? 185 176 160 91
OPM 2501 2664 2791 4,8
siitd kuntayhtymien

yksikkohintarahoitus 1125 1199 1256 4,7
STM 4307 5075 5570 9,8

LASKENNALLISET VALTIONOSUUDET
YHTEENSA 6993 7915 8521 7,7

Muut peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavut

SM, maahanmuuttajien korvaukset® 51 46 46
VM, harkinnanvarainen

rahoitusavustus? 19 20 13
VM, kuntien yhdistymisavustukset? 55 44 142
OPM, harkinnanvaraiset avustukset 46 60 62
OPM, kulttuuritoiminta, lilkuntatoimi

ja nuorisoty® 29 30 32
OPM, perustamishankkeet 54 63 61
TEM, tyollistamistuki kunnille 3 69 57 50
STM, erikoissairaanhoitolain

mukainen tutkimus (EVO) 49 49 40
STM, laakari- ja hammaslaakari-

koulutus (EVO) 89 94 100
STM, perustamis- ja kehittamis-

hankkeet 45 25 26
STM, perustoimeentulotuki 201 21 205
STM, kuntouttava tyotoiminta?® 7 8 8

MUUT PERUSPALVELUBUDJETTI-
TARKASTELUN VALTIONAVUT
YHTEENSA 709 707 784 10,9

Peruspalvelubudjettitarkastelun
valtionavut yhteensa 7702 8622 9305 79

2 Ennen vuotta 2008 kuuluneet sisdasiainministerion hallinnonalalle.
3 Ennen vuotta 2008 kuuluneet tydoministerion hallinnonalalle



Valtion toimenpiteet

Valtion toimenpiteiden vaikutus perustuu lainsddddnnon ja muiden normien
muutoksiin ja harkinnanvaraisten méédrarahojen osalta budjettipaatoksiin.

Valtion toimenpiteet lisdavit nettoméardisesti kuntien menoja 33 milj. euroa
ja tuloja 57 milj. euroa v. 2009. Talousarvioesitykseen sisdltyvien valtion toi-
menpiteiden arvioidaan menojen, tulojen ja veroperustemuutosten kokonais-
vaikutuksena parantavan kuntien rahoitusasemaa vuoteen 2008 verrattuna
nettomddrdisesti 24 milj. euroa.

Valtion vuoteen 2009 kohdistamien uusien toimenpiteiden lisaksi kuntata-
louden tasapainoon ja peruspalvelujen rahoitustarpeeseen vaikuttavat kunnille
aikaisemmin sdddettyjen tehtévien ja velvoitteiden mééran ja palvelujen kysyn-
nén sekd verotulojen, palkkauskustannusten ja kustannustason kehitys.

Vuonna 2009 arvioidaan edelld lueteltujen perusteiden vaikuttavan kuntien
ja kuntayhtymien talouteen vuoteen 2008 verrattuna seuraavasti:



Taulukko 25. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien
talouteen valtion talousarviossa, milj. euroa, muutokset vuodesta 2008 vuoteen
2009

menot tulot
1. Toiminnan muutokset ja budjettipaatokset
VM, harkinnanvarainen rahoitusavustus -5
VM, kuntien yhdistymisavustukset ja investointituki +98
OPM, perusopetuksen laadun kehittdminen +22 +22
OPM, ammatillisen peruskoulutuksen laajentaminen +31 +13
OPM, vuoden 2006 valtionosuusuudistukseen liittyva lisdys
(teatterit, orkesterit, museot) +10
OPM, oppisopimuskoulutus -2 -2
OPM, ty6pajatoiminta +1
OPM, ammatillisen koulutuksen naytot +1 +1
OPM, perustamishankkeet -2
OPM, ammatillinen lisdkoulutus +3 +3
OPM, ammattikorkeakoulujen hankerahoitus +3 +3
TEM, tyollistamistuki kunnille -7 -7
STM, laskennallinen valtionosuus:
— vanhusten ja vammaisten palvelut +66 +21
— hallitusohjelman sisaisiin siirtoihin liittyva
valtionosuuksien vahennys (vuositasolla -60) -35
— kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki +20 +7
— kuntien verotulomenetysten kompensaatio +374
STM, pitkdaikaisasunnottomien tukipalvelut +1 +1
STM, EVO-tutkimus -9
STM, EVO-koulutus +5
STM, mammografiaseulonnat +2 +1
YHTEENSA +140 +500
2. Hallitusohjelman mukaiset tehtavien siirrot valtiolle
VM/OM, holhoustoimen edunvalvonnan siirto -14 -14
VM/TEM, kuluttajaneuvonnan siirto -5 -5
STM, elatustuen siirto -72 72
VM/STM, elatustuen hallintomenojen siirto -5 -5
STM, ulkomaalaisten sairaanhoitokustannusten siirto -7 -7
STM, lasten ja nuorten oikeuspsykiatristen tutkimusten
siirto -4 -4
YHTEENSA -107 -107
3. Verotuksen ja maksujen muutokset
Asiakasmaksujen muuttaminen 1.8.2008 alkaen
(vuositasolla +65) +38
Ansio- ja eldketulojen verotuksen keventamiseen,
ty6tulovdahennyksen kayttoonottoon seka
kotitalousvahennyksen ja matkakuluvahennyksen
muutoksiin liittyva verotulojen menetys -374
YHTEENSA -336
Valtion toimenpiteiden vaikutukset yhteensa +33 +57

Netto +24



Vuonna 2009 kuntien yhdistymisavustuksiin osoitetaan 142 milj. euroa,
jossa on lisdystd 98 milj. euroa. Kuntien harkinnanvaraisen rahoitusavustuk-
sen madriksi ehdotetaan 15 milj. euroa, mikd on 5 milj. euroa vuotta 2008
vahemman.

Holhoustoimen edunvalvonnan siirto kunnilta valtiolle vahentad valtion-
osuuksia ja kuntien menoja 13,6 milj. euroa, kuluttajaneuvonnan siirto 5 milj.
euroa ja elatustuen hallintomenojen siirto 5 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen kéayttokustannusten valtionosuuksiin ja -avus-
tuksiin ehdotetaan 3 791 milj. euroa, jossa on lisdystd 161 milj. euroa vuoden
2008 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Maahanmuuttajien perusopetuksen valmistavaa opetusta laajennetaan. Val-
tionosuuksia lisitddn 9,5 milj. euroa. Laajennus ei vaikuta kuntien rahoitus-
osuuteen.

Perusopetuksen opetusryhmien pienentdmistd varten lisitdan valtionosuutta
16 milj. euroa. Rahoituslakiin sdddetdan poikkeus, jonka mukaan lisdys ei vai-
kuta kuntien rahoitusosuuteen.

Valtion ammatilliset erityisoppilaitokset siirretdan osaksi muita ammatilli-
sen erityisopetuksen jirjestdjid. Ammatillisen perusopetuksen opiskelijamédéra
kasvaa 1 195 opiskelijalla. Vaikutus ammatillisen peruskoulutuksen yksikko-
hintoihin on n. 23 milj. euroa, misté valtionosuus on n. 9,5 milj. euroa ja kun-
tien rahoitusosuus n. 13,5 milj. euroa.

Oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkohinnan méaaraytymistd suhteessa muun ammatillisen peruskoulutuksen
hintaan muutetaan. Valtionosuus pienenee n. 9 milj. euroa ja kuntien rahoitus-
osuus pienenee n. 13,5 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sdddettya kun-
tien rahoitusosuusprosenttia korotetaan 0,07 prosenttiyksikolld kuntaliitosten
aiheuttamien valtionosuuden kompensaatioiden rahoittamiseksi.

Osana tydvoiman ja tydvoimatarpeen kohtaantoon liittyvien ongelmien rat-
kaisemista esitetddn ammatillisen peruskoulutuksen laajentamista keskimaé-
rin 3 000 opiskelijalla. Perustamishankkeiden valtionosuuksiin ehdotetaan 56
milj. euroa kouluhankkeille ja 5 milj. euroa kirjastohankkeille.

Kuntien ty6llistimistuki vihenee 7 milj. euroa v. 2009, koska painopistetta
siirretddn yritysten kanssa toteutettavaan ammatilliseen tydvoimakoulutuk-
seen ja yksityisen sektorin tukityollistimiseen. Kuntien menot vahenevit vas-
taavasti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet kasvavat nettoméériisesti
n. 494 milj. euroa vuoden 2008 talousarvion tasoon verrattuna. Valtionosuuksiin
sisaltyy kuntatalouden ndkokulmasta kustannusneutraaleja muutoksia. Valtion
veroperustemuutoksista aiheutuvien kuntien verotulomenetysten kompensoi-
minen lisda valtionosuuksia 374 milj. euroa. Toisaalta kunta- ja palveluraken-
neuudistukseen liittyvit tehtdvien siirrot vihentavit sosiaali- ja terveystoimen
valtionosuuksia 83 milj. euroa.



Valtionosuuksien lisdyksestd 21,3 milj. euroa liittyy hallitusohjelman mukai-
siin kehittamistoimenpiteisiin kuten ikdihmisten palvelujen laatusuositusten
mukaiseen toiminnan kdynnistdmiseen, sosiaalihuollon palvelutarpeen arvi-
oinnin ikdrajan alentamiseen 75 vuotta tayttdneisiin sekd vammaislainsda-
ddnnoén uudistamiseen sadtdmalld vaikeavammaisille oikeus henkilokohtai-
seen apuun ja tukeen.

Tehtdvien siirrot vahentévit sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia
vuonna 2009 yhteenséd 83 milj. euroa, josta suurimman osan muodostaa ela-
tustukeen liittyvd 72 milj. euron valtionosuuden vihennys. Ulkomaalaisten
sairaanhoitokorvauksiin liittyvd vahennys on 7 milj. euroa ja lasten ja nuorten
oikeuspsykiatrisiin tutkimuksiin liittyvd vdhennys on 4 milj. euroa. Hallitus-
ohjelman mukaisiin sisdisiin siirtoihin liittyen valtionosuuksia vahennetdan
35 milj. euroa.

Valtionavustuksena kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin esite-
tddn 25,8 milj. euroa. Valtion avustuksella tuettavien hankkeiden painoalueet
madritellddn sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa kehittdmisohjelmassa.
Valtion korvaukseen terveydenhuollon yksikoille ladkari- ja hammaslaakari-
koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin osoitetaan 99,2 milj. euroa, jossa on
korotusta 5 milj. euroa vuoteen 2008 verrattuna. Terveystieteelliseen tutki-
mustoimintaan esitetddn 40 milj. euroa, miké on 8,7 milj. euroa vihemmin
kuin v. 2008. Valtionavustukseksi sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan
esitetddn 3,5 milj. euroa, jossa on lisdystéd 0,5 milj. euroa vuoden 2008 talous-
arvioon verrattuna.

Indeksikorotukset

Vuonna 2009 valtionosuustehtdvien kustannustason muutoksen arvioidaan
olevan 3,2 %, mika lisdd peruspalvelujen jarjestimisen kustannuksia sosi-
aali- ja terveyshuollossa 606 milj. euroa seké opetus- ja kulttuuritoimessa 106
milj. euroa, eli yhteensa 712 milj. euroa. Valtio osallistuu kustannusten nou-
suun valtionosuuksiin tehtdvien indeksikorotusten kautta. Vuonna 2009 val-
tionosuuksiin tehddén 3,9 prosentin suuruinen indeksikorotus, johon sisaltyy
75 % vuoden 2007 tason 1,0 prosenttiyksikon suuruisesta korjauksesta. Indek-
sikorotus lisdd valtionosuuksia 333 milj. eurolla, josta kuntien ja kuntayhty-
mien osuus on 303 milj. euroa.



Taulukko 26. Indeksikorotukset v. 2009, milj. euroa

tulot
VM 5
OPM 130
— josta kunnat 100
STM 199
YHTEENSA 333
— josta kunnat 303

Vdeston ja oppilasmadran muutokset

Kuntien valtionapuihin vaikuttaa my6s ikdrakenteen ja vdeston méaardn muu-
tos. Muutoksesta johtuen sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet lisddn-
tyvit n. 47 milj. eurolla v. 2009. Laskennalliset kustannukset lisdantyvat sosi-
aali- ja terveydenhuollossa n. 145 milj. euroa. Perusopetuksessa ja lukiossa
opiskelijamadrat vihenevit. Opetustoimen osalta ikdluokkien pienentymi-
sestd aiheutuvasta valtionosuuksien laskennallinen sddstosta kohdennetaan
25.5.2007 kehyspédatoksen mukaan v. 2009 22 milj. euroa koulutuksen laadun
kehittimiseen. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamaarda lisatdan
3 000 opiskelijalla vuoden 2009 alusta. Lisdaksi ammatillista erityisopetusta
vahvistetaan 1 195 opiskelupaikalla.

Taulukko 27. Oppilasmaaran, vieston madran ja ikarakenteen muutoksen
vaikutukset kuntien valtionosuuksiin ja menoihin v. 2009, milj. euroa

menot tulot
OPM -61 25
STM 145 47
YHTEENSA 84 22
Netto -62

Valtionosuuksien tasaukset

Tehtavikohtaisia ja yleistd valtionosuutta lisdtdan tai vihennetdan kuntakoh-
taisesti valtionosuuksien tasauksella, joka perustuu kunkin kunnan laskennal-
listen verotulojen mairddn. Vuoden 2009 tasaus perustuu verovuoden 2007
tietoihin. Tasaus jaetaan kolmelle hallinnonalalle suhteessa: STM 57 %, OPM
37 % ja VM 6 %.



Taulukko 28. Valtionosuuksien tasaukset 2007—2009, milj. euroa

2007 2008 2009
Tasauslisat 722 764 780
Tasausvahennykset -698 -742 -784
EROTUS / NETTO 24 22 -4

Verotuloihin perustuvien valtionosuuksien tasauslisien médrd on n. 780
milj. euroa, jossa lisdystd edelliseen vuoteen on n. 16 milj. euroa. Tasauslisda
saa 273 kuntaa. Valtionosuuksien tasausvihennys tehddan 59 kunnalle, méa-
raltdan n. 784 milj. euroa.

Kuntien rahoitusosuudet

Tehtdvakohtaisten sosiaali- ja terveydenhuollon seké opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuuksien piirissa olevissa peruspalveluissa kuntien rahoitusosuus
muodostuu lakiin perustuvasta omarahoitusosuudesta, joka on asukasta kohti
kaikissa kunnissa samansuuruinen. Vuonna 2009 kuntien omarahoitusosuus
on sosiaali- ja terveydenhuollossa 2 000 euroa seké opetus- ja kulttuuritoi-
messa 805 euroa asukasta kohti.

Laskennalliset kustannukset ja yksikkéhinnat nousivat vuoden 2008 kus-
tannustenjaon tarkistuksessa, jolloin ne maarattiin toteutuneiden kustannusten
mukaan. Aiempien vuosien vajaat indeksikorotukset otettiin huomioon valtion-
osuusprosenttia alentavana tekijan4. Lisaksi valtionosuusprosenttia alensi edel-
lisen kustannustenjaon tarkistuksen viimeisen eran kompensoiminen kunnille
valtionosuuden sijaan verojérjestelman kautta vuodesta 2007 lukien. Néin ollen
kuntien omarahoitusosuudet kasvoivat voimakkaasti v. 2008. Koska kuntien
lisaksi my0s yksityisten ja kuntayhtymien yksikkohinnat nousevat, ylldpitéja-
mallin takia kuntien rahoitusosuudet kasvoivat opetustoimessa ja kirjastossa
prosentuaalisesti yksikkohintoja enemmaén. Valtion ja kuntien valinen kustan-
nusten jako siilyi vuoden 2007 tasolla.

Taulukossa 29 esitettavit sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kus-
tannukset, valtionosuudet ja omarahoitusosuudet kattavat kuntien ja kuntayh-
tymien jarjestamét palvelut. Taulukossa 30 esitettavit opetus- ja kulttuuritoi-
men laskennalliset kustannukset ja valtionosuudet kattavat kuntien ja kun-
tayhtymien jarjestimat palvelut. Kuntien rahoitusosuudet kattavat mainittu-
jen palvelujen lisaksi rahoitusosuudet myo6s yksityisten ja valtion jarjestimdan
koulutukseen.



Taulukko 29. Kuntien ja kuntayhtymien laskennalliset kustannukset, kuntien
omarahoitusosuudet seka valtionosuudet sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannuksiin, milj. euroa

2007 2008 2009 2008—2009,
%
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO
laskennalliset kustannukset 12684 15404 16 086 4,4
kuntien omarahoitusosuudet 8387 10 361 10514 1,5
valtionosuudet (ilman tasauserid) 4297 5043 5572 10,5

Taulukko 30. Kuntien ja kuntayhtymien laskennalliset kustannukset,
kuntien rahoitusosuudet seka valtionosuudet opetus- ja kulttuuritoimen
kayttokustannuksiin, milj. euroa

2006 2007 2008 2007—2008,
%
OPETUS- JA KULTTUURITOIMI
laskennalliset kustannukset * 6082 6972 7 285 4,5
- josta kuntien ja kuntayhtymien osuus 5534 6344 6629 4,5
kuntien rahoitusosuudet ® 3331 4054 4242 46
valtionosuudet ¢ (ilman tasauseria) 2485 2656 2792 51

1.7.  Tuottavuuden parantaminen

Peruspalvelujen kysynnén kasvun ja lisddntyvien menopaineiden hallinta on
tiarkead kuntatalouden rahoituksen kestdvyyden turvaamisen kannalta. Tuot-
tavuutta parantamalla voidaan lievittdd kunnallisten peruspalvelujen meno-
paineita. Tuottavuudessa on kysymys muun muassa siitd, kuinka ty6t kun-
tien palvelupisteissd organisoidaan, kuinka niitd johdetaan ja kuinka osataan
hyodyntdd uutta teknologiaa ja yhteistyotd muiden toimijoiden kanssa. Oikein
toteutettuna tuottavuuden paraneminen keventdd myos tyopaineita.

»

Sisaltaa kuntien osuuden kuntien, kuntayhtymien, valtion ja yksityisten jarjestamaan
toimintaan. Vuodesta 2008 laskennalliset kustannukset ja kuntien rahoitusosuudet ovat
muuttuneet valtion ja kuntien valisen kustannustentarkistuksen vuoksi.

«

Sisaltaa kuntien osuuden kuntien, kuntayhtymien, valtion ja yksityisten jarjestamaan
toimintaan. Vuonna 2008 kuntien rahoitusosuus on muuttunut valtion ja kuntien vélisen
kustannustenjaon tarkistuksen vuoksi.

Sisaltdd myos kunnan rahoitusosuuden piiriin kuulumattomat kuntien valtionosuudet.



Eri tavoilla tehdyt tuottavuusarviot osoittavat, ettd kuntien palvelutuotan-
nossa on huomattavan suuria tuottavuuseroja olosuhdetekijéiden huomioimisen
jalkeenkin. Tami ndkyy suurina kuntien vilisiné eroina henkilostomaarissi ja
palvelujen tuotantokustannuksissa. Nama erot viittaavat vahvasti siihen, ettd
palveluja voitaisiin jarjestdd ja tuottaa nykyisté taloudellisemmin.

Kuntasektorin vastuulla olevien peruspalveluiden tuotantoa pyritadn tehos-
tamaan ensisijaisesti kunta- ja palvelurakenneuudistuksella, jonka tuloksena
mairitellddn kuntapalvelujen tarkoituksenmukaiset jarjestimis- seké tuotta-
mistavat.
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Valtiovarainministerion laskentaennusteet elokuussa 2008, vertailu maaliskuun 2008 oletuksiin

Makro-oletukset, % 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BKT, arvon muutos 6,2 7,6 (7,0) 6,5(6,0) 4,5 41 39 38
BKT, maaran muutos 49 4,5 2,8 1,8(2,3) 2,2 2,0 19

- tuottavuuden muutos

(tyolliset) 31 2,5 1,2(1,6) 17 2,4 2,2 21

- tyolliset 1.8 2,0 1,6(1,3) 0,1(0,3) -0, -0,2 -0,2
Ty6ttomyysaste 77 6,9 6,2 59 59 59 59
Tyollisyysaste, 15-64v. 68,9 69,9 70,6 70,6 70,8 71,0 71,2
Palkkasumma, muutos 49 59 7,2 (6,8) 5,2(5,0) 4,8 38 3,8
Eldketulot, muutos 5,6 55 74 74 (7,3) 7,2(6,9) 7,0 (6,5) 7,2 (6,0)
Hinnat ja kustannukset, % 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Yleinen ansiotaso, muutos 3,0 3,3 5,5 5,0 (4,5) 5,0 4,0 4,0
Kuntien ansiotaso, muutos 3,0 3632 53651 3739 51 4,0 4,0
Kuluttajahinnat, muutos 1,6 2,5 41(3,3) 2,822 21 2,0 2,0
Rakennuskustannusindeksi, muutos 3,8 5,9 4,0 2,5 2,0 2,0 2,0
Tukkuhintaindeksi, muutos 59 35 6,0(3,5 | 2,5(2,0) 2,0 2,0 2,0
Arvioitu kustannustason muutos’ 2,6 24 4,7 3,2 4,2(4,) 3,5 3,5
Kustannustason muutos, TAE? 2,4 2,0 5,2 393,8 423,8 3,5 3,5

- sis. indeksin korjauksen? +0,4 +0,2 +0,5 +0,8 (0,0
Toteutunut kustannustason muutos 3,2 3,4(3,2) 4,7)
Indeksikorotus, % 75 % 75 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

1 Toteutunut ja arvioitu kustannustason muutos.
2 TAE:ssa ja laskelmissa kdytetty indeksikorotus

3 TAE:n kustannustason muutos sisaltaa indeksin korjauksen, joka tehddan kahden vuoden viipeelld toteutu-
neen kustannustason muutok-sen ja TAE:ssa kaytetyn kustannustason muutoksen erotuksen suuruisena.
Taulukon luvut eivét valttamatta summaudu pydristysten takia.



Kuntatyonantajan sotumaksut, % 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kansaneldkemaksu * 1,948 1,951 1,851 1,851 1,851 1,851 1,851
Sairausvakuutusmaksu 2,06 2,05 1,97 2,02 2,06 2,07 2,07
Tyottomyysvakuutusmaksu 29 2,90 2,74 2,54 2,45 2,45 2,45
Eldkemaksu (KuEL) 23,73 23,93 23,81 23,1 22,6 22,5 22,4
Muut sosiaalivakuutusmaksut 13 13 13 13 13 13 13
Kuntatydnantajamaksut yhteensa 31,94 32,13 31,67 30,81 30,26 30,17 30,07
Opettajien eldkemaksu 20,73 21,55 22,07 22,1 21,8 21,7 21,6

* efektiivinen maksu (= keskimaarin vuodessa kassaperusteisena)

Vakuutettujen sotumaksut, % 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Palkansaajan

tyottomyysvakuutusmaksu 0,58 0,58 0,34 0,24 0,16 0,16 0,16
Palkansaajan eldkemaksu alle 53v. 43 43 41 4,3 4,6 47 4,8
Palkansaajan eldkemaksu yli 53v. 54 54 52 5,5 5,8 6,0 6,1
TyEL-indeksipisteluku 2081 2127 2178 2280 2351 2412 2470
TyEL-indeksi, % -muutos 17 2,2 24 4,7 31 2,6 24
KEL-indeksipisteluku 1377 1401 1436 1498 1537 1569 1600

KEL-indeksi, % -muutos 11 1,7 2,5 4,3 2,6 21 2,0
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