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Tiivistelma

Suomen kansantalouden arvioidaan toipuvan muun Euroopan mukana keskipitkalld aikavalilld sy-
vastd talouskriisistd. Elpymisen seurauksena talouskasvu kiihtyy v. 2012 yli 3 prosenttiin. Viennin ar-
vioidaan kasvavan jélleen nopeasti maailmankaupan ja vientimarkkinoiden elpymisen myota. Myos
kotimainen kysynnin kasvu kiihtyy tyémarkkinatilanteen parantuessa ja patoutuneiden investointi-
tarpeiden purkautuessa.

Talouden rakennemuutos, véeston ikdantyminen sekd tuotannon siirtyminen lahemmas vientimark-
kinoita ja halvemman tuotannon maihin alkavat kuitenkin hidastaa talouden kasvua vuosikymmenen
puolivilid lahestyttdessd. My0s tyomarkkinatilanne paranee keskipitkalld aikavalilld ja tyopaikkojen
madrén arvioidaan kasvavan jélleen nopeasti. Samalla tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmat pahenevat.
Uudet tyopaikat eivat synny samoille paikkakunnille ja aloille kuin mist4 taantuman aikana tyopaikko-
ja on vahennetty. Tama hidastaa ty6llisyyden kasvua. Mys véeston ikddntyminen alkaa kuluvan vuosi-
kymmenen aikana kiristdd tyomarkkinoita. Tyottomyysaste laskee vuoden 2010 huipputasosta runsaa-
seen 7 prosenttiin vuoteen 2014 mennessa. Tyollisyysasteen arvioidaan olevan vajaa 70 % v. 2014.

Taantuman jéljet nakyvit julkisen talouden tilassa vield vuosia. Kuluvana vuonna alijadman arvi-
oidaan syvenevin noin 4 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen ja ylittavén siten selvasti EU:n
vakaus- ja kasvusopimuksessa asetetun 3 prosentin alijgdmarajan. Ylitys jad kuitenkin véliaikaiseksi,
silld v. 2011 alijadma supistuu jalleen noin 2 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Vaikka ta-
louden elpyminen vahvistaa julkista taloutta my6s tulevina vuosina, arvioidaan julkisen talouden ole-
van ilman uusia kasvua tukevia tai julkista taloutta vahvistavia toimia v. 2014 edelleen selvasti alija4-
madinen. Vain sosiaaliturvarahastot ovat tallin ylijadmaisia. Julkisyhteis6jen velkasuhde kééantyi viime

vuonna nousuun ja sen arvioidaan kasvavan vuoteen 2014 mennessi 56,5 prosenttiin.
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Sammandrag

Den finlandska samhéllsekonomin forvintas dterhdmta sig pa medelldng sikt ur den djupa ekonomis-
ka krisen tillsammans med 6vriga Europa. Aterhimtningen stimulerar den ekonomiska tillvixten sa
att den Gverstiger 3 procent ar 2012. Exporten berdknas 6ka hastigt pa nytt tack vare aterhamtningen
inom vérldshandeln och exportmarknaderna. Tillvixten inom inhemsk efterfragan kommer ocks4 att
6ka da arbetsmarknadsliget forbittras och uppdédmda investeringsbehov realiseras.

Den ekonomiska tillvaxten borjar dock bromsas mot mitten av artiondet pa grund av den eko-
nomiska strukturforandringen, befolkningséaldrandet och forflyttandet av produktionen till omraden
som ligger narmare exportmarknaderna samt linder med lagre produktionskostnader.

Arbetsmarknadsldget kommer ocksé att forbattras pa medellang sikt, och antalet arbetsplatser berak-
nas oka hastigt igen. Samtidigt kommer matchningsproblemen pa arbetsmarknaderna att 6ka. De nya ar-
betsplatserna kommer inte att uppsta pd samma orter och samma branscher dér de gamla férsvunnit. Detta
kommer att bromsa upp sysselsittningsokningen. Befolkningsaldrandet kommer ocksa att borja skdrpa ar-
betskraftsmarknaderna under innevarande artionde. Arbetsloshetsgraden kommer att sjunka fran 2010 ars
toppniva till dryga 7 procent ar 2014. Sysselsattningsgraden beréknas ligga intill 70 % &r 2014.

Recessionen kommer att sétta sin préagel pa den offentliga ekonomin under flera ars tid. Underskottet
berdknas oka till ca 4 procent i forhallande till bruttonationalprodukten under innevarande ar, och sé-
ledes 6verskrida underskottsgransen pa 3 procent som fastslagits i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt.
Overskridningen kommer dock att vara tillfillig, eftersom underskottet redan 2011 kommer att krym-
pa till ungefér 2 procent i férhéllande till bruttonationalprodukten. Trots att den ekonomiska aterhamt-
ningen forstarker den offentliga ekonomin 4ven under kommande &r, berdknas den fortfarande ha ett
betydande underskott &r 2014, ifall inga nya atgérder vidtas som stodjer tillvaxten eller den offentliga
ekonomin. Endast socialskyddsfonderna kommer att ha 6verskott i det laget. De offentliga samfundens
skuldférhallande bérjade 6ka i fjol, och det berdknas 6ka till 56,5 procent fore 2014.
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Abstract

In the medium term it is expected that the Finnish economy will recover from the deep economic cri-
sis along with the rest of Europe. As recovery gathers momentum, economic growth will accelerate to
over 3% in 2012. It is projected that exports will again begin to grow rapidly with the revival of world
trade and the export markets. Domestic demand growth will also accelerate with the improving labour
market situation and the unleashing of pent-up investment needs.

As we approach the middle of the decade, however, economic growth will begin to slow as a result
of structural changes in the economy, population ageing and the relocation of production to cheaper
labour economies.

The labour market situation also looks set to improve over the medium term, and it is expected that
the number of job vacancies will begin to rise sharply. At the same time the mismatch between labour
supply and labour demand will get worse. The new jobs that are being created after the recession are
not located in the same places and in the same branches where jobs were lost during the recession. This
is slowing the growth of employment. Population ageing will also begin to constrain the labour market
during the present decade. The unemployment rate is expected to fall from its 2010 peak to just over
7% by 2014. The employment rate in 2014 is projected to stand at close to 70%.

The legacy of the recession will continue to impact public finances for years to come. In 2010 it is
forecast that the deficit will deepen further to about 4% of GDP and therefore clearly exceed the 3%
deficit threshold of the Stability and Growth Pact. However this will only be a temporary breach be-
cause in 2011 the deficit will narrow to close to 2% of GDP. Although general government finances will
continue to improve over the years ahead on the back of economic recovery, it is expected that without
new measures to stimulate growth and consolidate public finances, they will remain firmly in deficit in
2014. Only social security funds will retain a surplus. The general government debt ratio began to rise
last year, and by 2014 it is projected to climb to 56.5%.






Esipuhe

Tdmé maaliskuun 2010 Taloudellinen katsaus ilmestyy nykymuodossaan kol-
matta kertaa hallituksen kehyspédatoksen taustamateriaalina. Perinteiseen
tapaan katsauksessa esitetddn vuosien 2010 ja 2011 taloudellisia ndkymié kos-
kevat ennusteet. Lyhyen ajan talousennusteen ohella mukana on my6s vuoteen
2014 ulottuva keskipitkdn ajan kehitysarvio seké hallituksen maaliskuussa
tekemén kehyspadtoksen taustamateriaalia.

Katsauksen tarkastelujen pohjana ovat Tilastokeskuksen maaliskuussa 2010
julkaisemat, vuotta 2009 koskevat kansantalouden tilinpidon ennakkotiedot
sekd muut julkiset tilastot.

Katsaus on jirjestyksessaan kuudeskymmeneskolmas ja se julkaistaan my6s
englanninkielisena.

Helsingissd maaliskuussa 2010
Valtiovarainministerion kansantalousosasto

Vo
Jukka Pekkarinen
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Yhteenveto

Talouden suhdannendakymat

Taantuma iski teollistuneisiin maihin erittdin voimakkaasti. Maailmantalous
supistui viime vuonna enemmaén kuin kertaakaan toisen maailmansodan jil-
keen. Yhdysvalloissa BKT:n pudotus oli 2,6 % ja Euroopan unionin alueella hie-
man yli 4 % vuodesta 2008. Kiinassa notkahdus oli maltillinen, ja talouskasvu
on jo kriisid edeltineessd vauhdissa. Kriisin seurauksena useat tarkedt raken-
teelliset ongelmat ovat jaaneet taka-alalle. Yhdysvaltojen vaihtotaseen alijidma
on edelleen suuri ongelma ja Euroopassa talouskasvua edistédvat rakenteelliset
muutokset ovat edessdpéin. Néyttaakin siltd, ettd samat epdtasapainot ja raken-
teelliset ongelmat yhdistettynd massiivisesti velkaantuneisiin talouksiin odot-
tavat talouspolitiikan tekijéitd lahitulevaisuudessa. Edelld mainittujen tekijoi-
den lisdksi teollistuneiden maiden talouskasvua vaimentavat seuraavat seikat.
Rahoitussektorin tilanne ei ole vield normaali ja siten rahoituksen vilittymi-
nen luottokanavan kautta voi muodostua ongelmaksi. Kapasiteetin kayttoasteet
ovat myos vield alhaiset ja ty6ttomyysasteet ovat korkealla tasolla. Ekspansii-
vista raha- ja finanssipolitiikkaa ei voida my6skdén jatkaa loputtomiin.

Yhdysvalloissa taantuman katsotaan loppuneen viime vuoden kolmannella
neljannekselld, jolloin tuotannon kasvu mitattuna vuosivauhtina edellisestd
vuosineljanneksesta oli hieman yli kaksi prosenttia ja vuoden viimeiselld nel-
jannekselld jo 5,7 %. Kasvun odotetaan kuitenkin hidastuvan ja kuluvan vuo-
den kasvuksi arvioidaan 2,5 %. Ensi vuonna kireimmén talouspolitiikan ja
budjettialijadmin korjaustarpeen johdosta kasvu jaanee hiukan alhaisemmaksi.

Euroalueella elpyminen on ollut verkkaista ja se on perustunut padasiassa
uusin tilastomateriaali ei ole yksiselitteistd, silld viimeisimmait tilastojulkaisut
esimerkiksi vahittdiskaupan kohdalta eivit tue nopeaa elpymistd, mutta toisaalta
euroalueen vienti on kansainvilisen kysynnédn kasvun my6té kehittynyt hyvin.
Tuotannon ennustetaan kasvavan euroalueella tind vuonna varsin maltillisesti,
eli vajaan prosentin ja ensi vuonna noin 1,5 %.

Suomen kansantaloudelle viime vuosi oli poikkeuksellisen synkka. Tilas-
tokeskuksen ennakkotietojen valossa bruttokansantuote laski 7,8 %. Vuonna
1991 bruttokansantuote supistui 6,0 % ja vuoden 2009 suuruinen pudotus koet-



tiin viimeksi yli 90 vuotta sitten. Eniten kysyntdi vahensi viennin ja investoin-
tien supistuminen. Viennin volyymi aleni 24 %, ja investoinnit vahenivit yli
13 %. Yksityinen kulutus laski yli 2 %, ja sddstimisaste kdantyi positiiviseksi.

Ennusteen mukaan kokonaistuotanto kdantyy Suomessa tdni vuonna kas-
vuun. Yksityisen kulutuksen ja viennin elpymisen my6téd bruttokansantuotteen
arvioidaan kasvavan 1,1 % edellisvuodesta. Vuoden 2011 aikana my®s yksityiset
investoinnit kadntyvat nousuun ja vienti ja kulutus lisddntyvat edelleen, joskin
maltillisemmin kuin tdnd vuonna. Kokonaistuotannon kasvuksi ensi vuodelle
ennustetaan hiukan yli kahta prosenttia.

Ulkomaankaupassa kdanne positiiviseen suuntaan on tapahtunut. Suhdan-
neherkassi puutavarateollisuudessa ja paperiteollisuudessa kysynta on kohen-
tunut. Myds metallin kysyntd maailmanmarkkinoilla on nousussa. Vientimah-
dollisuuksia rajoittava tekija on vientimme suuntautuminen padosin EU-alu-
eelle, jossa kasvundkymat ovat keskimadraista hitaammat. Ennusteen mukaan
vienti lisddntyy kuluvana vuonna 5,5 %. Vuonna 2011 vienti hieman hidastuu
huolimatta maailmantalouden nousun vahvistumisesta. Téhdn on syyna ker-
taluontoiset tekijat, kuten esimerkiksi laivatoimitusten ajoittuminen. Kotimai-
sen teollisuustuotannon elpyminen lisdé raaka-aineiden ja vélituotteiden tuon-
titarvetta. Myos kulutustavaroiden tuonti alkaa elpy4 ja siten tuonti lisddntyy
tdnd vuonna kaikkiaan noin 3,5 %. Tdna ja ensi vuonna viennin ennustetaan
kasvavan hieman tuontia enemman, mika nostaa vaihtotasetta vuoden 2009
pohjalukemista.

Yksityinen kulutus kehittyy seuraavien kahden vuoden aikana my6nteisesti.
Talle vuodelle yksityisen kulutuksen ennustetaan nousevan 2 % ja vuodelle
2011 ennuste on 1,7 %. Kuluvana vuonna kulutuksen kasvua yllapitaa tyolli-
syystilanteeseen nihden voimakas kuluttajaluottamus seké palkkojen ja omai-
suustulojen kasvu. Hintojen nousuvauhti ja4 ennustehorisontilla maltilliseksi.
Kotitalouksien kéytettavissd olevat reaalitulot lisddntyvit tdnd vuonna viime
vuotta nopeammin, mutta verotuksen kiristymispaineet voivat kutistaa osto-
voiman kasvun ensi vuonna vaatimattomaksi. Jos kotitaloudet vastoin odotuk-
sia sadstavitkin viime vuoden tapaan, hidastuu kulutus ennustettua enemmaén.
Ennusteen perusurassa sdstdmisaste ei nouse endd tdnd vuonna ja kdantyy las-
kuun ensi vuonna. Kotitalouksien velkakanta kasvaa ja ennusteperiodin lopulla
velkaantumisaste nousee jo yli 110 prosenttiin kéytettédvissa olevista tuloista.

Verrattuna 1990-luvun alun lamaan yksityisten investointien viime vuoti-
nen pudotus, 15,7 %, ei ollut ennatyksellinen. Vuosina 1991 ja 1992 investointien
supistuminen oli suurempaa ja lisaksi yksityiset investoinnit vahenivit useana
vuotena perakkiin. Ennusteen mukaan néin ei tule tilld kertaa kdymaan, vaan
investointien arvioidaan supistuvan kuluvana vuonna noin 3% %, mutta jo ensi
vuonna ne kddntyviat hienoiseen nousuun. Erityisesti asuinrakennusinvestoin-
nit ovat jo nyt elvytyksen avittamina kadntyneet kasvuun. Kone- ja laiteinves-
tointien kohdalla teollisuus tyytyy viela korvausinvestointeihin, silld lisdkapa-
siteetin tarve on vaatimatonta. Ensi vuonna tuotanto-odotusten paranemisen
johdosta kone-ja laiteinvestoinnitkin kdantyvét nousuun.



Vuosi 2008 oli Suomessa tyollisyyden kannalta erittdin hyva huolimatta jyr-
késta suhdannekaédnteestd. Vuoden 2009 aikana tilanne muuttui ja tyévoiman
kysyntd heikkeni eritoten tydvoiman jakauman nuoremmassa paéissd. Kaikki-
aan tyottomyysasteen nousu on ollut suhdannetilanteeseen niahden véahiista
johtuen ennenkaikkea lomautuksista ja yritysten halusta pitdd kiinni osaavasta
henkilokunnasta. Vuonna 2009 méairdaikaisesti lomautettuja ja siten padasiassa
tyollisiksi tilastoitavia tyontekijoitd oli noin 60 000. Tyollisten médra viheni
siita huolimatta 74 tuhannella. Merkittdvdi on, ettd sopeuttaminen tapahtui
tehtyjen tyotuntien maédrassé, joka laski yli 6 %. Ty6ttomien maara tulee kulu-
vana vuonna lisédntymaan huolimatta kokonaistuotannon kasvusta ja tyotto-
myvysasteen ennustetaan nousevan 10,2 prosenttiin. Korkeimmat ty6ttomyys-
luvut kuukausitasolla ndhtaneen loppukevidsta. Vuonna 2011 tilanne paranee
jatyollisyysaste nousee 67 prosenttiin ja tydttomyysaste alenee 9,6 prosenttiin.

Tuotannon pudotus oli taloushistoriassamme poikkeuksellisen suuri ja
laaja. Yksikddn toimiala ei viime vuonna yltinyt kasvuun ja erityisesti jalos-
tustoiminnan romahtaminen selittdd suuren osan talouden supistumisesta.
Tuotanto-odotukset ovat elpyneet ja Suomen talous on siirtymassa maltilliselle
kasvu-uralle vientiteollisuuden vetimana. Varastosyklin ja maailmankaupan
virkoaminen nostavat teollisuuden kasvuun, mutta tasta huolimatta teollisuus-
tuotannon arvioidaan olevan vuonna 2011 runsaan kymmeneksen alemmalla
tasolla kuin v. 2008.

Tyottomyysaste ja uudet avoimet tyopaikat
trendi
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Kuluttajahinnat eivat viime vuonna nousseet lainkaan mitattuna kansal-
lisella hintaindeksilld. Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi, josta korko-
jen ja asuntohintojen vaikutus on poistettu, sen sijaan kohosi v. 2009 1,6 %, eli
selvasti nopeammin kuin euroalueella keskiméaérin. Kuluvana vuonna inflaa-
tio kiihtyy 1,5 prosenttiin johtuen energian ja muiden raaka-aineiden hintojen
noususta. Lisdksi asuntohinnat ja korot eivit enié alene. Ensi vuonna tuonti-
ja tuotantohinnat jatkavat nousuaan ja myos energiaveron nousu vuoden 2011
alussa aiheuttaa sen, ettd kuluttajahintojen ennustetaan nousevan noin 2% %.

Suhdannetilanteeseen nihden viime vuoden ansiokehitys oli nopeaa.
Vuoden 2007 tydmarkkinaneuvottelujen seurauksena sopimuspalkat nousivat
3,7 % ja ansiotaso 3,9 %. Tyopanoksen supistumisen johdosta palkkasumma
kuitenkin pieneni. Télle vuodelle ansiotason nousuksi ennustetaan 2,8 % ja
tastd yli puolet selittyy viime vuoden tasoltaan korkeiden ja vuoden loppuun
ajoittuneiden palkankorotusten perinnélla. Suomen hintakilpailukyky euro-
alueeseen verrattuna heikkenikin viime vuosina huomattavasti. Vuosina 2008
ja 2009 yksikkotyokustannukset kasvoivat kaksinkertaista vauhtia euroalueen
keskiarvoon nahden, kun tuotannon pudotuksesta huolimatta palkat jatkoivat
aiemmin sovittujen korotusten mukaista kasvuaan.

Ténd vuonna julkisen talouden tila heikkenee edelleen ty6ttomyyden kasvun
jaelvyttavien toimenpiteiden seurauksena. Suhdannekaénne heijastuu viiveelld
julkisen talouden rahoitusasemaan. Kasvu- ja vakaussopimuksessa asetettu 3
prosentin alijadmakriteeri rikkoutuu tind vuonna julkisen talouden alijidman
painuessa 4 prosenttiin. Ensi vuonna julkisen talouden rahoitusasemaa vahvis-
tavat kasvun nopeutuminen ja verotuksen kiristyminen. Julkinen velan kasvu
hieman hidastuu mutta jatkuu edelleen voimakkaana.



Keskeiset ennusteluvut

2009*
mrd.
euroa
Bruttokansantuote
markkinahintaan 171
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 57
Kokonaistarjonta 228
Tavaroiden ja palvelujen vienti 62
Kulutus 137
yksityinen 94
julkinen 43
Investoinnit 34
yksityiset 29
julkiset 5
Kokonaiskysynta 228
kotimainen kysynta 166

Palvelut, maaran muutos, %

Koko teollisuus, madran muutos, %
Tydn tuottavuus, muutos, %
Tyollisyysaste, %

Ty6ttdmyysaste, %
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %
Ansiotasoindeksi, muutos, %
Vaihtotase, mrd. euroa

Vaihtotase, % BKT:sta

Lyhyet korot (Euribor 3 kk), %

Pitkat korot
(valtion obligaatiot, 10 v), %

Julkisyhteis6jen menot, % BKT:sta
Veroaste, % BKT:sta

Julkisyhteisdjen rahoitusjaama,
% BKT:sta

Valtion rahoitusjadama, % BKT:sta

Julkisyhteisojen bruttovelka
(EMU), % BKT:sta

Valtionvelka, % BKT:sta

2007*

4,9
6,0
52

79

2,7
34
11

10,6
11,0
79

52
39

2007*

3,8
8,6
3,3
69,9
6,9
2,5
34
77
4,3
4,3

4,3
47,3
429

52
1,0

35,2
31,2

2008*

maaran muutos, prosenttia

1,2
6,6
2,8

6,5

2,0
17
2,7

-0,2
-0,2
-0,7

2,8
1,0

2008*

15
0,1
-0,3
70,6
6,4
4,1
55
6,4
3,5
4,8

4,3
49,5
43,1

4,1
0,5

34,2
29,5

2009*

-7,8
22,3
-121

24,3

-1,3
21
0,7

-13,4
-15,7
4,0

-121
-6,2

2009*

-3,7
-20,0
2,8
68,3
8,2
0,0
39
2,5
15
1,2

37
55,6
429

24
-5,1

44,0
376

2010**

11
3,7
18

55

13
2,0
-0,1

34
-4,2
14

1,8
0,4

2010**

0,5
4,6
34
66,4
10,2
15
2,8
33
19
1,3

37
56,7
42,4

-4,1
-6,3

49,9
43,5

2011**

21
4,0
26

4,6

11
1,7
0,0

3,6
48
34

2,6
1,8

2011**

17
49
11
67,1
9,6
2,5
2,5
31
17
2,5

4,5
56,1
43,6

-2,2
-4,7

51,7
46,3



Keskipitkan aikavalin nakymat

Suomen kansantalouden arvioidaan toipuvan muun Euroopan mukana keski-
pitkalld aikavalilld syvasta talouskriisistd. Elpymisen seurauksena talouskasvu
kiihtyy v. 2012 yli 3 prosenttiin. Viennin arvioidaan kasvavan jélleen nopeasti
maailmankaupan ja vientimarkkinoiden elpymisen myota. Myos kotimainen
kysynnan kasvu kiihtyy tydomarkkinatilanteen parantuessa ja patoutuneiden
investointitarpeiden purkautuessa.

Talouden rakennemuutos, vdestén ikddntyminen sekd tuotannon siirty-
minen ldhemmads vientimarkkinoita ja halvemman tuotannon maihin alkavat
kuitenkin hidastaa talouden kasvua vuosikymmenen puolivalid ldhestyttaessa.
Taantuman jalkeinen toipuminen ei ole siten verrattavissa 1990-luvun alun
laman jélkeen koettuun nopeaan elpymiseen. Talouden toimintaympéristé on
muuttunut eikd nakopiirissd ole vastaavaa kasvusysaystd, joka 1990-luvulla syn-
tyi pitkalti tieto- ja viestintiteknologian kiyton laajenemisesta ja alan tuottei-
den kysynnin poikkeuksellisen nopeasta kasvusta.

Myos tyomarkkinatilanne paranee keskipitkalld aikavalilld ja tyopaikkojen
madrdn arvioidaan kasvavan jélleen nopeasti. Samalla tyomarkkinoiden koh-
taanto-ongelmat pahenevat. Uudet tyopaikat eivdt synny samoille paikkakun-
nille ja aloille kuin mist4 taantuman aikana tydpaikkoja on vahennetty. Tdma
hidastaa ty6llisyyden kasvua. My6s véeston ikdantyminen alkaa kuluvan vuosi-
kymmenen aikana kiristdd tydmarkkinoita. Tilastokeskuksen viestéennusteen
mukaan tydikdisen vdeston maira alkaa supistua kuluvana vuonna ja vihenee
vuoteen 2015 mennessd noin 90 000 hengelld. T4sta johtuen tyévoiman médrian
kasvun arvioidaan tyrehtyvin jo keskipitkalld aikavililld, vaikka ty6voimaan
osallistumisasteen arvioidaankin edelleen vahvistuvan. Tyottomyysaste laskee
vuoden 2010 huipputasosta runsaaseen 7 prosenttiin vuoteen 2014 mennessi.
Tydéllisyysasteen arvioidaan olevan vajaa 70 % v. 2014.

Taantuman jaljet nakyvit julkisen talouden tilassa vield vuosia. Vahva jul-
kisen talouden rahoitustasapaino muuttui v. 2009 nopeasti ldhes 2% prosentin
alijjadmaan. Kuluvana vuonna alijaaman arvioidaan syvenevin 4,1 prosenttiin
suhteessa bruttokansantuotteeseen ja ylittdvan siten selvédsti EU:n vakaus- ja
kasvusopimuksessa asetetun 3 prosentin alijdidmairajan. Ylitys jid kuitenkin
viliaikaiseksi, silla v. 2011 alijidamad supistuu jélleen 2,2 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Vaikka talouden elpyminen vahvistaa julkista talo-
utta myos tulevina vuosina, arvioidaan julkisen talouden olevan ilman uusia
kasvua tukevia tai julkista taloutta vahvistavia toimia v. 2014 edelleen selvisti
alijgdmadinen. Vain sosiaaliturvarahastot ovat tall6in ylijadmaisid. Julkisyhtei-
sojen velkasuhde kdéntyi viime vuonna nousuun ja sen arvioidaan kasvavan
vuoteen 2014 mennessa 56,5 prosenttiin.

My®os valtiontalouden rahoitusasema heikkeni viime vuonna voimakkaasti
ja kuluvana vuonna alijadman arvioidaan yltdvan jo 6,3 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Valtion rahoitustasapainoa on heikentinyt myos
tilinpidon muutos, jossa Valtion Eldkerahasto siirrettiin valtionhallinnon sek-
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torilta tydelakelaitosten sektoriin. Luokitusmuutos vaikuttaa valtion ja tyo-
elakelaitosten rahoitustasapainoon vuodesta 1990 lihtien. Julkisen talouden
yhteenlaskettuun rahoitustasapainoon muutoksella ei ollut vaikutusta. Valtiolla
on velkaa v. 2014 noin 109 mrd. euroa, mika on lihes 55 mrd. euroa enemmén

kuin vuoden 2008 lopussa.

Julkisen talouden kestidvyysvaje on kasvanut taantuman seurauksena nope-
asti. Julkisen talouden rahoitusaseman jyrkka heikkeneminen rapauttaa varau-
tumista vdeston ikadntymisen tuomiin menopaineisiin ja lisdd siten julkisen
talouden kestavyytta vahvistavien toimien tarpeellisuutta.

Keskeisia ennustelukuja keskipitkalla aikavalilla

BKT markkinahintaan,
madran muutos, %

Kuluttajahintaindeksi, muutos, %
Tyottdmyysaste, %
Tyéllisyysaste, %
Julkisyhteisdjen rahoitusjaama,
% BKT:sta

valtio

kunnat

sosiaaliturvarahastot

Julkisyhteisojen bruttovelka (EMU),
% BKT:sta

Valtionvelka, % BKT:sta

2008*

1,2
4,
6,4
70,6

4,1
0,5
04
4,0

34,2
29,5

2009*

-7,8
0,0
8,2
68,3

24
-5,1
04

31

440
376

2010%*| 2011**| 2012** | 2013** | 2014**

11

15
10,2
66,4

-4,1
-6,3
0,5
26

49,9
43,5

2,1
2,5
9,6
67,1

2,2
-4,7
-0,3
2,8

51,7
46,3

33

2,0

8,8
68,2

-1,6
-4,4
-0,5
33

53,4
48,1

2,8
2,0
8,0
69,1

1,5
-4,2
-04
32

55,0
49,7

2,3

2,0

73
69,7

1,3
-4,0
-04
31

56,5
51,3



Finanssipolitiikan linja

Hallituksen aloittaessa toimintansa ja asettaessa tavoitteensa hallitusohjel-
massa kevadlla 2007 Suomella oli takanaan pitkd nopean talouskasvun kausi.
Julkinen talous oli vahvasti ylijadmainen, ja sen myos ennakoitiin arvioidun
talouskasvun pohjalta pysyvian hallituskauden ajan suhteellisen vahvana. Val-
tionvelan lyhentdmisen ja matalan korkotason seurauksena valtion korkome-
not olivat pitkddn alentuneet, mika oli osaltaan parantanut valtion rahoitus-
asemaa.

Viennin kautta kansainvélisen talouden kriisi rantautui ylldttavan nopeasti
my6s Suomeen. Kriisin seurauksena Suomen lihtokohtaisesti vahva julkinen
talous onkin heikentynyt voimakkaasti, v. 2009 noin 6% prosenttiyksikkoa
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Automaattisten vakauttajien on annettu
toimia vapaasti, minka lisaksi myos paatosperdiset elvytystoimet ovat heiken-
tdneet julkisen talouden rahoitusasemaa.

Talouskriisin aikana finanssipolitiikan tavoitteen asetannassa ja mitoituk-
sessa on korostunut huoli ty6llisyydesti ja taloudellisesta toimeliaisuudesta.
Hallitus on vastannut nopeasti heikentyneeseen taloustilanteeseen elvyttavilla
toimenpiteilld, jotka ovat jakautuneet karkeasti kahteen ryhméan: rahoituksen
saatavuuden turvaamiseen ja varsinaisiin taloudellista aktiviteettia ylldpitaviin
ja syrjaytymistd ehkéiseviin elvytystoimiin. Elvytystoimilta on edellytetty, ettd
ne ovat nopeasti tdytantoon pantavissa ja vaikutuksiltaan mahdollisimman
tehokkaita tyollisyyden kannalta.

Elvyttiavaa finanssipolitiikkaa ei toisaalta voida jatkaa loputtomiin, silld
my0s taantuman aikana on pidettavé huolta julkisen talouden kestdvyydesta.
Julkisen talouden jddminen syvisti alijadmaiseksi pitkaksi aikaa heikentéisi
talouspolitiikan uskottavuutta ja siten my0s elvytystoimien tehoa ajan myo6ta.

Hallitusohjelmassaan hallitus tavoitteli selvésti asiantuntija-arvioita vah-
vempaa talouskasvua. Tyopaikkojen médrin arvioitiin voivan siten vaalikau-
den aikana kasvaa 80 000-100 000 hengelld, jos kansainvalisen talouden kehitys
jatkuu suotuisana ja palkkakehitys muodostuu tyollisyytta tukevaksi. Hallitus-
kauden alussa, ennen globaalin taantuman alkua, talouskasvu jatkuikin voi-
makkaana ja tyépaikkojen kasvutavoitteesta saavutettiin kesddn 2008 mennessa
noin puolet. Valtiontaloudessa tavoiteltiin vaalikauden lopulla yhden prosentin
rakenteellista ylijadmasuhdetta.

Syva taantuma on kuitenkin muuttanut tilanteen tiysin. Hallitusohjelmassa
tyollisyydelle ja julkiselle taloudelle asetetut tavoitteet jaavit saavuttamatta.
Talouskriisi onkin muuttamassa perusteellisesti finanssipolitiikan lahtokoh-
tia. Julkinen talous on entista haavoittuvammassa asemassa vastaanottamaan
véeston ikdantymisen aiheuttamat menopaineet ja veropohjan kaventumisen.
Julkisen talouden kestdvyyden turvaaminen on aiempaa suurempi haaste.



Taantuman jilkihoito kesta useita vuosia. Siksi pitkajanteisté julkisen talou-
den hoitoa helpottavat rakenteet, kuten keskipitkédn aikavilin budjettisuunnit-
telu ja sithen perustuvat vaalikauden yli ulottuvat menokehykset, ovat tarked
viline finanssipolitiikan strategian toimeenpanossa.

Lahivuosina talouspolitiikan suurena haasteena on toteuttaa taantuman
jalkeinen ns. irtaantumisstrategia, jossa kasvua tukevat toimenpiteet yhdisty-
vat julkisen talouden sopeutustoimiin. Finanssipolitiikassa tarvitaankin stra-
tegiaa ja toimenpiteitd, joilla voidaan vahvistaa julkisen talouden pitkin ajan
kestavyyttd. Kestavyyttd voidaan parantaa periaatteessa kolmella tavalla: raken-
teellisilla uudistuksilla, veroja korottamalla tai menoja leikkaamalla. Naistéd
vaihtoehdoista hallitus on toistaiseksi painottanut julkisen talouden kesta-
vyyttd kohentavia rakenteellisia uudistuksia, joista keskeisin on tydurien piden-
tdminen. Tavoitteena on keskimairiisen elidkkeellesiirtymisidn nostaminen
vahintdan kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessé. Hallitus ja tydmarkki-
najérjestot ovat padttineet jatkovalmistelusta kestdvin talouskasvun ja tyolli-
syyden ohjelman laatimiseksi. Kdynnistetyssd kolmikantaisessa tydssé tavoit-
teena on paittad toimista tyollisyyden, talouskasvun ja julkisen talouden kes-
tavyyden turvaamiseksi.



Julkinen talous tienhaarassa

Tamanhetkinen talouskriisi on muuttamassa perusteellisesti finanssipoliittista
tehtdvanasettelua ja lahtokohtia. Kriisin seurauksena potentiaalinen tuotanto
alentunee, tydllisyys on jo alentunut tuntuvasti ja julkisen talouden tasapaino
heikentynyt jyrkasti. Julkinen talous on siten entistd haavoittuvammassa ase-
massa vastaanottamaan vdeston ikddntymisen aiheuttamat menopaineet ja
veropohjan kaventumisen. Talouskriisin jalkeisessa finanssipolitiikassa on otet-
tava huomioon nama muuttuneet ehdot.

Naista lahtokohdista valtiovarainministeriossa kdynnistetyn finanssipolitiikan
linja -hankkeen yhteydessa on laadittu finanssipolitiikan linjaukseen vaikuttavia
tekijoitd kasitteleva raportti, jonka tarkoitus on toimia keskustelupuheenvuo-
rona seuraavan vaalikauden ja laajemminkin koko alkaneen vuosikymmenen
aikana tehtaville finanssipoliittisille linjauksille.

Raportin keskeiset johtopadatokset ovat:

- Jotta kestdvyyshaasteeseen voidaan vastata, tulisi julkisessa taloudessa
padstd rakenteelliseen eli suhdannetekijoista puhdistettuun ylijadmaan, joka
vastaa 4 prosenttia BKT:sta (n. 8 mrd. euroa). Talldin julkisen velan osuus
BKT:sta vakiintuisi kutakuinkin nykyiselld veroasteella 60 prosentin tasolle.

+ Julkisen talouden rakenteellisen alijadman arvioidaan kriisin jélkeen vuosi-
kymmenen puolivalissa olevan 1%2 % suhteessa kokonaistuotantoon. Tama
merkitsee sitd, ettd kestdvyysvaje eli kestdvyyden turvaavan ylijadman ja jul-
kisen talouden rakenteellisen jadman erotus olisi n. 5> % BKT:sta.

+ Kestdvyysongelman suuruus on sitd luokkaa, ettd sen kattamiseksi tarvitaan
koko vuosikymmenen eli kaksi vaalikautta kestavaa sopeutusohjelmaa, jonka
tulisi kdynnistyd etupainotteisesti. Kestavyysongelman korjaaminen edellyt-
taa seka rakenteellisia toimia ettd kaikkien menokohtien kriittista arviointia,
menojen supistuksia ja uudelleen kohdennuksia samoin kuin verotuksen
maltillista kiristamista.

« Rakenteellisten toimien osalta ensi vaiheessa tulisi panostaa tuottavuuden
kohottamiseen padosin kuntien jarjestamisvastuulla olevassa julkisessa pal-
velujarjestelmdssa seka tyourien kestoa pidentaviin ratkaisuihin. Vuosikym-
menen jalkipuoliskolla rakenteellisilla uudistuksilla voisi olla sopeutusohjel-
massa suurempi merkitys.

- Julkisten menojen hallitseminen edellyttda kehysmenettelyyn perustuvan
valtiontalouden ohjauksen parantamista seka kuntatalouden ohjauksen
tehostamista.

kisyhteisdjen net ja kestavyyn turvaava ylijaama, % BKT:sta
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1 Talousndkymat

1.1 Kansainvalinen talous

Viime vuosi oli maailmantaloudessa pahin sitten 1930-luvun laman. Asunto-
ja rahoitusmarkkinoiden héiriéiden laukaisema kriisi johti maailmantalouden
tuotannon supistumiseen, maailmankaupan taantumiseen yli 10 prosentilla
ja teollisuustuotannon jyrkkadn notkahdukseen.

Yhteisin ponnisteluin rahoitusjérjestelman vakava kriisiytymisen uhka on
saatu massiivisin raha- ja finanssipolitiikan toimin torjuttua ja tilanne rahoitus-
markkinoilla on vakiintunut. Vaaran halvenemisen myotd maailmankaupan
ja teollisuustuotannon nousu kiynnistyi kuopan pohjalta nopeasti.

Vuoden 2009 jalkipuoliskolla alkanut maailmantalouden elpyminen naytta
jatkuvan ja odotukset ovat muuttuneet myonteisemmiksi. Kehittyvit taloudet
ovat olleet elpymisen eturintamassa. Erityisesti Kiinan vahva kasvu, jota on voi-
mistanut hallituksen infrastruktuurin kehittimiseen suunnattu elvytyspaketti,
on tukenut kysyntad muissakin Aasian kehittyvissa talouksissa.

Kiinan talouskehitykseen liittyy myos ongelmia. Erittdin voimakas luotto-
ekspansio on johtanut osassa maata asuntovarallisuuden hintojen jyrkkain nou-
suun. Kiinan hallitus joutuukin hakemaan tasapainoa elvytyksen jatkamisen ja
rahapolitiikan kiristimisen suhteen. T4lld voi olla tuotannon kasvua hidastava
vaikutus, joka alkaisi nakya vuoden jéalkipuoliskolla ja ensi vuonna. Toistaiseksi
on syytd luottaa kasvun jatkumiseen 8-9 prosentin vauhtia.

Kehittyneiden talouksien kehitys on ollut vaisumpaa ja ongelmat nayttavit
vakavammilta. Julkisen talouden alijaddmit ovat taantuman ja elvytystoimien
takia kasvaneet jyrkasti, mika rajoittaa tulevan talouspolitiikan liikkumavaraa.

Taantuman pohjan ohittuminen nikyy 6ljyn ja muiden tuotantotarvikkei-
den hinnoissa, jotka ovat kdantyneet uudelleen nousuun. Osa kysynnén kas-
vusta on kuitenkin aiheutunut kriisin aikana tyhjilleen paisseiden varastojen
tdydennyksistd, eikd siten ole pysyvdd. Raaka-6ljyn hinnan arvioidaan tini
vuonna nousevan 79 dollariin tynnyriltid. Muiden tuotantotarvikkeiden hinto-
jen nousuvauhti tasaantuu varastobuumin paétyttya. Euron ja dollarin kurssi
on asetettu tammi-helmikuun tasolle, jolloin euro vastaa 1,4 dollaria.

Yhdysvalloissa talouskasvu oli varsin voimakasta vuoden 2009 viimeisella
neljanneksella. Tuotannon kasvu mitattuna vuosivauhtina edellisestd vuosinel-



janneksesta kohosi 5,7 prosenttiin. Koko vuonna tuotanto supistui vield 2,4 %.
Téstd eteenpéin kasvuvauhdin odotetaan kuitenkin hidastuvan, kun elvytyspa-
ketin vaikutukset hiipuvat vuoden loppuun mennessi ja toimet rahoitusmark-
kinoiden normalisoimiseksi leikkaavat kysynnén kasvua.

Yhdysvaltain julkisen talouden tila ndyttdd vaikealta. Viime budjettikau-
den (loka-syyskuu) liittovaltion alijadma kohosi 1 400 mrd. dollariin. Suhteessa
kokonaistuotantoon alijidma nayttda vuosina 2010-2011 pysyvan 9-11 prosen-
tin haarukassa. Ty6ttomyys pysynee 10 prosentin tuntumassa.

Yhdysvaltain vaihtotaseen alijadma supistui taantuman seurauksena viime
vuonna tuntuvasti. Nyt alkanut tuonnin kasvu lisaa vajetta uudelleen.

Yhdysvaltain talouskasvun arvioidaan tdnd vuonna nousevan 2% prosent-
tiin. Ensi vuonna voidaan kireimmain talouspolitiikan ja budjettialijddmén
tasoitustarpeen takia joutua tyytymaan hieman pienempain kasvuun.

Euroalueen elpyminen, joka on ollut verkkaista, on Yhdysvaltain tavoin
varastosopeutus ja massiiviset elvytystoimet.

Talouskehitystd mittaavat indikaattorit viittaavat kasvun jatkumiseen,
mutta uusimmat tiedot teollisuustuotannon ja vahittdiskaupan kehityksesta
ovat olleet vahemman rohkaisevia. Teollisuustuotanto supistui vuoden 2009
viimeiselld neljannekselld. Rakennustoiminta on ollut niin ikddn vaikeuksissa
ldhinnd kylmén sdan vuoksi. Vienti on kehittynyt kansainvilisen kysynnéan
kasvun myotd hyvin.

Tilanne tyévoimamarkkinoilla on jatkanut heikkenemistd, mutta vaikka
tyottomyyden kasvu on véliaikaisesti pysahtynyt kaantyy se euroalueella pysy-
vampaan laskuun vasta v. 2011.

Julkisen talouden tila on heikentynyt nopeasti ja julkisen talouden alijaa-
mén arvioidaan tdni vuonna nousevan 7 prosenttiin suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Julkinen velka yltdd 80 prosenttiin.

Viimeaikainen turbulenssi rahoitusmarkkinoilla ja korkoerojen kasvu
kuvastaa hyvin sitd suurta epavarmuutta, mika liittyy nyt talouskehitykseen.
Euroalueen kannalta myonteistd on kuitenkin maailmantalouden ennakoitua
parempi kehitys. Jos ja kun se kyetdan hyddyntdméén, tuotanto euroalueella
voi tdnd vuonna kasvaa vajaan prosentin ja ensi vuonna 1% %.

Aivan viimeaikainen Kreikan tilanteesta johtuva rahoitusmarkkinoiden
levottomuus ja korkoerojen kasvu euroalueella kuvastavat talouskehitykseen
edelleen liittyvaa suurta epavarmuutta. EKP edenneekin rahapolitiikan norma-
lisoinnissa varovasti. Ylimaaraista likviditeettid poistetaan vahitellen, ja ohjaus-
korkoa nostettaneen aikaisintaan vuoden 2010 lopulla. Pankkien viliset lyhyet
korot lahtevit nousuun nykyiseltd, poikkeuksellisen alhaiselta tasolta. Talou-
den ja inflaatio-odotusten elpymisen my6té korot nousevat laajemmin v. 2011.



Bruttokansantuote

2007 2008* 2009* 2010** 2011**

maardn muutos, prosenttia

Yhdysvallat 2,1 04 24 2,7 23
Japani 24 -1,2 -5,0 1,0 19
EU-27 29 0,8 -4,2 08 1,7
Saksa 2,5 1,3 -5,0 09 1,8
Ranska 2,3 0,4 2,2 1,2 1,9
Italia 1,6 -1,0 -4,7 09 13
|so-Britannia 2,6 0,5 -5,0 0,7 1.8
Espanja 3,6 0,9 -3,6 -1,1 1,2
Ruotsi 2,5 -0,2 -4,9 1,5 2,0
Tanska 1,7 -0,9 -51 1,3 1,6
Suomi 4,9 1,2 -7,8 11 2,1
OECD 2,7 0,6 -3,5 1,7 2,2
Kiina 13,0 9,0 8,7 9,0 9,0
Vendja 8,1 56 -79 2,0 35
Maailma 5,2 3,0 -0,8 3,3 3,6

Euroalueen talouskehitys

2007 2008* | 2009* | 2010** | 2011**

maaran muutos, prosenttia

Yksityinen kulutus 1,7 0,4 -1,0 0,3 11

Julkinen kulutus 2,3 2,0 1,2 1,0 1,0
Kiintedn padoman bruttomuodostus 4.8 -0,4 -10,7 2,4 2,0
Tavaroiden ja palvelujen vienti 8,4 6,0 1,6 -9,8 2,0
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 8,3 5,3 1,6 -8,7 2,5
Bruttokansantuote markkinahintaan 2,8 0,6 -4,0 0,8 1,7

prosenttia

Yksityisen kulutuksen deflaattori, % 2,2 29 0,1 1,5 1,6
Ty6ttdmyysaste, % 75 75 9,5 10,9 11,0

Julkisyhteisdjen rahoitusjaama, %
bruttokansantuotteesta -0,6 -2,0 -6,4 -7,0 -6,7

Vaihtotase, % bruttokansantuotteesta 0,1 -11 -1,0 -0,5 -0,5



1.2 Ulkomaankauppa
1.21  Vienti

Vienti supistui viime vuonna 24% %. Vienti viheni kaikilla toimialoilla ja
kaikkiin ilmansuuntiin, mutta rajuimmin hupeni metalliteollisuuden tuottei-
den vienti sekd vienti Venéjalle. Kysynndn vaimenemisen myotd myds vienti-
hinnat heikkenivit tuntuvasti. Viennin syoksy ajoittui vuoden ensimmaiiselle
neljannekselle, johon verraten vienti vuoden mittaan véhitellen koheni. Vuo-
den viimeiselld neljannekselld viennin méara edelliseen neljannekseen verrat-
tuna nousi reippaasti, miké osin selittyi suuren risteilyaluksen luovutuksella.

Teollisuuden vientitilauskannat olivat vuoden alussa yh4 heikot. Maailman-
kaupan odotetaan kuitenkin kuluvana vuonna vilkastuvan, ja vuoden alussa
vientiodotukset kohenivat useilla toimialoilla. Toiveikkuutta lisdd euron arvon
heikkeneminen vuoden alkukuukausina. Vahvinta toiveikkuus on puutavara-
teollisuudessa, jossa suhdanteiden kadnne tyypillisesti nakyy ensimmaiisend.
My®6s paperiteollisuudessa kysyntd on kohentunut. Metallien vilkas kysynté
maailmanmarkkinoilla siivittdd metallien vientid. Elektroniikkateollisuuden
vientindkymié parantaa se, ettd kiinnostus korkealaatuisiin matkapuhelimiin
on nousussa. Sen sijaan koneiden ja laitteiden kysynta ei vield orastavan talous-
nousun vaiheessa korjaannu. Vientimahdollisuuksia hidastaa myos se, ettd
Suomen vienti suuntautuu suurelta osin EU-alueelle, jossa kasvunakymit ovat
keskimadraistd hitaammat. Vienti lisddntyy ennusteen mukaan tdnéd vuonna
5% %. Vakavan riskin vientiennusteen toteutumiselle muodostaa ahtaajien
lakko, jonka kestosta ei ennustetta laatiessa ole ollut tietoa. Ulkomaankaup-
paa saattaa kuitenkin vilkastuttaa Vendjille suuntautuvan jélleenviennin elpy-
minen viime vuoden hyvin matalalta tasoltaan, mutta jélleenviennin kasvu ei
lisad tuotantoa Suomessa. Vientihinnat nousevat 3 %. Hintojen nousuodotus
perustuu sahatavaran, metallien seké 6ljyyn pohjautuvien kemiantuotteiden
hintakehitykseen.

Vuonna 2011 viennin kasvu hidastuu maailmantalouden nousun vahvistu-
misesta huolimatta mm. siksi, etta toisin kuin vuosina 2009-2010, ensi vuonna
ei endd viedd miljardiluokan risteilijad. Metalliteollisuuden vienti kasvanee silti,
kun uusia koneita aletaan enenevéssd maarin toimittaa investoijille. Sen sijaan
metsateollisuudessa vientikysynnan vahvin kasvuvaihe koettaneen jo kuluvana
vuonna. Vienti lisddntyy ensi vuonna 4% %.

1.2.2  Tuonti

Tuonti supistui viime vuonna 22% % eli hieman hitaammin kuin vienti.
Tuonti keskeisimmistd tuontimaista vdheni varsin tasaisesti. Vendja pysyi
entiseen tapaan suurimpana tuontimaana. Eniten vdheni henkiléautojen
tuonti, osittain kotimaisen kysynnan heikkenemisen takia, mutta vield suu-
remmassa madrin autojen kauttakulkutuonnin ja -viennin vdhenemisen joh-



dosta. Tuontihinnat romahtivat, mutta kdantyivat energian hintojen nousun
myo6td viimeiselld neljannekselld kasvuun. Vuositasolla tuontihinnat alenivat
periti 7% %.

Kotimaisen teollisuuden tuotannon viridminen lisdd tind vuonna teolli-
suuden raaka-aineiden ja vilituotteiden tuontitarvetta. Teollisuustuotannon
kasvu nostaa osaltaan myos energiankulutusta, mutta oman piikkinsa kulutuk-
seen ja tuontitarpeeseen on alkuvuonna tehnyt poikkeuksellisen kylma talvi.
Investointitavaroiden tuonti vaimenee kotimaisten kone- ja laiteinvestointien
vahdisyyden takia. Kulutustavaroiden tuonti alkaa vahin erin lisdéntyé pohja-
tasoltaan: mm. autojen ensirekisterdinnit ovat alkuvuonna nousseet vuoden-
takaista vilkkaammiksi. Tuonti lisddntyy tdnd vuonna 3% %, miké on varsin
vaimea nousu verrattuna viime vuoden jyrkkaan laskuun. Tuontihinnat nou-
sevat maailmanmarkkinahintojen nousun johdosta 4 %.

Ensi vuonnakin tuonnin kasvu pysyy maltillisella 4 prosentin uralla, silla
sekd kotimaisen tuotannon ettd kulutuksen kasvu pysyy edelleen hillittyni.
Hintapaineet heikkenevit v. 2011.

Ulkomaankauppa

2007* 2008* 2009* 2010%* | 2011**
maaran muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti 79 6,5 -24,3 5,5 4.6
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 6,0 6,6 -22,3 37 4,0

hinnan muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti 11 -1,1 -5,7 3,2 1,7

Tavaroiden ja palvelujen tuonti 19 2,0 73 4,2 31

1.2.3  Vaihtotase

Suomen vaihtotaseen ylijadmi supistui viime vuonna 2,5 mrd. euroon eli 1,5
prosenttiin bruttokansantuotteesta. Viennin suuren tuontiosuuden takia vien-
nin ja tuonnin muutokset liikkuvat varsin samansuuntaisesti. Viime vuonna
molemmat romahtivat ldhes samaa tahtia, joten vaihtotase ei painunut alijaa-
maiseksi, mutta ylijadmasta kuitenkin katosi yli puolet. Pudotusta syvensi tuo-
tannontekijdin ja tulonsiirtojen taseen alijddméin painuminen miljardi euroa
edellistd vuotta heikommaksi. Kauppatase supistui 40 % ja palvelutase periti
koheni, kun palvelujen vientihinnat kohosivat edellisestd vuodesta.

Ténd ja ensi vuonna vienti kasvaa hieman tuontia enemmén, miké nostaa
vaihtotasetta viime vuoden pohjatasosta. Viennin hidastuva kasvu ja vaihto-
suhteen heikkeneminen painavat kuitenkin ensi vuonna jélleen vaihtotaseen
ylijddman loppusummaa kuluvaan vuoteen verrattuna.



Vaihtotase

2007* 2008* 2009* 2010%* | 2011**

mrd. euroa
Tavaroiden ja palvelujen tase 93 74 4,7 5,6 55
Tuotannontekijakorvaukset ja
tulonsiirrot, netto -1,7 -1,0 -2,2 24 2,4
Vaihtotase 7,7 6,4 2,5 3,3 3,1
Vaihtotase, % bruttokansan-
tuotteesta 4,3 3,5 1,5 19 17

Vaihto- ja kauppatase
suhteessa bruttokansantuotteeseen
%
12

-2

-6
90 92 94 96 98 00 02 04 06  08* 10** 11**

3 Vaihtotase
Lahde: Suomen Pankki, Tilastokeskus, VM

1.3 Kotimainen kysynta

131 Yksityinen kulutus

Kotitaloudet vahensivat kulutustaan eli lisdsivat saastimistdan viime vuonna.
Kotitalouksien kulutusmenot supistuivat heind-syyskuusta 2008 alkaen yhti-
jaksoisesti vuoden ajan. Ensin romahtivat kestokulutustavaroiden hankinnat
ja sitten muiden tavaroiden seka palveluiden. Kotitalouksien kulutus oli viime
kesdnd 3 % pienempi kuin ennen kddntymistddn laskuun. Kulutus kdantyi
kasvuun heiné-syyskuussa 2009 ja nékyi laajasti tavaroiden seké palvelui-
den lisddantyneind hankintoina. Erityisesti kestdvien tavaroiden kulutus pon-
nahti vahvaan nousuun. Tavaroiden ja palveluiden kulutusmenot pl. puoli-
kestavien tavaroiden kulutus olivat vuoden lopussa suuremmat kuin mihin



ne pienimmilldén viime vuoden aikana supistuivat. Voittoa tavoittelematto-
mien yhteis6jen (yhdistykset, sdétiot, rahastot jne.) kulutuksen kehitys seurasi
kotitalouksia hieman viiveelld ja niiden kulutusmenot supistuivat vield loka-
joulukuussakin, joten yksityisten kulutusmenojen olisi voinut olettaa supistu-
van kotitalouksien kulutusta enemman, mutta néin ei kuitenkaan tapahtunut.
Suomessa yksityiset kulutusmenot supistuivat viime vuonna 2,1 %, kun euro-
alueella ne supistuivat noin prosentin. Nimellistulojen kasvuvauhti hidastui
jyrkasti tyottomyyden noustessa huolimatta siitd ettd sekd ansioiden ettd eldk-
keiden nousu oli yhd nopeaa. Hintojen nousun hidastuessa reaalitulojen kasvu
ei kuitenkaan hiipunut yhti paljon kuin nimellistulojen ja ostovoima lisddntyi
noin prosentin. Kulutuksen supistuessa tulojen kasvusta huolimatta saasta-
misaste parani negatiivisesta positiiviseksi. Kotitalouksien velkakanta lisd4n-
tyi edelleen tuloja nopeammin, ja velkaantumisaste saavutti jalleen uuden
enndtyksen, arviolta 106 % kaytettavissé olevista tuloista.

Kotitalouksien kulutus lisddntyy jélleen eli sddstiminen kddntyy takai-
sin laskuun ja myds velkaantuminen nayttéisi kasvavan edelleen. Edellytykset
kulutuksen kasvusuuntauksen jatkumiselle tdnd ja ensi vuonna ovat myon-
teiset. Kasvua pitdnee ylld tyollisyysnakymiin verrattuna hyva kuluttajaluot-
tamus sekd palkkojen ja omaisuustulojen kasvu. Hintojen nousun odotetaan
jaavan maltilliseksi. Lisaksi kuntien tuloverotuksen kiristymisen heikentdvaa
vaikutusta nettotuloihin kompensoi valtion ansioverotuksen sdilyminen edel-
lisen vuoden tasolla tdnd vuonna. Ensi vuonna verotus vaimentanee selvasti
kotitalouksien kéytettavissa olevien tulojen kasvua yhdessa hintojen nopeu-
tuvan nousun kanssa. Kulutuseristd kestokulutuksen viime vuonna alkanut

Kotitalouksien kulutusmenojen kasvukontribuutiot
kausitasoitettu, muutos edellisestd vuosineljanneksesta
prosenttiyksikkoa

-2
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
M Kestdvat kulutustavarat B Puolikestdvat kulutustavarat Lyhytikdiset kulutustavarat
Palvelut Turismi, netto — Kulutusmenot, muutos, %

Lahde: Tilastokeskus, VM



nousu jatkunee ainakin tdnd vuonna, silld auton ostoaikeet ovat yleisia ja
matala korkotaso sekéd korkeat vuokrat houkuttavat asunnon ostoon ja vaih-
toon kasvattaen mm. huonekaluhankintoja. Sen sijaan péivittaistavarameno-
jen ja palveluiden kasvua hidastanee ty6ttomyyden yleistyminen. Kotitaloudet
harkinnevat hankintojaan tarkkaan tyottomyyden jatkaessa nousuaan, joten
kulutuksen kasvu hidastunee ensi vuotta kohden ja jaa selvisti jilkeen pit-
kén aikavélin keskimééréisestd noin kahden ja puolen prosentin kasvuvauh-
dista. Sdastimisaste kddntynee kuitenkin lievda laskuun ensi vuonna. Asun-
tokauppa lisinnee edelleen kotitalouksien velkakantaa, joten velkaantumisas-
teen ennakoidaan nousevan runsaaseen 110 prosenttiin kdytettavissd olevista
tuloista ensi vuoden lopussa.

Edella esitetty ennusteura on ehdollinen sille, ettd edelleen heikentyva tyol-
lisyys ei saa kuluttajia siirtdiméddn suunniteltuja hankintojaan myohemmaksi.
Niinpé kuluttajaluottamuksen sdilyminen timan vuoden aikana on erityisen
ratkaisevassa osassa kulutuksen kehittymistd. Kotitalouksien kéytettdvissa ole-
vat reaalitulot ndyttdisivét lisddntyvan tdnd vuonna viime vuotta nopeammin,
mutta tuloverotuksen kiristymispaineet uhkaavat kutistaa ostovoiman kasvun
ensi vuonna vaatimattomaksi. Mikili kotitaloudet vaistoin odotuksia jatkavat-
kin sadstamistddn viime vuoden tapaan, hidastuu kulutuksen kasvu odotettua
enemman tai kulutusmenot saattavat kiantya jopa uudelleen laskuun.

Kotitalouksien sadstaminen ja velkaantuminen

% osuus kdytettavissa olevista tuloista, % %
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Léhde: Tilastokeskus, VM

1.3.2  Julkinen kulutus

Julkisen kulutuksen suhde kansantuotteeseen kohosi viime vuonna 25 pro-
senttiin ja suhdeluku sdilyy télla ldhes ennétyskorkealla tasolla myds tdni ja
ensi vuonna. Kaksi kolmasosaa julkisesta kulutuksesta on yksilollisid kulutus-
menoja, joita ovat ennen muuta kuntien tuottamat koulutus-, sosiaali- ja ter-
veyspalvelut. Noin kaksi kolmasosaa julkisesta kulutuksesta on kuntien kulu-



tusta, vajaa kolmannes valtion ja noin 7 % sosiaaliturvarahastojen kulutus-

menoja.

T4nd ja ensi vuonna julkisen kulutuksen volyymi pysyy ennallaan. Valtion
henkilston madra on vihenemissa tuottavuusohjelman mukaisesti, mika pie-
nentdd valtion kulutuksen maarai. Viime vuosia vihdisempi ansioiden nousu

rajoittaa valtion kulutuksen nimellistd kasvua.

Kired taloustilanne pitda kuntien kulutuksen nousupaineet kurissa. Kulu-

vana vuonna kuntien kulutuksen maérén arvioidaan jopa hieman vihenevin ja
kasvavan v. 2011 vain hieman. Reaalista kasvua ennakoidaan olevan vain kun-
tien sosiaali- ja terveyspalvelujen ostopalveluissa. Nimellisten kulutusmenojen

ennakoidaan nousevan tind vuonna noin 2% ja ensi vuonna 3 %.

Kulutus

Yksityinen kulutus
kotitaloudet
kestokulutustavarat
puolikestavat kulutustavarat
lyhytikdiset tavarat
palvelukset

voittoa tavoittelemattomien
yhteisojen kulutus

Julkinen kulutus
valtionhallinto
paikallishallinto

sosiaaliturvarahastot

Yhteensa

2009*
osuus,

100,0
95,5
8,2
8,6
27,8
50,7
4,5

100,0
29,0
63,8

7,2

Julkisyhteisojen yksilolliset kulutusmenot

Yksilolliset kulutusmenot yhteensa

Kotitalouksien kaytettavissd oleva reaalitulo

Kulutuksen osuus

bruttokansantuotteesta (kdypiin hintoihin)

Kotitalouksien sadstamisaste

Kotitalouksien velkaantumisaste”

2007*

34
3,3
4,
6,6
3,2
24

59

-0,2
1,2
6,3

2,7

29
3,6

101,0

2008*

2009*

2010%* | 2011**

maaran muutos, prosenttia

1,7
19
8,9
33
-0,1
13

-1,0
2,7
2,2
2,6
56
2,0
29

2,0
21

74,4
-0,6
102,9

2,1
2.2
-12,0
-4,2
2.2
-0,8

14

0,7
1,5
0,0

-1,3

0,8
14
0,8

prosenttia

80,3
2,5
106,3

! Kotitalouksien velat vuoden lopussa suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin.

2,0 17
2,0 17
6,0 15
1,5 15
16 14
16 18
15 15
-0,1 0,0
00 -1,0
-0,4 03
26 17
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2,5 11
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1.3.3 Investoinnit

Investointien kiyttdytymistd v. 2009 kuvaa maédran voimakas supistuminen
vuoden 2008 lopun huipputasolta kaikissa pddomatavaratyypeissi, ja yhteensé
kiinteét investoinnit vihenivit viime vuonna 13,4 % edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Vuonna 2010 kiinteiden investointien arvioidaan supistuvan edelleen
noin 3% %, mutta v. 2011 investointien ennustetaan kdantyvin samansuu-
ruiseen kasvuun. Yksityiset investoinnit supistuvat v. 2010 lahes 5 %, mutta
sitd seuraavana vuonna niiden ennustetaan kasvavan saman verran. Julkiset
investoinnit lisdédntyvit kuluvana vuonna noin 1% %, mutta supistunevat ensi
vuonna noin 3% %.

Investoinnit pddomatavaratyypeittdin

Asuntorakentamisen supistuminen alkoi v. 2008 ja jopa kiihtyi viime vuonna.
Kuitenkin asuinrakennusinvestointien aallonpohja on ohitettu, silld viime
vuoden viimeiselld neljannekselld uusien asuntorakentamisen aloituksia tilas-
toitiin kappaleméarissa yli kaksi kertaa enemman kuin vuotta aikaisemmin.
My6s myymittomien asuntojen varastot ovat olleet jo jonkin aikaa normaalia
pienemmat. Kuluvana vuonna asuinrakentamisen arvioidaan lisadntyvan 5 %
ja ensi vuonna lihes yhté paljon.

Muiden talonrakennusinvestointien sen sijaan ei odoteta vield elpyvin, vaan
niiden odotetaan supistuvan tuntuvasti v. 2010 toista vuotta perdkkidin ennen
kaikkea toimisto- ja teollisuusrakennushankkeiden vahaisyyden takia. Suh-
dannetilanteen vdhittdinen paraneminen vilkastuttaa muuta talonrakenta-
mista vasta v. 2011.

Maa- ja vesirakennusinvestoinnit vdhenivat viime vuonna yli kymmenek-
sen, mutta kuluvana vuonna ne kddntyvit kasvuun elvyttavan talouspolitiikan
seurauksena. Muun muassa padkaupunkiseudun joukkoliikennehankkeet ja
muutamat muut liilkennehankkeet muualla Suomessa seké suuret kaivoshank-
keet vilkastuttavat kuluvan ja ensivuoden maa- ja vesirakentamisen kohtalai-
selle tasolle.

Kone- ja laiteinvestoinnit supistuivat voimakkaasti neljd perdkkaistd vuosi-
neljannestd, kunnes ne kdantyivit nousuun vuoden 2009 viimeiselld neljannek-
selld. Kone- ja laiteinvestointien voimakkaan supistumisen vaiheen arvioidaan
pédttyneen vuoden 2009 lopulla. Kuluvana vuonna teollisuuden investoinnit
keskittyvit korvausinvestointeihin silld vain harva yritys ilmoittaa tarvitsevansa
tuotantoon lisdé kapasiteettia. Vuonna 2010 kone- ja laiteinvestointien arvioi-
daan vihenevén vield noin 5 %, mutta seuraavana vuonna niiden ennakoidaan
jo hieman lisddntyvin, kun parantuneet tuotanto-odotukset vahvistavat liike-
elamin investointihankkeiden kdynnistymista.



Kiintedt investoinnit paaomatavaratyypeittain

2009* | 2007* | 2008* | 2009* | 2010**

osuus,
% maaran muutos, prosenttia
Talorakennukset 54,5 8,9 -1,5 -16,5 -4,2
asuinrakennukset 29,3 0,0 -9,5 -12,4 5
muut talorakennukset 25,2 22,7 8,9 -21 -15
Maa- ja vesirakennukset 9,7 12,9 0,3 -11,5 4
Koneet ja laitteet 25,8 17,0 3,8 -14,4 -5
Muut investoinnit 99 2,6 -4,3 -10,5 -2
Yhteensa 100,0 10,6 -0,2 -13,4 -34
yksityiset 86,0 11,0 -0,2 -15,7 -4,8
julkiset 14,0 79 -0,7 4 14
prosenttia
Investointien osuus bruttokansantuotteesta
(kaypiin hintoihin)
Kiintedt investoinnit 21,3 21,6 19,8 18,9
yksityiset 18,9 191 17,0 16,1
julkiset 2,4 2,5 2,8 2,8

2011**

Historiaa tarkastellen v. 2009 yksityisten investointien supistuminen oli voi-
makasta, mutta vuosina 1991 ja 1992 yksityiset investoinnit laskivat vieldkin
enemméin. 1990-luvun alussa yksityiset investoinnit vahenivit voimakkaasti
useana vuonna perdkkdin, nyt voimakkaimman sopeutumisen arvioidaan
tapahtuneen viime vuonna. My®6s julkiset investoinnit vahenivat 1990-luvun

alun laman aikana, mutta ovat 2000-luvulla olleet vastasyklisia.

Yksityiset ja julkiset investoinnit
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Lahde: Tilastokeskus, VM



134  Julkiset investoinnit

Julkisten investointien osuus kaikista investoinneista on alle 15 % ja kaikesta
kotimaisesta kysynnasta vain alle 3 %. Valtion investoinnit ovat ldhinnéd maa-
ja vesirakennusinvestointeja kun taas kuntien puolella investoidaan eniten
muihin talonrakennuksiin. Kaksi kolmasosaa julkisista investoinneista on

kuntien investointeja.
Valtion investointien taso on tind vuonna neljanneksen korkeampi kuin

kolme vuotta sitten ja se sdilyy korkeana myds ensi vuonna. Kuntien inves-
tointien ei uskota supistuvan, vaikeasta taloustilanteesta huolimatta. Erityisesti
suurten kaupunkien mittavat hankkeet ja alhainen korkotaso pitavit kuntien
investointitason korkealla seka kuluvana ettd ensi vuonna.

13.5 Varastoinvestoinnit

Yritykset sopeuttivat viime vuonna jyrkasti varastojaan vastaamaan supistu-
nutta kysyntéa ja heikkoja tulevaisuuden nidkymié. Varastojen muutos viahensi
kokonaistuotantoa kaksi prosenttiyksikkoa. Tehdasteollisuudessa varastojen
arvo vaheni vuoden aikana 3,5 mrd. euroa. Teollisuudessa raaka-aineiden ja
keskeneriisten valmisteiden varastot supistuivat lopputuotevarastoja enem-
min. Erityisen selvdsti varastot pienenivdt metsi- ja perinteisessd metallite-
ollisuudessa. Vuoden lopulla kemianteollisuuden valmistuotevarastojen arvo
kaantyi nousuun.

Teollisuuden saamien uusien tilausten arvo suhteessa teollisuuden varasto-
jen arvoon kddntyi varovaiseen nousuun toisella vuosipuoliskolla, joten teol-
lisuuden tuotantondkymét ovat kohentuneet. Odotus kysynnian kasvusta saa-
nee teollisuuden varautumaan osin varastoja lisidmilld, joten raaka-aine- ja
keskeneriisten valmisteiden varastojen arvo ei endd supistune tdnd vuonna.
Valmistuotevarastojen kehitys riippuu etenkin lopputuotekysynnin kehitty-
misestd, mutta ennusteen mukainen kysynnéan paraneminen ei vield merkitta-
visti lisinne varastojen vaikutusta kokonaistuotannon kasvuun.



1.4 Kotimainen tuotanto

1.4.1 Kokonaistuotanto

Vuonna 2009 kansantalouden arvonlisiys supistui enemmaén kuin 90-luvun
alun synkimpand vuotena, 8,5 %. Suomen talous ajautui syvddn taantumaan
jo vuoden 2008 lopulla. Kansainvilinen finanssikriisi vaikutti Suomen talou-
teen usean vilityskanavan kautta, minké seurauksena tuotanto supistui puo-
lessa vuodessa ldhes kymmenesosan. Kokonaistuotannon lasku pysahtyi kui-
tenkin jo viime vuoden puolessa vilissd, jonka jdlkeen talouden aktiviteetti on
hitaasti alkanut elpy4.

Tuotannon pudotus oli seki syvyydeltidin ettéd laajuudeltaan poikkeukselli-
nen. Yksikéddn keskeinen toimiala ei yltdnyt kasvuun. Selvasti suurin negatiivi-
nen kasvukontribuutio talouden supistumiseen oli jalostustoiminnan romahta-
misella, noin %. Palvelutoiminnan vaikutus tuotannon laskuun oli noin neljds-
osan verran. Alkutuotannon kehitys oli sitd vastoin vaikutuksiltaan lahes neut-
raali. Ulkomaisen kysynndn romahdettua Suomen teollisuustuotannon maara
supistui viidenneksen, metalliteollisuudessa lasku oli jopa runsaan neljannek-
sen verran. Talousndkymien romahtaessa talouden tdyskdannos voimistui ja
levisi nopeasti kotimaan kauppaan, rakennusalalle ja palvelusektorille. Viiveet
valittomasti ulkomaan kaupasta riippuvaisilta toimialoilta muille aloille olivat
poikkeuksellisen lyhyitd, mika johtui tuotanto-odotusten &killisestd muutok-
sesta kaikilla toimialoilla.

Tuotanto-odotukset ovat sittemmin elpyneet ja Suomen talous on péise-
missa orastavalle kasvu-uralle vientiteollisuuden vetimani. Varastosyklin ja
maailmankaupan virkoaminen nostavat teollisuuden kasvuun, mutta tastd huo-
limatta teollisuustuotannon arvioidaan olevan v. 2011 runsaan kymmeneksen
alemmalla tasolla kuin v. 2008.

Kasvun odotetaan levidvan vasta toisessa vaiheessa seké rakentamisen etté
palveluiden toimialoille. Rakentamisen suhdanneodotukset ovat tdlla hetkelld
normaalia heikommat ja tilauskirjat ohuet. Rakennussektorin tilanne on moni-
tahoinen, silld vaikka asuinrakentaminen on kdantynyt jo kasvuun, muu talon-
rakentaminen supistuu vield tind vuonna jalkisyklisen luonteensa takia. Ensi
vuonna koko rakentamisen tuotanto on kasvussa. Palvelutuotannossa kulutta-
jille tarjottavien palveluiden kysynté pysyy vaimeana tdnd vuonna, silld vaikka
palkansaajien ansiotaso nousee ja hintapaineet ovat alhaiset, ty6llisyyden ennus-
tetaan yha heikkenevin. Sitd vastoin palvelutuotannossa yrityksille suunnatut
palvelut tulevat kehittymain kuluttajapalveluja myonteisemmin vientiteolli-
suuden synnyttimin kysynnin tukemana.

Tédna vuonna koko talouden arvonlisdyksen odotetaan lisddntyvan runsaan
prosentin ja ensi vuonna n. 2% %. Kuluvan vuoden koko talouden kasvusta
lahes % syntyy jalostustoiminnasta. Ensi vuonna kasvu tulee olemaan laaja-
alaisempaa ja kasvukontribuutio jakautuu tasapainoisesti jalostustoiminnan



ja palvelujen vilille. Ennustejaksolla ei tulla tavoittamaan ennen syvaa taantu-
maa saavutettua tuotannon tasoa; v. 2011 tuotanto on edelleen viisi prosenttia
alemmalla tasolla kuin huippuvuonna 2008.

Kokonaistuotannon kasvukontribuutiot
prosenttiyksikkoa
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1.4.2  Jalostus

Tehdasteollisuuden tuotanto romahti vuosien 2008 ja 2009 taitteessa maail-
mantalouden ja vientikysynnén kriisin seurauksena Kaikkiaan tehdasteolli-
suuden tuotanto vaheni viime vuonna 21 %. Syvimmaltd koukkasi metalliteol-
lisuus, jonka tuotanto painui 27 % pienemmaiksi kuin v. 2008. Metséteollisuu-
den tuotanto supistui 21 %. Naitd kahta paremmin, vain 11 prosentin miinuk-
sella, pérjasi muu tehdasteollisuus, joka perustuu muita suuremmassa maérin
kotimarkkinateollisuuteen. Tuotannon hiljaisin vaihe koettiin kesélld. Vuoden
jalkipuoliskolla tuotanto alkoi elpyéd, mutta se jdi vuoden viimeiselld neljan-
nekselldkin yhéd 15 % vaisummalle tasolle kuin vuotta aiemmin.

Kuluvan vuoden alussa teollisuuden tilauskirjat olivat yhd puolillaan nor-
maalitasoon verrattuna, mutta teollisuuden suhdanne- ja tuotanto-odotukset
alkoivat nousta. Vuodenvaihteessa tuotanto nayttad padsseen selvimmin kasvuun
metsateollisuudessa. Tammikuussa teollisuustuotanto oli edelleen varsin vai-
meaa ja kasvu jatkuu epavakaana. Matalasuhdanteen jalkeen tuotanto voi kas-
vaa kuitenkin prosentteina mitaten melko nopeasti, silla kasvuprosentteja suu-
rentaa se, ettd noustaan “kuopan pohjalta” ja kapasiteettia on runsaasti vapaana.
Kasvumahdollisuuksia nostaa myos se, etté teollisuuden varastot ovat painuneet
pieniksi. Tehdasteollisuuden tuotanto lisddntyy tdnd vuonna 4%: %. Ahtaajien
maaliskuun lakko verottaa tuotantoa vientialojen lisdksi myds kotimarkkinate-
ollisuudelta vaikeuttaessaan raaka-aineiden ja tuotantotarvikkeiden hankintaa.

Ensi vuonna teollisuuden tuotannon kasvu nopeutuu edelleen 5 prosent-
tiin, kun sekd maailmantalouden ettd kotimaisen talouden elpyminen jatku-
vat. Globaalien teollisuudenalojen herkkyys siirtyd lahemmaksi kuluttajia on
kuitenkin kasvanut eiké tuotanto ennustejaksolla palaudu toissavuoden tasolle.

Vuonna 2009 talonrakentamisen maira supistui 13% %. Uudisrakenta-
minen viheni ennustetun mukaisesti neljannekselld; eniten laskivat toimisto-,
teollisuus- ja varastorakentaminen. Uudistuotannon romahduksesta huolimatta
kyse oli suurelta osin paluusta normaalille tasolle. Korjaaminen jatkui ennakoi-
tuakin vilkkaampana viime vuonna. Sitd vauhdittivat mm. asunto-osakeyhti-
oille myonnetty suhdanneluonteinen korjausavustus ja korotettu kotitalousva-
hennys. Kaikista talonrakentamisessa tehdyistd tunneista korjausrakentamiseen
kéytetyt nousivat jo 60 prosenttiin. Aloitettujen asuntojen kappaleméaéra nousi
valtion onnistuneen elvytyspolitiikan sekd alhaisten lainakorkojen ansiosta
kesdn odotuksia selvisti suuremmaksi eli 23 000 asuntoon. Valtion tukemaa
tuotantoa kaynnistyi yli kolminkertainen méara vuoteen 2008 verrattuna ja
uuden nk. vdlimallin, jossa asuntoa on pidettidvd minimissddn vain viisi vuotta
vuokra-asuntokaytossd, kdyttoonotto lisdsi tuotantoa noin 4 000 asunnolla.
Maa- ja vesirakentaminen, jossa teiden ja rataverkon peruskorjaus ja kunnos-
sapito pitdvit tuotannon vakaampana, supistui talonrakentamista vihemman.



Rakennussektorin tila

Toimialan taloudellinen tilanne ja tyollisyys

Rakennusyritysten liikevaihto pieneni tuotannon vahenemisen seurauksena
koko viime vuoden. Rajuinta liikevaihdon supistuminen oli ensimmaisen vuo-
sipuoliskon aikana. Heikko kysyntd johti myds konkurssien kasvuun, joita luku-
maaraisesti oli eniten juuri rakentamisen toimialalla.

Rakennusalan tyollisten maara - Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen
mukaan - oli viime vuonna keskimaarin 175 000 (talonrakentaminen 60 000,
maa- ja vesirakentaminen 22 000, erikoistunut rakennustoiminta 93 000). Alan
tyollinen tyévoima ei endd juuri vahene tdna vuonna, mutta tyottdmien tyon-
hakijoiden maara lienee kuluvana talvikautena suurimmillaan jopa yli 25 000
henked. Heikko kehitys ei kuitenkaan ole johtanut suuriin irtisanomisiin. Sita
voidaan selittdd mm. sill, ettd pk-sektorilla on suuri merkitys rakentamisessa
(sen osuus liikevaihdosta oli 60 % ja henkilostostd ldhes 72 % vuonna 2008).
Toisaalta ammattitaitoisesta tydvoimasta halutaan pitda kiinni etenkin paakau-
punkiseudulla, jossa saatavuusongelmat alkavat uudelleen lisaantya, kun alalta
poistuu enenevasti suurten ikdluokkien tyontekijoita.

Tuotantosuuntien kehitys

Mydnnetyt asuinrakennusluvat olivat joulukuussa 2009 ldhes 90 % vuodenta-
kaista suuremmat. Kasvun on arvioitu johtuneen osittain vuoden 2010 alusta
voimaantulleista uusista energiamaarayksista, jolloin lupia haluttiin hakea viela
vanhoilla ehdoilla. My6s aloituksissa oli vuoden loppupuolella kasvua, etenkin
kerrostalojen aloitukset lisdantyivat kuutiomaarallda mitattuna ldhes kolmikertai-
sesti edellisen vuoden viimeiseen neljannekseen verrattuna. Pienten asuntojen
rakentamisosuus on lisddntymaéssa ja uudiskohteiden asuntokoko on kuluvana
vuonnakin pienempi kuin vield pari vuotta sitten. Tdmad vastaa myds asuntoky-
synnan muutosta. Suomalaisista kotitalouksista oli vuonna 2008 jo 74 % yhden
tai kahden henkilon talouksia.

Liikerakentaminen, jossa hyvien tonttien saanti ja strategiset sijoitusrat-
kaisut vaikuttavat rakentamisaktiviteettiin enemman kuin muussa toimitila-
rakentamisessa, on kehittynyt toimisto- ja teollisuus- ja varastorakentamista
suotuisammin varsinkin padkaupunkiseudulla. Suhdanteiden heikkous pitda
seka toimisto- etta teollisuusrakennuksia tyhjillaan, eika laajennuksiakaan juuri
tarvita. Pddkaupunkiseudulla toimistojen vajaakdyttoaste nousi viime vuonna
12 prosenttiin ja melkein kaikissa kasvukeskuksissa se oli Idhelld 8 %. Markkina-
ennusteiden mukaan toimistojen vajaakdyttoasteen uskotaan jatkavan selvdssa
nousussa vuoden 2010 aikana.

Korjausrakentaminen ylitti jo puolet rakentamisen kokonaistuotannosta
vuonna 2008. Suurin osa korjaamisesta kohdistui asuinrakennuksiin. Asuinra-
kennusten korjausrakentamisen ennakoidaan yha lisadntyvan, silld Suomessa
korjauspanostus ei ole kansainvalisesti kovin korkea.




Maa- ja vesirakentamisen ndkymat paranevat ja ala kdantyy kasvuun tana
vuonna. Ennusteen riskit tulevat Iahinna kuntapuolelta, jossa infrainvestoinnit
saattavat hieman vdhentya heikentyneen rahoitustilanteen vuoksi. Toisaalta
teiden kunnossapidon arvioidaan kuitenkin sailyvan varsin vakaana ja lisaksi
maa- ja vesirakentamisen korjaus- ja kunnossapitoon padtetyt elvytystoimet
lisddvat toimeliaisuutta. Maarakennuskoneiden kdyttdaste noussee jo alle 75
prosenttiin alentuneelta tasoltaan.
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Rakentamisen suhdanneodotukset ovat edelleen selvisti normaalia heikom-
mat ja tilauskirjat ohuet. Talonrakentaminen vdhenee kuluvana vuonna vield arvi-
olta noin 5 % ja uudisrakentamisen volyymi-indeksin ennakoidaan supistuvan
vield 5 - 10 %. Koko sektorin tilanne on kuitenkin monitahoinen, silld asuntojen
rakentaminen on kasvussa ja niiden korjaaminen jatkuu vilkkaana. Sen sijaan
muu talonrakentaminen vihenee edelleen tdnd vuonna koskien seké toimistora-
kentamista ettd teollisuus- ja varastorakentamista, joka reagoi suhdanneodotuk-
siin jalkisyklisesti. Eroa korostaa liséksi se, ettd toimitilojen korjaaminen karsii
taantumasta merkittivisti asuntopuolta enemman. Lijkerakentaminen ldhtenee
ldhivuosina nopeaan nousuun mm. monien kauppakeskussuunnitelmien vuoksi.
Julkinen palvelurakentaminen nayttiisi kiihtyvdn uudelleen; mydnnetyt raken-
nusluvat olivat vuositasolla 20 % edellisvuotta suuremmat. Maa- ja vesirakenta-
misen odotetaan kdantyvén kohtuulliseen, noin 4 prosentin kasvuun mm. asun-
totuotannon ja muutamien suurhankkeiden vetamind. Nditd ovat kehdradan ja
metron rakentaminen sekd kahden uuden kaivoshakkeen kaynnistyminen (Pam-
palo ja Kevitsa). Ensi vuonna kasvu jatkuu hieman téta vuotta hitaampana.



Asuntojen kysynti ja hinnatkin ovat nousseet viime vuodesta. Myymat-
tomid uusia asuntoja on vihan ja myyntiajat lyhentyneet alle normaalin. Tastd
huolimatta rakennusyritykset eivit ole vield kdynnistdneet vapaarahoitteista
asuntotuotantoa kovinkaan paljoa. Tdnd vuonna asuntojen aloitusten arvioi-
daan kuitenkin nousevan 25 000-26 000 asuntoon ja samaa tai hieman suurem-
paa odotetaan myds ensi vuonna. Valtion tukeman tuotannon mééran enna-
koidaan alenevan vajaalla viidennekselld viimevuotisesta ja vapaarahoitteisina
aloitetaan noin 15 000 asuntoa. Muussa talonrakentamisessa nakyy seka koti-
maisen ettd kansainvilisen talouskehityksen vaisuus ja vasta v. 2011 koko toi-
mialan tuotanto kdantyy kasvuun.

1.4.3 Palvelut

Viime vuonna arvonlisdys viheni kaikilla palvelutoiminnan pdatoimialoilla.
Palvelutuotanto supistui ldhes yhta paljon kuin 90-luvun alun heikoimpana
vuonna, 3,7 %. Palveluiden supistuminen jdi kuitenkin huomattavasti pienem-
maksi kuin teollisuudessa.

Vaikka v. 2009 tyollisyyden heikkeneminen jatkui ldpi koko vuoden, kdén-
tyi kotimaankauppa vuodenvaihteen romahduksen jilkeen kasvuun kesalld.
Vihittaiskauppa palasi loivalle kasvu-uralle jo maaliskuussa ja moottoriajoneu-
vojen kauppa alkoi virkistyd vuoden puoliviliin tultaessa. Kaupan myyntivo-
lyymien kasvua tukivat luottamuksen asteittainen palautuminen, maltillinen
hintakehitys, palkansaajien ansiotason nousu ja veronkevennykset. Samat teki-
jat vaikuttivat myos laajemmin kuluttajille tarjottavien palvelujen kehitykseen
ja hidastivat laskua. Suuriin vaikeuksiin ajautuivat toimialat, jotka ovat kiinte-
asti yhteydessa vientiteollisuuteen. Kuljetus-, varastointi- ja tietoliikennealan
arvonlisdys supistui 7 %. My6s tukkukaupassa koettiin 11 prosentin pudotus.

Kuluttajia vaivannut pahin epavarmuus tulevasta on hellittanyt. Kulut-

tajaluottamus on elpynyt pitkdn aikavilin tasolleen, mutta aiheellinen varo-
vaisuus kuitenkin vallitsee. Kuluttajille tarjottavien palveluiden kysynta pysyy
vaimeana v. 2010, silld vaikka palkansaajien ansiotaso nousee ja hintapaineet
ovat alhaiset, tyollisyyden ennustetaan yha heikkenevan. Ensi vuonna tyolli-
syyden kdantyminen kasvuun tukee palvelukysyntéa.
Viimeaikaiset myonteiset havainnot teollisuuden uusista tilauksista ovat kai-
vattuja uutisia, jotka vilittyvat aikanaan myds teollisuusyrityksid palveleviin
toimintoihin. Vientiteollisuuden vetdména yrityksille tarjottavat palvelut tule-
vat kehittymaan kuluttajapalveluja myonteisemmin.

Kuluvana vuonna palvelutuotannon ennustetaan kasvavan % prosenttia
ja ensi vuonna 1% %. Vaikka palvelujen ennustetaan pysyvén kasvu-uralla, ei
ennen syvaa taantumaa saavutettua tuotannon tasoa tulla tavoittamaan ennus-
tejaksolla. Palvelutuotannon - erityisesti yrityksille tarjottavien palvelujen -
kehittyminen riippuukin keskeisesti siitd miten hyvin vientivetoinen teollisuu-
temme pédsee kiinnittyméén vientimarkkinoidemme kasvuun.



Tuotanto toimialoittain

2009° | 2007* | 2008% | 2009% | 2010** | 2011%**

OSIUSY cose e N
% maaran muutos, prosenttia

Koko teollisuus 21,6 8,6 0,1 -20,0 4,6 49

Tehdasteollisuus 18,7 89 0,6 21,3 4,3 50
Rakentaminen 6,7 3,8 0,1 -13,2 -3,1 3,0
Kauppa 9,0 10,3 -1,6 -11,2 3,5 2,5
Liikenne 7,7 2,2 3,0 -6,8 1,5 4,0
Kiinteisto- ja liike-elamaa

palveleva toiminta 22,4 5,0 3,8 -3,3 0,0 2,3
Muut toimialat 30,2 1,0 0,5 -0,2 -0,1 0,5
Jalostus 32,4 7,6 0,1 -18,5 2,8 4,5
Palvelut 64,9 3,8 1,5 -3,7 0,5 1,7
Tuotanto yhteensa
perushintaan 54 11 -8,5 1,3 2,6
Bruttokansantuote
markkinahintaan 49 1,2 -7,8 11 21
Kansantalouden ty6llisyys" 2,0 14 -5,9 -2,0 1,5
Kansantalouden tuottavuus 33 -0,3 2,8 34 1,1

" Tyotunteina
?Kaypahintaisesta tuotannosta

1.4.4  Tyon tuottavuus

Tyon tuottavuus heikkeni viime vuonna ensimmiisen kerran sitten vuoden
1981. Tuottavuus supistui 3 %. Padosin syyna oli suhdannekdédnne, jonka seu-
rauksena tuotanto supistui jyrkemmin kuin yritykset ehtivdt vihentad tyo-
panostaan. Jyrkimmin tuottavuus heikkeni tavanomaiseen suhdannelaskun
tapaan teollisuudessa, ldhes 8 %. Suomessa tyon tuottavuuden nousu on ollut
lahes kaksinkertaista eurooppalaiseen keskiarvoon verrattuna 2000-luvulla,
vaikka tuotannon rakennemuutos on lisinnyt heikomman tuottavuuden palve-
lujen osuutta kokonaistuotannosta. Tosin tuottavuuden taso oli koko taloudessa
v. 2008 vield runsaat kolme prosenttia euroalueen keskimaariista heikompi.

Ty6n tuottavuus ei heikkene enédd tdnd vuonna, kun tuotanto lisdantyy kohe-
nevan kysynnén vauhdittamana, mutta vaimeasti. Hienoinen kasvu ei riitd
lisédmadn tyopanosta vield tdnd vuonna, jolloin tuottavuus nousee suhdanne-
luonteisesti ja juuri pdinvastaisesta syystéd kuin se taantuman alettua heikkeni.
Teollisuudessa tuottavuuden paraneminen on nopeinta ja pavelutuotannossa
hitainta. Ensi vuonna tyon tuottavuus kohenee hitaasti ja kasvuvauhti jaa noin
puoleen viimeisen kymmenen vuoden keskiarvosta.



1.5 Tyovoima

Jyrkastd suhdannekaédnteestd huolimatta vuosi 2008 oli vield tyollisyyden kan-
nalta hyvi: ty6llisid oli enemmaén kuin koskaan, tyéllisyysaste oli korkeimmil-
laan ja ty6ttomyys pienimmilldan kahteen vuosikymmeneen. Pitkdaikaisty6t-
tomien madra oli pudonnut noin kolmasosaan lamahuipun tasosta.

Vuonna 2009 tilanne oli tiysin toisenlainen. Ty6voiman kysynta heikkeni
jo toista vuotta vientiteollisuudessa. My6s kotimarkkinoilla tydllisyys alkoi
heiketa. Eniten tyollisyystilanne vaikeutui tyévoiman ikdjakauman adripdissa
sekd pitkdaikaistyottomien kohdalla. Koska em. ryhmien kiinnittyminen tyd-
markkinoille on useista syistd muita [oysempéd, johtaa kysynnédn heikkenen-
minen monen kohdalla tyéttomyyden pitkittymiseen tai tydmarkkinoilta vetéy-
tymiseen. Toisaalta yritykset pyrkivit pitdimaan kiinni osaavasta ja parhaassa
tyGidssd olevasta tyovoimastaan mm. tarjoamalla osa-aikatyo6td irtisanomisten
vastapainoksi ja ennen kaikkea lomautuksin. Méardaikaisesti lomautettuja ja
pédasiassa tyollisiksi tilastoitavia tyontekijoita oli keskimédrin 60 000, eli run-
sas 2 % tyovoimasta. Suurelta osin edelld mainituista syista tyollisten tekemat
tyotunnit vdhenivat kaksi kertaa enemman kuin ty6llisten maari: tydtunnit
vahenivit 6 % ja tyollisten maard viheni 3 %. Kaikkiaan ty6ttomien maara
kasvoi 49 000 henkil64 ja tyottomyysaste nousi 8,2 prosenttiin.

Tyottomyys pahenee edelleen v. 2010 huolimatta siitd, ettd kokonaistuotanto
jo kasvaa. Monet yritykset kdyttéavit jo palkkalistoillaan olevia tyontekijoita
tuotannon lisddmiseen, joten tyopanos vihenee edelleen, mutta suhteellinen
muutos on tunteina pienempi kuin ty6llisten maaralld mitattuna. Ty6llisten
madrd vaheneekin vield ldhestulkoon kaikilla toimialoilla lukuun ottamatta
yhteiskunnallisia ja henkilokohtaisia palveluja, minne julkiset palvelut kuulu-
vat. Tyollisyysaste alenee 66,4 prosenttiin. Ty6ttomien méird kasvaa 50 000
henkil64 ja tyottomyysaste nousee 10,2 prosenttiin.

Huono tyollisyystilanne on asettanut lisdd haasteita tyovoimapolitiikalle.
Ty6voiman kysynnén heiketessd my6s tukityollistiminen on vaikeutunut, koska
lomauttavien tai irtisanovien yritysten on hankalaa ottaa palkkalistoilleen esi-
merkiksi tukityollistettyjd, tyoharjoittelijoita tai jopa kesédtyontekijoitd. Tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden painopiste siirtyy v. 2010 enenevéssd maarin
tyovoimakoulutuksen ja muun tydelamén valmiuksia parantavan toiminnan
puolelle. Toimenpiteiden piirissd olevien maara lisddntyy noin 16 100 henkils-
tyovuodella, miké vastaa ldhes kokonaan tyévoimakoulutuksen lisdystd. Kaik-
kiaan toimenpiteiden piirissd arvioidaan tind vuonna olevan 3 % tyovoimasta.
Erityisesti tyovoimapolitiikan ja opetuksen resursseja on lisdtty nuorten tyol-
listimiseksi ja tydmarkkinakelpoisuuden parantamiseksi.

Talouden véhittdinen elpyminen ja sitd tukenut finanssipolitiikka alkavat
v. 2011 vaikuttaa my0s tyomarkkinoilla. Seka teollisuuden ettd palvelujen tyo-
paikat lisddntyvat. Ty6llisyysaste nousee 67,1 prosenttiin, tyottdmid on hieman
vahemmain kuin kuluvana vuonna ja ty6ttomyysaste alenee 9,6 prosenttiin.



Tydvoimatase

2007 2008 2009* | 2010** | 2011**

1 000 henkea keskimaarin vuodessa

Tyoikdinen vaesto” 3981 4004 4025 | 4042 4058
Tyévoima 2675 2703 2678 2653 2661
Ty6ton tydvoima 183 172 221 271 256
Tyéllinen tyévoima 2492 2531 2457 | 2382 2404
maa- ja metsatalous 118 119 119 18 118
teollisuus 446 443 406 370 371
rakennustoiminta 174 186 175 168 171
palveluelinkeinot 1748 1772 1749 1717 1735
kauppa, majoitus- ja 367
ravitsemistoiminta 389 399 381 366

liikenne 247 247 247 242 243

rahoitus-, vakuutus- ja kiinteisto-
toiminta seka liike-elamaa

palveleva toiminta 320 325 314 294 303
yhteiskunnalliset ja henkil6-
kohtaiset palvelut 792 801 807 815 822
toimiala tuntematon 6 12 9 9 9
prosenttia
Tyévoimaosuus 67,2 67,5 66,5 65,6 65,6
Tyollisyysaste (15-64-vuotiaat) 69,9 70,6 68,3 66,4 67,1
Tyottdomyysaste 6,9 6,4 8,2 10,2 9,6
alle 25-vuotiaat 16,5 16,5 21,5 24,0 22,0

1 000 henkea vuoden aikana

Maahanmuutto, netto 13,0 15,5 14,2 15 15

15-74-vuotiaat.

Talouden kasvu on kuitenkin vield melko heikkoa ja epdvarmaa. Pysyvén tyol-
lisyyskasvun kdynnistiminen on viime aikoina edellyttinyt vdhintdan parin
prosentin tuotannon kasvua mieluiten useampana vuonna perakkéin.
Pitkaaikaistyottomien osuus uhkaa kasvaa edelleen. Samanaikaisesti tyo-
voiman kohtaanto-ongelmat voivat paheta kun tydvoiman tarjontaa vahentaa
sen ikddntyminen. Vaikka ty6ttomid onkin paljon, joissakin ammateissa ja
joillakin alueilla on odotettavissa niukkuutta ammattitaitoisesta tyovoimasta.
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Tyollisyysaste = tyolliset / tydikdinen véesto (15-64 -vuotiaat)
Tydvoimaosuus = tydvoima / tydikdinen vdestd (15-64 -vuotiaat)

Lahde: Tilastokeskus, VM

1.6 Tulot, kustannukset ja hinnat
Kansantulo

Kansantulo pieneni v. 2009 ldhes 9 %. Eniten vahenivit omaisuustulot ja yri-
tystoiminnan tulot. Yli 40 prosentin pudotuksesta vastasi suurimmalta osin toi-
mintaylijadman, eli yritysten voittojen pieneneminen. Muiden tuloerien osuus
kansantulosta kasvoi vastaavasti, tydtulojen osuuden noustessa 63,6 prosenttiin.

Kotitalouksien yrittajatulot kasvoivat melkein neljinnekselld, mutta tdima
johtui lahinné laskennallisen asuntotulon kaksinkertaistumisesta edelliseen
vuoteen nahden. Laskennallinen asuntotulo, joka ei ole kotitalouksille likvidid
tuloa, nousee kun korkotaso laskee. Ilman kyseistd asuntotulon vaikutusta koti-
talouksien yrittdjatulot kasvoivat viime vuonna 1,4 %. Yrittdjatulot metsétalou-
desta pienenivit viime vuonna 14 % edellisestd vuodesta, mutta tulot maatalo-
udesta lisdantyivat hyvin satovuoden ansiosta.

Viime vuoden suhdannetilanteeseen ndhden nopea ansiokehitys heijasti
edelleen vuoden 2007 tyomarkkinaneuvotteluissa sovittuja palkankorotuksia.
Sopimuspalkat nousivat 3,7 % ja ansiotaso 3,9 %. Muiden ansiokehitykseen vai-
kuttavien tekijéiden (kuin sopimuskorotusten) osuus jii historiallisen pieneksi
eli 0,2 prosenttiin, ansiotasoindeksin ja sopimuspalkkaindeksin erotuksena
mitattuna. Aiemmasta kehityksestd poiketen sddnnélliset ansiot nousivat viime
vuonna huomattavasti nopeammin kuin ansiotasoindeksi, koska jalkimmai-
sessd mukana olevat tulospalkkiot romahtivat taantuman alettua.



Palkansaajien ansiotasoindeksi ja tyokustannukset tuoteyksikkoa kohti

Sopimuspalkkaindeksi

Palkkojen liukuminen yms. tekijat

Ansiotasoindeksi
Reaalinen ansiotaso”

Keskiansiot?

Tyokustannukset tuoteyksikkoa kohti?

koko kansantaloudessa

tehdasteollisuudessa

"V Ansiotasoindeksi jaettuna kuluttajahintaindeksilla.

2007*

21
13
3,4
09
3,8

0,5
-4,7

2008*

2009*

2010**

muutos, prosenttia

4,2
1,4
5,6
1,5
49

55
2,5

37
0,2
3,9
39
6,4

77
28,8

21
0,7
2,8
13
24

-1,5
-2,8

2011**

1,8
0,7
2,5
0,0
1,8

11
-2,0

2 Laskettu jakamalla koko kansantalouden palkkasumma palkansaajien tehdyilla tyétunneilla.
Lukuihin vaikuttavat kansantalouden rakennemuutokset.

3 Palkkojen ja tydnantajan sosiaalivakuutusmaksujen indeksi jaettuna tuotannon volyymi-

indeksilla.

Kaytettavissa oleva tulo

Palkat ja palkkiot

Tybnantajan
sosiaaliturvamaksut

Kotitalouksien yrittajatulot
yrittajatulot maataloudesta
yrittajatulot metsataloudesta
muut yrittdjatulot

Omaisuustulot ja muut
yrittajatulot

Tuotannon ja tuonnin verot
miinus tukipalkkiot

Kansantulo
Kaytettavissa oleva tulo
Bruttokansantulo, mrd. euroa

2009*
osuus,
%

51,2
12,4

8,2
0,6
1,2
6,4

139

14,4
100,0

2007*

6,1
52

-0,5
21,5
68,2
-13,2

16,4

34
74
74
179,6

2008*

2009*

2010**

muutos, prosenttia

6,6
70

-6,4
32,0
1,4
35

-5,0

1,7
24
2,3
185,1

-1,0
-3,1

24,3
7,8
-14,2
374

-4

-5,0
-8,9
-91
170,9

0,3
2,2

2,7
2,0
11,0
13

29,2

-1,5
4,0
4,2
175,6

2011%**

3,5
4,5

-0,6
3,0
5,0

-2,0

6,2

13,5
5,1
52

183,1



Kaikkiaan palkkasumma pieneni viime vuonna, koska tyépanos supistui
merKkittévésti. Tyottomyysvakuutusmaksun alentamisen vuoksi tydnantajien
sosiaalivakuutusmaksut vahenivit palkkasummaa enemman.

Vuodenvaihteessa kidynnistyneelld uudella palkkaneuvottelukierroksella on
maaliskuun puoliviliin mennessé saatu uusien tyo- tai virkaehtosopimusten pii-
riin noin kaksi kolmasosaa palkansaajista, eli hieman vajaa miljoona ty6llista.
Téhdn mennessé sovitut palkkaratkaisut ovat maltillisia. Lisaksi v. 2010 mak-
settavat, vuoden 2009 tuloksiin perustuvat tulospalkkiot jadnevit vdhaisiksi.
Kuluvan vuoden ansiotasoindeksin 2,8 % noususta yli puolet selittyykin viime
vuoden tasoltaan korkeiden ja vuoden loppuun ajoittuneiden palkankorotusten
“perinnolld”. Uudet sopimukset kattavat palkkaratkaisujen osalta talla kierrok-
sella vain kuluvan vuoden, jolloin ensi vuoden ansiokehitys riippuu pitkalti ensi
kevian talousndkymista.

Kansantulo kasvaa tdni ja ensi vuonna, kun omaisuustulojen ja yritystoi-
minnan tulojen arvioidaan jalleen kasvavan. Palkkasumma kasvaa kuluvana
vuonna vain hieman, koska tyopanos edelleen pienenee. Ensi vuonna palkka-
summan arvioidaan kasvavan 3,5 %, kun ty6llisyyskin elpyy. Tuotannon ja tuon-
nin verot, jotka viime ja kuluvana vuonna vahenevit heikon kysynnan vuoksi
kasvavat ensi vuonna.

Inflaatio

Viime vuoden aikana raakaéljyn ja muiden raaka-aineiden hinnat alkoivat
edellisvuoden rajun pudotuksen jalkeen nousta, lJukuun ottamatta viljan hin-
taa, joka pysyi koko vuoden suunnilleen samalla tasolla. Teollisuuden tuot-
taja- ja tuontihinnoissa nousu alkoi nikyé viime vuoden lopulla ja erityisesti
kuluvan vuoden ensimmaisissd havainnoissa, mutta vuositasolla tuottajahin-
nat vield alenevat.

Kuluttajahinnat eivit kansallisen hintaideksin mukaan nousseet viime
vuonna lainkaan. Vuoden 2009 aikana indeksi laski joulukuusta joulukuuhun
0,5 % ja pysyi keskimédrin ennallaan verrattuna edelliseen vuoteen. Vaikka
melkein kaikkien muiden hyédykeryhmien hinnat nousivat viime vuoden
aikana, omistusasumisen ja asuntolainakorkojen sekd elintarvikkeiden hal-
peneminen piti yleisen hintojen nousun olemattomana. Elintarvikkeiden hin-
nat laskivat erityisen paljon lokakuussa, kun niiden arvonlisédveroa alennettiin
5 prosenttiyksikolld. Alkuvuoden hintapiikin takia ne olivat kuitenkin viime
vuonna keskimaarin vield edellisvuotta korkeammat.

Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi, jota kdytetdan EU-maiden kes-
kindisessd vertailussa, ja jossa eivit ndy korkojen eivitki asuntohintojen muu-
tokset, kohosi vuoden aikana 1,6 %. Samaan aikaan hinnat nousivat euroalu-
eella vain 0,4 %. Jo toista vuotta jatkunut muuta euroaluetta selvésti nopeampi
inflaatio johtuu palveluiden ja elintarvikkeiden nopeammasta hintojen nou-
susta Suomessa.



Hintaindekseja

2007* ‘ 2008* ‘ 2009* ‘ 2010%* ‘ 2011%*
muutos, prosenttia

Vientihinnat (tavaravienti)” 11 -11 -5,7 3,2 1,7
Tuontihinnat (tavaratuonti)” 19 2,0 73 4,2 31
Kuluttajahintaindeksi 2,5 41 0,0 1,5 2,5
Kotimarkkinoiden

perushintaindeksi 4,0 5,7 -6,4 2,7 3,5
Rakennuskustannusindeksi 59 3,9 -11 3,5 3,0

! Kansantalouden tilinpidon mukaan.

Kuluttaja- ja tuontihintaindeksit

12 kuukauden muutos
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e Muutos joulukuusta joulukuuhun

Lahde: Tilastokeskus, VM
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Kustannuskilpailukyky”

Talous- ja rahaliiton aikana tyokustannukset ovat nousseet Suomessa nopeammin
kuin euroalueella. Tyontekijakohtaisten palkansaajakorvausten muuta euroaluetta
nopeampaa nousua on kuitenkin viime vuosiin asti kompensoinut Suomen euroalueen
keskiarvoa parempi tuottavuuskehitys. Kaikkiaan yksikkotyokustannukset kehittyivat
vuoteen 2007 asti suunnilleen samaa tahtia keskimddrin Suomessa ja euroalueella.
Vuosina 2008 ja 2009 yksikkotyokustannukset nousivat Suomessa enemman kuin
missdan muussa euroalueen

VksikkotySkustannukset jasenvaltiossa, kaksinkertaista

muutos, %
10 vauhtia euroalueen keskiar-
8 voon ndhden, eli kustannuskil-
6 pailukyky heikkeni huomatta-
. vasti euroalueeseen nahden.?
Palkankorotukset oli edellisella
2 palkkakierroksella lyoty luk-
0 koon viime vuoden loppuun
2 asti tasolle, joka osoittautui
1999 2001 2003 2005 2007 2009* 2011%* . . .
— Suomi  — Euroalue taloustilanteen rajuun heikke-

Yksikkotyokustannusten muutos = tyontekijaa kohden lasketun nemiseen ndhden korkeaksi.
palkansaajakorvauksen muutos / tyon tuottavuuden muutos Suomessa tyo|||5yys reagoi
ahde: Tilastokeskus, EU, VM tuotannon syvaan pudotuk-
seen erityisesti tehtyjen tyo-
tuntien vahenemisen kautta. Osa-aikatyon lisdantymisen ja etenkin lomautusten
takia tydtunnit vahenivat viime vuonna kaksi kertaa enemman kuin tyollisten maara.
Tama ei kuitenkaan selitd yksikkdtyokustannusten nousua, silld tyontekijakohtaisten
palkansaajakorvausten ripeda kasvua vastaa talloin tyontekijaa kohden mitatun tuot-
tavuuden raju pudotus. Myds tyotuntien kautta lasketut yksikkotyokustannukset kas-
voivat vuosina 2008-2009 yhteensd ldhes 15 %. Yksikkotyokustannusten euroaluetta
nopeampi kehitys ndyttaakin johtuvan tuotannon supistumisen lisdksi siitd, etta tyon
hinta ei taantumassa joustanut.

Kuluvana vuonna palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden kasvavat uusista
melko maltillisista tyo- ja virkaehtosopimuksista huolimatta Suomessa edelleen euro-
aluetta nopeammin, mutta tuottavuuden koheneminen euroaluetta enemman kaan-
taa yksikkotyokustannukset voimakkaampaan laskuun kuin euroalueella. Nayttaisi
kuitenkin siltd, ettd yksikkdtydkustannukset nousevat ensi vuonna taas euroaluetta
nopeammin.

Kilpailukyvyn ndkékulmasta huomio kohdistuu erityisesti kansainvaliselle kil-
pailulle avoimeen sektoriin, jota karkeasti ottaen edustaa teollisuustoimiala. Suo-
messa teollisuuden yksikkotydkustannukset ovat olleet vuotta 2001 lukuun otta-
matta laskussa koko rahaliiton ajan vuoteen 2008 asti. Talldin alkanut nousu kiih-
tyi viime vuonna poikkeukselliseen 29 prosentin nousuun, kun teollisuustuotanto
romahti muuta taloutta enemman ja palkat jatkoivat aiemmin sovittujen korotusten
mukaista kasvuaan. Teollisuuden yksikkdtyokustannukset heikkenivatkin ndin yhden
vuoden aikana enemman kuin ne olivat laskeneet edellisen kymmenen vuoden aikana
yhteensa (-25 %).

! Tassa kehikossa tarkastellaan kustannuskilpailukyvyn kehitysta yksikkotyokustannusten avulla.
Mééritelméana kdytetadn mm. Euroopan komission kadyttamaa palkansaajakorvaukset tyonteki-
jaa kohden / tuottavuus tyontekijaa kohden

2 Tarkat maittaiset yksikkotyokustannusindikaattorit 16ytyvét Eurostatin tilastoista.




Kuluvana vuonna inflaatio kiihtyy kansallisen hintaideksin mukaan 1,5 pro-
senttiin, kun ennusteeseen siséltyvé energian ja muiden raaka-aineiden huo-
mattava kallistuminen maailmanmarkkinoilla alkaa tuottajahintojen jalkeen
nédkyéd myos kuluttajahinnoissa. Asuntohinnat ja korot eivit endd alene. Lisdksi
heindkuussa toteutettavat arvonlisdveron yleinen korotus ja ravintolaruoan
arvonlisdveron alennus nostavat kuluttajahintoja muutamalla prosenttiyksi-
kon kymmenyksella.

Vuonna 2011 hintoihin ei odoteta vield kohdistuvan merkittavaa painetta
kysynnédn voimistumisesta, mutta tuonti- ja tuotantohinnat jatkavat nousuaan.
Vuoden alussa on my6s tulossa voimaan energiaveron korotus, jolla on pieni
kuluttajahintoja nostava vaikutus, samoin kuin samanaikaisesti toteutettavilla
makeisveron kiyttoonotolla ja virvoitusjuomaveron korotuksella. Kaikkiaan
kuluttajahinnat voivat nousta n. 2,5 %. Kun asuntohintojen ja korkojen olete-
taan nousevan yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin mukainen vuosikasvu
on pienempi, n. 2 prosentin luokkaa.
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2 Talouspolitiikka ja julkinen
talous

2.1 Julkisen talouden nakymat keskipitkalla aikavalilla

Julkisyhteisjen rahoitusasema heikkeni talouskriisin seurauksena viime
vuonna jopa enemmain kuin v. 1991 ja kymmenisen vuotta kestdnyt ylijaa-
mien ajanjakso paattyi. Keskipitkalla aikavililld julkinen talous sdilyy alijaa-
maisend, vaikka vaje hieman pieneneekin. Kuluvaa vuotta lukuun ottamatta
alijjadman arvioidaan pysyvan pienempina kuin vakaus- ja kasvusopimuksen
madrittelemd kolme prosenttia, mutta rahoitusasema ei palaudu taantumaa
edelténeelle tasolle.

Vuonna 2011 talouden lievd elpyminen vahvistaa julkista taloutta. Talouskas-
vun viridmisen seurauksena verotulojen kasvun arvioidaan muutaman vuoden
aikajénteelld kohenevan. Kriisia seuraava kasvun palautuminen jaa kuitenkin
verrattain lyhyeksi, kun demografinen muutos alkaa hidastaa verotulojen kas-
vua. Demografia nakyy myos menopuolella, silld eldke- ja terveydenhoitome-
not ovat kasvamassa.

Koko julkisen talouden alijadma johtuu padosin valtiontalouden suuresta
alijjadmastd. Myos kuntasektori uhkaa pysya jatkossa alijaamaisend ilman voi-
makkaita tulo- ja menokehitysta tasapainottavia toimia. Kuntatalouden vuo-
tuinen tila riippuu keskeisesti mm. tulevista palkkaratkaisuista sekd kuntien
tulevista kunnallis- ja kiinteistoverotukseen sekd menojen kasvun hillintdan
liittyvista paatoksistd. Vain sosiaaliturvasektori pysyy ylijadmaisend. Tydeldke-
rahastojen rahoitusasema alkaa kuitenkin sekin vihitellen heikentyi eldkeme-
nojen kasvun seurauksena. Valtion Eldkerahaston siirto valtionhallinnon sek-
torista tydelakelaitosten sektoriin heikentédd valtion rahoitusasemaa ja paran-
taa vastaavasti TEL-sektorin jadma, joten julkisen talouden rahoitusasemaan
siirrolla ei ole vaikutusta.

Tilanne eroaa 1990-luvun laman jalkeisestd ajasta, jolloin julkisen talouden
toipumisen taustalla oli sopeuttamistoimien lisdksi nopea talouskasvu. Nyky-
taantuman jilkeen talouteen on jidmaisséd pysyva rakenteellinen alijadma, silla
yksin talouskasvu ei nosta julkista taloutta ylijaamaiseksi vuosikymmenen
puolivaliin mennessé.



Julkisen talouden toipumista hidastaa se, ettd Suomen talouskasvun ei arvi-
oida kriisin jalkeen enédd palautuvan aiemmalle kasvu-uralle. Jo ennen kriisid
potentiaalisen tuotannon vuotuisen kasvun arvioitiin painuvan 2010-luvulla
alle 2 prosenttiin. Nyt potentiaalinen tuotanto on keskipitkalld aikavililld alempi
kuin ennen kriisid tehdyissé arvioissa.

Veroaste eli julkisyhteis6jen saamien verotulojen suhde kokonaistuotantoon
on hieman kohoamassa ensi vuonna ja senkin jalkeen, jos uusista veronkiris-
tyksistd padtetdan. Veroaste ei kuitenkaan nouse tasolle, jolla se oli kymmeni-
sen vuotta sitten. Menoaste kohosi viime vuonna 6 prosenttiyksikkod koko-
naistuotannon supistuessa ennatyksellisen voimakkaasti ja menojen jatkaessa
kasvuaan. Menoaste pysyy korkealla my6s lahivuodet.

Julkisen velan arvioidaan olevan v. 2014 56 % suhteessa kokonaistuotantoon.
Velkasuhde pysyy téiten ainakin vield vakaus- ja kasvusopimuksessa méaritel-
lyn 60 prosentin rajan alapuolella. Viime vuoden lopusta vuoden 2014 loppuun
julkinen velka kasvaa arviolta runsas 45 mrd. euroa noin 120 mrd. euroon.

Julkisyhteisdjen ns. EMU-velan kehitys riippuu ennen muuta valtion ja kun-
tien velanotosta, julkisyhteisojen sisdisen velan kehityksestd sekd valtion joh-
dannaissopimuksiin liittyvistd vakuusmaksuista. Viimeksi mainittu on uusi ja
nopeasti kasvanut EMU-velkaer4, jonka suuruus viime vuonna oli jo 1,4 mrd.
euroa. Julkisen sektorin sisdiset velat, ennen muuta tyoelakelaitosten sijoitukset
Suomen valtion joukkovelkakirjoihin, pienentaviat EMU-velan kasvua. Tyoeld-

Julkinen talouden keskeisia tunnuslukuja

2006 2007 2008* 2009* | 2010** | 2011**

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

Verot ja sosiaaliturvamaksut 43,7 429 431 429 42,4 43,6

Julkisyhteis6jen menot” 49,0 473 49,5 55,6 56,7 56,1

Nettoluotonanto 39 52 41 2,4 -4,1 -2,2
Valtionhallinto -0,2 1,0 0,5 -5,1 -6,3 -4,7
Paikallishallinto -0,4 -0,2 -0,4 -0,4 -0,5 -0,3
Tyoeldkelaitokset 43 41 4,0 3,0 2,7 2,8
Muut sosiaaliturvarahastot 0,2 0,3 0,1 0,1 -0,2 0,0

Perusjaama? 3,5 4,5 32 -3,0 -4,8 -3,0

Julkisyhteisojen velka 39,7 35,2 34,2 44,0 499 51,7

Valtionvelka 35,6 31,2 29,5 376 43,5 46,3

Julkisyhteisojen tyollisyys,

1000 henked 611 610 614 613 608 605
Valtio 146 144 143 142 141 140
Paikallishallinto 455 456 461 461 457 455
Sosiaaliturvarahastot 10 10 10 10 10 10

" EU-harmonisoitu.

2 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.



keyhti6t ovat purkaneet sijoituksiaan valtion papereihin jo kymmenen vuoden
ajan, mikd on hidastanut EMU-velan pienenemistd. Lahivuosina TEL-rahasto-
jen odotetaan kuitenkin lisddvan hieman sijoituksia Suomen valtion liikkeelle
laskemiin joukkovelkakirjalainoihin.

Julkisyhteisot"

Valittdmat verot
Tuotannon ja tuonnin verot
Sosiaalivakuutusmaksut

Verot ja sosiaalivakuutusmaksut
yhteensa?
Muut tulot ®

siitd korkotulot

Tulot yhteensa

Kulutusmenot
Tukipalkkiot
Sosiaalietuudet ja -avustukset
Muut tulonsiirrot

Tukipalkkiot ja tulonsiirrot yhteensa
Padomamenot?
Muut menot

siitd korkomenot

Menot

Nettoluotonanto (+)/nettoluotonotto (-)
valtionhallinto
paikallishallinto
tyoeldkelaitokset
muut sosiaaliturvarahastot
Perusjaama

" Kansantalouden tilinpidon mukaan.
2 Sisaltaa paaomaverot

2006

28,7
22,7
20,5

72,4
15,8

34
87,7

36,7
2,3
26,5
4,3
331
4,3
71
2,6
81,2

6,5
-0,3
-0,6

71

0,3

58

3 MI. pddomansiirrot ja padoman kuluminen
“Paaoman bruttomuodostus ja padgomansiirrot.
% Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.

2007

31,5
23,4
21,6

77,0
17,7

4,0
94,2

38,6
23
27,2
4,4
338
49
76
26
84,9

9,3
1,7
-0,3
74
0,5
8,1

2008* | 2009* | 2010%* | 2011**
miljardia euroa
323 27,8 28,0 29,8
239 22,9 23,5 25,8
22,5 22,2 22,7 24,0

794 | 734 74,7 80,1
20,0 18,0 18,4 19,5

4,7 3,7 38 4,3
98,8 20,9 92,6 99,2

41,6 429 44,0 45,0

2,5 2,5 2,6 2,8
28,5 30,5 331 34,3
4,8 52 53 55
35,7 38,1 411 42,7
53 55 6,0 59
8,5 8,5 8,8 9,5
2,7 24 24 2,6

91,1 95,0 99,9 103,1

7,6 -4,1 -7,2 -3,9
1,0 -8,6 -11,0 -8,6
-0,7 -0,7 -0,8 -0,5
73 51 4,8 52
0,1 0,1 -0,3 -0,1
58 -5,2 -8,4 -54



Julkisyhteisdjen rahoitusjaama
suhteessa bruttokansantuotteeseen

%

10
5
0
-5
-10
-15
90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10**11*
mm Yhteensa — V/altio
=« Kunnat = Sosiaaliturvarahastot
Léhde:Tilastokeskus, VM
Julkisyhteisjen verot, menot ja bruttovelka
o suhteessa bruttokansantuotteeseen
0
70
60
50
40
30
20
10
0
90 92 94 98 00 02 04 06 08 10%*11*
—e— \/eroaste == == Bruttovelka = Menot

Lahde: Tilastokeskus, VM



Liiallisia alijaamia koskeva menettely

Talous- ja rahaliitto EMU:n toiminnan turvaamiseksi solmitun vakaus- ja kasvusopimuksen tarkoi-
tuksena on varmistaa, etta jasenvaltiot noudattavat budjettikuria yhteisen rahan kadyttéénoton
jalkeenkin. Sopimuksessa tdsmennetdan jasenvaltioiden budjettitilanteiden valvontaa seka talous-
politiikkojen yhteensovittamista koskevat saannét. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet vdlttamaan liialli-
sia alijaamia eli estdamaan julkistalouden alijadamaa ylittdmasta 3 % BKT:sta. Alijaama voi kuitenkin
tilapdisesti ylittaa viitearvon, jos se on poikkeuksellinen, véliaikainen ja Idhelld viitearvoa. Poikke-
uksellisena voidaan pitda viitearvon ylitystd, joka johtuu epéatavallisesta tapahtumasta, joka ei ole
kyseisen jasenvaltion hallittavissa ja jolla on suuri vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan tai joka
johtuu vakavasta taloudellisesta taantumasta. Viitearvon ylittdvda alijaamaa pidetaan valiaikaisena,
jos Euroopan komission ennusteet julkistalouden kehityksestd osoittavat, ettei alijaama ylita viitear-
voa enda epatavallisen tapahtuman tai vakavan taloudellisen taantuman paatyttya.

Jasenmaiden julkisen talouden tilaa seurataan kahdesti vuodessa (1.4. ja 1.10. mennessa) tapah-
tuvan raportoinnin yhteydessa. Lisaksi euromaat laativat vuosittain vakausohjelmat, joiden perus-
teella arvioidaan maiden keskipitkdan aikavalin budjettistrategioita. Rahaliittoon kuulumattomat
maat tuottavat vastaavansisaltdiset [dhentymisohjelmat.

Julkisen talouden alijadman ylittaessa 3 prosentin viitearvon kdynnistetdan liiallisia alijaamia
koskeva menettely. Komissio laatii neuvostolle raportin, jossa se tutkii em. perustein liiallisen ali-
jdaman olemassaoloa. Raportissa tulee huomioida myds muut tekijat, joita jasenvaltio pitdd merki-
tyksellisina liiallista ylijadmaa arvioitaessa, ndista keskeisimpid ovat eldkeuudistukset” Neuvoston
tulee tehda paatos liiallisen alijadman olemassaolosta neljan kuukauden kuluessa sen raportoinnista.

Jos alijadama todetaan liialliseksi, neuvosto antaa jasenvaltiolle suosituksia tilanteen korjaami-
seksi seka aikarajan, johon mennessa alijadma on sopeutettava alle 3 prosenttiin BKT:sta. Jdsenval-
tion on ryhdyttava tehokkaisiin toimiin enintddn kuuden kuukauden kuluessa. Neuvosto mddritte-
lee my6s tahdin, jolla alija@maa tulee vuosittain supistaa, jotta liiallinen alijadma voidaan poistaa
madrdajassa. Esimerkiksi Kreikan edellytetddn pienentdvan vajettaan vuosina 2010 ja 2011 vahintdan
314 prosenttiyksikolld ja vuonna 2012 edelleen 2% prosenttiyksikolld. Neuvosto seuraa suositusten
toimeenpanoa ja keskeyttdad menettelyn, jos jasenvaltio toimii annettujen suositusten mukaisesti.

Jos suosituksia ei noudateta, neuvosto voi paattaa seuraavaan vaiheeseen siirtymisesta ja muut-
taa suosituksensa ensin vaatimuksiksi ja lopulta maarata taloudellisia seuraamuksia seka pyytaa
Euroopan investointipankkia (EIP) tarkistamaan kyseiseen jasenvaltioon soveltamaansa lainoitus-
politiikkaa.

Joulukuussa 2009 voimaan tullut Lissabonin sopimus vahvistaa komission asemaa liiallista ali-
jaamaa koskevassa menettelyssa. Jatkossa komissio voi ilman neuvoston paatdsta antaa ennakko-
varoituksen jasenvaltiolle, joka ei noudata talouspolitiikan suuntaviivojen suosituksia tai aiheuttaa
haittaa talous- ja rahaliitolle. Lisdksi komission ehdotusta jasenvaltiolle annettavista alijgdmasuosi-
tuksista voidaan muuttaa vain jasenvaltioiden yksimieliselld paatoksella.

Maaliskuun 2010 puolivélissa liiallisten alijd@mien menettelyssa on 20 jasenmaata, mutta ldhes
kaikkien EU-maiden julkisen talouden alijadmén ennakoidaan ylittadvan 3 prosentin viitearvon kulu-
vana vuonna — ainoastaan Bulgaria ja Viro ndyttdisivat selvidvan ilman rajan rikkomista. Kansainvali-
nen taloudellinen taantuma sekd sen johdosta aloitetut talouden elvytystoimet ovat heikentaneet
valtioiden budjettitilanteita kaikkialla Euroopassa. Jasenvaltioille onkin annettu poikkeuksellisen
pitkd madrdaika, keskimaarin 3 vuotta, liiallisten alijdgdmien poistamiseksi.

V" Perustamissopimuksen artiklassa 104(3) muiksi merkityksellisiksi tekijoiksi luetellaan taloudellisen
aseman kehitys keskipitkalla aikavalilla (kasvupotentiaali), vallitseva suhdannevaihe, Lissabonin stra-
tegiaan kuuluvien toimien tdytantddnpano, erityisesti tutkimusta ja innovaatioita edistavat toimet,
julkisen talouden rahoitusaseman kehitys keskipitkalla aikavalilla, erityisesti pyrkimykset vakauttaa
julkinen talous korkeasuhdanteen aikana sekd eldkeuudistusten toimeenpano. Lista ei kuitenkaan ole
tyhjentava




Liiallisten alijadmien menettelyssa olevat maat

Neuvoston paatos Aikataulu liiallisen
liiallisesta alijaamasta | alijadman korjaamiseksi
Itavalta 2.12.2009 2013
Belgia 2.12.2009 2012
Tsekki 2.12.2009 2013
Saksa 2.12.2009 2013
Italia 2.12.2009 2012
Alankomaat 2.12.2009 2013
Portugali 2.12.2009 2013
Slovenia 2.12.2009 2013
Slovakia 2.12.2009 2013
Puola 7.7.2009 2012
Romania 7.7.2009 2012
Liettua 7.7.2009 2012
Malta 7.7.2009 201
Ranska 27.4.2009 2013
Latvia 7.7.2009 2012
Irlanti 27.4.2009 2014
Kreikka 27.4.2009 2010
Espanja 27.4.2009 2013
Yhdistynyt kuningaskunta 8.7.2008 budjettivuosi 2014/15
Unkari 5.7.2004 20m

Julkisyhteisdjen rahoitusjaama EU-15 maissa vuosina 2008 ja 2010
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Lahde: Komissio syksy 2009, Suomi ennuste VM.




Arvioita finanssipolitiikan vaikutuksista

Suomen potentiaalisen tuotannon arvioidaan kasvaneen 1990-luvun lopulla
ja 2000-luvun alkuvuosina yli 3 prosentin vuosivauhdilla. Syva taantuma on
kuitenkin hidastanut potentiaalisen tuotannon kasvua voimakkaasti. Taan-
tuman myota tydvoiman madri on supistunut ja rakenteellinen tyottomyys
kasvanut. My0s investointien supistuminen on heikentinyt talouden kasvu-
potentiaalia. Taantuman jilkeen potentiaalisen tuotannon kasvun arvioidaan
kiihtyvin jdlleen, mutta taantuma voi myos pysyvasti heikentdd potentiaalisen
tuotannon kasvua. Véeston ikddntymisestd johtuen potentiaalisen tuotannon
vuotuisen kasvun arvioidaan jdavén tulevina vuosina joka tapauksessa vajaa-
seen 2 prosenttiin. Ty6voiman méirdn vihentymisesta johtuen talouskasvu
on tulevaisuudessa pddasiassa tuottavuuskasvun varassa.

Suhdannetilannetta kuvaava ns. tuotantokuilu eli kokonaistuotannon ja
arvioidun potentiaalisen tuotannon vélinen ero muuttui viime vuonna nega-
tiiviseksi. Samalla tuotantokuilu kasvoi niin suureksi, ettd kokonaistuotannon
arvioidaan olevan v. 2014 edelleen potentiaalisen tuotannon tason alapuolella.

Finanssipolitiikan vaikutusta voidaan arvioida tarkastelemalla tuotanto-
kuilun avulla lasketun julkisen talouden suhdannekorjatun rahoitustasapainon
muutoksia’. Taantumaa edeltdvind vuosina julkisyhteis6jen suhdannekorjattu
rahoitustasapaino pysyildhes ennallaan ja finanssipolitiikan voidaan siten arvi-
oida olleen neutraalia. Sen sijaan v. 2009 suhdannekorjattu rahoitustasapaino
heikkeni voimakkaasti ja sen arvioidaan heikkenevin edelleen selvisti myds
kuluvana vuonna. Taustalla on taantuman seurausten lieventimiseksi toimeen-
pannut elvyttavit toimet. Vuonna 2011 suhdannekorjatun rahoitustasapainon
arvioidaan vahvistuvan jalleen. Finanssipolitiikan vaikutusarviota tehtdessé
on otettava huomioon potentiaalisen tuotannon ja suhdannekorjatun rahoi-
tustasapainon laskemiseen liittyva epavarmuus, joka korostuu jyrkkien suh-
dannevaihteluiden aikana.

2 Tuotantokuilu ja potentiaalisen tuotannon taso on arvioitu kdyttaen EU-komission ja ja-
senmaiden kdyttamaa tuotantofunktiomenetelmaa. Julkistalouden suhdanneherkkyyden
kuvaajina on kaytetty OECD:n tulo- ja menojoustoestimaatteja.
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2.2 Valtiontalous

2.21  Valtiontalouden kehykset vuosille 2011-2014

Hallituskauden ensimmainen kehyspadtds méarasi enimmaiistason pddosalle,
noin kolmelle neljannekselle, talousarviomenoista koko vaalikaudeksi. Meno-
kehys varmistaa osaltaan valtiontalouden vakaan ja uskottavan hoidon ja luo
edellytykset sille, ettd finanssipolitiikka voi toimia taloudellista vakautta edis-
tavalla tavalla.

Vuosittaisilla valtiontalouden kehyspaatoksilld ei muuteta menokehyksen perus-
teena olevaa menolinjaa, vaan tarkistetaan vaalikauden kehys teknisesti vastaamaan
hinta- ja kustannustasossa seka talousarvion rakenteessa tapahtuneita muutoksia.
Samalla péivitetdan seka tulo- ettd menoarviot tulevalle nelivuotiskaudelle.

Toukokuussa 2007 vahvistettiin vaalikauden kehyksen suuruudeksi vuo-
delle 2011 vuoden 2008 hintatasossa 34 409 milj. euroa, jossa oli huomioitu
hallitusohjelmassa sovittu 1,3 mrd. euron menoliséys. Vaalikauden kehys vuo-
delle 2011 on 38 003 milj. euroa, kun huomioon on otettu vuosina 2007-2010
kehystasoon tehdyt 2 985 milj. euron hinta- ja kustannustasotarkistukset seka
609 milj. euron talousarvion rakenteellisista muutoksista aiheutuvat tarkis-
tukset. Vuosi 2011 on tdmén vaalikauden viimeinen vuosi. Vuosien 2012-2014
menotaso ei sisdlld uusia poliittisia linjauksia. Sen sijaan kehyspaatoksessd on
otettu huomioon nykyisen hallituksen tekemien paitdsten vaikutukset tule-
vien vuosien menotasoon.



Valtion budjettitalouden menovolyymi kasvaa vaalikaudella 2008-2011
vuosittain keskimaarin 3 %. Nopein kasvu ajoittui vuoteen 2009, jolloin menot
lisadntyivit reaalisesti vajaat 7 %. Taustalla oli niin suhdanneluonteisten meno-
jen kasvu kuin hallituksen paattamét elvytystoimet, joista merkittdva osa oli
kehyksen ulkopuolisia finanssisijoituksia. Vuonna 2011 menot supistuvat reaa-
lisesti n. 2 % vuoden 2010 tasosta johtuen ldhinné kertaluonteisten rahoitus-
markkinoiden toimintaa tukeneiden finanssisijoitusten poistumisesta.

Budjettitalouden menot ja vaalikauden kehys'

Mrd. euroa
1 51,6
% 48,0 50,8 50,3 50,8 51,3
12,3 12,5 12,8 13,1
12,0 122
40 I
30 T
Vaalikauden
20 36,0 36,7 37,7
10
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kehyksen ulkopuoliset menot
l Jakamaton varaus ja lisdtalousarviovaraus

Hallinnonalojen kehysmenot yhteensa

! Kehyskauden 2011-2014 menot vuoden 2011 hintatasossa ja vuosien
2009 ja 2010 menot ko. vuosien hintatasoissa. Vuosi 2009 budjetoidun
mukainen, vuosi 2010 LTAE he mukainen ja vuodet 2011-2014
kehyspaatoksen mukaiset.

Lahde: Valtiovarainministerio

Arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2010-2014, kayvin hinnoin, mrd. euroa

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

kayvin hinnoin, miljardia euroa

Menot yhteensa (kdyvin hinnoin) 50,6 50,0 51,9 53,6 55,0

Budjettitalouden arvioidut tulot
yhteensd 38,3 41,5 43,8 45,5 471

Budjettitalouden tasapaino -12,3 -8,5 -8,1 -8,1 79




Kehyksen ulkopuolelle jddvat menot ovat vaalikauden aikana kasvaneet
poikkeuksellisen voimakkaasti mm. suhdanneluonteisten menojen, tyénan-
tajan kela-maksun poistamisen kompensoinnin, kunnille kompensoitavien
veronkevennysten ja elvytysluonteisten finanssisijoitusten seurauksena. Tama
on osaltaan vaikuttanut budjettitalouden tasapainon heikkenemiseen vaali-
kauden alussa ennustetusta. Huolimatta ennakoitua suuremmasta alijidmasta
korkomenoarvio vuodelle 2011 on ldhes samansuuruinen kuin vuoden 2007
kehyspéitoksessd oli arvioitu, mikad johtuu korkotason poikkeuksellisen mata-
lasta tasosta. Valtionvelan korkomenojen ennakoidaan kuitenkin kasvavan mer-
kittavasti kehyskauden loppua kohden seka valtionvelan méaran ettd kohoavan
korkotason takia.

Budjettitalouden tulojen (pl. nettolainanotto) arvioidaan kasvavan 2 %
v. 2010 ja kehyskaudella keskimadrin 5% %vuosittain. Verotulojen, joiden osuus
on n. 85 % budjettitalouden varsinaisista tuloista, arvioidaan kasvavan keski-
mairin 6 % vuosittain kehyskaudella. Veropohjien kasvun lisaksi verotuottoa
lisadvat vuosina 2010-2011 voimaan tulevat vilillisten verojen korotukset ja
valtion yhteisoveron jako-osuuden méirdaikaisen alentamisen poistuminen
v. 2012. Kaikkia arvonlisaveroprosentteja korotetaan 1.7.2010 lahtien yhdelld
prosenttiyksikolld ja samalla ravintolaruoan arvonlisavero alennetaan elintar-
vikkeiden arvonlisdveroprosentin tasolle 13 prosenttiin. Vuositasolla veropro-
senttien korotus lisaé verotuottoa n. 690 milj. eurolla ja ravintolaruoan alennus
vahentdd verotuottoa n. 260 milj. eurolla. Vuonna 2011 korotetaan energiaveroja
750 milj. eurolla. Téll6in korotetaan myos virvoitusjuomaveroa ja otetaan kayt-
toon makeisvero, joiden arvioidaan vuositasolla lisddvin verotuottoa yhteensa
n. 100 milj. eurolla.

Kehyspédtoksen menolinjaus toteuttaa hallituksen talousstrategiaa, jonka
tavoitteena on lisdtd suomalaisten hyvinvointia parantamalla edellytyksid tyol-
lisyyden kohenemiselle ja tuottavuuden kasvun nopeuttamiselle. Painopisteind
ovat sosiaaliturvan kehittiminen, osaamisen edistiminen, T&K -toiminta seka
ilmasto- ja energiapolitiikka.

Riittavédn litkkkumatilan luomiseksi ja painopistemuutosten mahdollistami-
seksi on kehyspéatoksessd osittain jatkettu vuoden 2010 talousarviossa tehtyja
uudelleenkohdennuksia. Virastojen toimintamenoja alennetaan kehyspaatok-
sessd yhteensd 47 milj. eurolla v. 2011 ja reilulla 30 milj. eurolla kehyskauden
muina vuosina. Lisdksi varsinaisen kehitysyhteistyon kehyskauden méarirahoja
on alennettu verrattuna edelliseen kehyspaitokseen, laskua on 79 milj. euroa
v. 2011. T4sta huolimatta em. méaédrdrahan taso nousee v. 2011 90 milj. eurolla
verrattuna vuoteen 2010.

Hallitus on syksystd 2008 alkaen useassa eri vaiheessa pdattinyt elvytys-
toimenpiteista tyollisyyden ja talouden toimeliaisuuden parantamiseksi. Toi-
menpiteitd on kohdistettu mm. yksityisen kulutuksen tukemiseen, tyollistaviin
hankkeisiin seka tyollisyytta ja tyollistymistd tukeviin toimenpiteisiin, yritysra-
hoitukseen seki kehittamistoimintaan ja investointeihin, jotka tukevat pidem-



mén aikavélin kasvua ja ottavat huomioon ympéristo- ja ilmastonakokohtia.
Toimenpiteiden maarirahavaikutukset kohdistuvat valtaosin vuosiin 2009 ja
2010 mutta mm. elvytystoimiin liittyvistd sitoumusvaltuuksien korotuksista
sekd useampivuotisista hankkeista ja koulutuspaikkalisayksistd aiheutuu vield
kehyskauden ensimmadisend vuotena yhteensd vajaan 400 milj. euron kustan-
nusvaikutus. Vuoden 2009 elvytystoimenpiteiden toteutumista késitelladn tar-
kemmin sivulla 64.

Kehyskaudella voimaan tulevia uudistuksia sosiaaliturvan kehittimiseksi
ovat muun muassa ns. takuueldkkeen voimaantuleminen 1.3.2011 ja indeksi-
suojan ulkopuolella olevien perusturvaetuuksien (vihimmaismaéraiset kun-
toutusrahat sekd péivérahat, lapsilisd, kotihoidontuki ja yksityisen hoidon tuki)
sitominen kansaneldkeindeksiin 1.3.2011 lukien.

T&K-rahoitusta on vaalikaudella 2007-2011 lisatty hallitusohjelmassa péa-
tetyn 90 milj. euron korotuksen paille kaikkiaan 177 milj. eurolla vuoden 2011
tasolla. Julkinen t&k-rahoitus kasvaa vaalikaudella kaikki lisdykset huomioon
ottaen yhteensd n. 320 milj. eurolla 2 060 milj. euroon v. 2011. Julkisen t&k-
rahoituksen bkt-suhde kasvaa vuoden 2007 0,97 prosentista arviolta 1,12 pro-
senttiin vuodelle 2011.

Vuoden 2010 alussa toteutui yliopistouudistus, jonka my6té yliopistot eivét
endd ole valtion tilinvirastoja. Sdatidyliopistojen, Aalto-yliopiston ja Tampereen
teknillisen yliopiston, pddomaan on jo aiemmin paitetty osoittaa yhteensd 150
milj. euroa pddomaa. Valtio varautuu kehyspaitoksessd tekemddn myo6s mui-
hin kuin sdatiomuotoisiin yliopistoihin v. 2011 finanssisijoituksia yhteenséa 100
milj. eurolla edellyttaen, etta aidosti yksityistd rahaa sijoitetaan aiemman lin-
jauksen mukainen mééra.

Tietojérjestelmien kehittaimiseen osoitetaan useilla hallinnonaloilla huomat-
tavia lisipanostuksia tuottavuuden edistimiseksi. Valtionhallinnon keskitettya
rahoitusta on varattu tahédn tarkoitukseen vuosina 2012-2014 80 milj. euroa.
Sdhkoisen asioinnin ja demokratian edistimisohjelmaan (SADe-ohjelma) on
kehyskaudella varattu yhteensa 75 milj. euroa.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman toteuttamista jatketaan aiemmin
padtetylld tavalla siten, ettd valtion tydvoimatarvetta voidaan vahentdd vuo-
teen 2011 mennessd jo toteutuneet vihennykset mukaan lukien 9 645 henki-
l6ty6vuodella ja timdn lisiksi vuoteen 2015 mennessa 4 800 henkildtydvuo-
della. Tuottavuusohjelman tavoitteiden saavuttamista tarkastellaan liitteessa 1.
Liitteessa kasitelladn myos valtioneuvoston 4.2.2010 tekemaa periaatepaatosta
yhteisten palveluiden kédyton voimakkaasta lisidmisestd valtionhallinnossa seké
erdistd keinoista, jotka tukevat virastojen ja laitosten toimia pysyvien sddstojen
aikaansaamiseksi.



Vuoden 2009 elvytystoimien toteutuminen

Vuoden 2009 elvytystoimista paatettiin ko. vuoden talousarviossa, ensimmadisessa
lisatalousarviossa talvella 2009 ja toisessa alkusyksysta 2009. Tilinpidon mukainen
ns. bottom up -arvio vuoden 2009 elvytystoimien kustannuksesta valtiontalou-
delle on n. 3,2 mrd. euroa' eli yli 1,8 % suhteessa BKT:een. Elvytyshankkeiden toteu-
tus on ministeridilta helmikuussa 2010 saatujen tietojen mukaan sujunut pddosin
suunnitellusti, joskin joidenkin hankkeiden tyévoimavaltaisin toimeenpanovaihe
on venynyt vuodelle 2010.

Elvyttavien hankkeiden, hankintojen ja muiden toimenpiteiden suora uusia
tyopaikkoja luova tai tyopaikkoja sdilyttava vaikutus on tdhdn mennessa ollut
n. 10 000 henkildtydvuotta (htv). Kokonaistyollisyysvaikutus (sisdltden myos kaikki
vélilliset tyollisyysvaikutukset, kuten muille toimialoille kohdistuvat vaikutukset)
on ollut arviolta vajaa 27 000 htv .2 Lisdksi Valtion asuntorahaston koordinoimien
toimien arvioidaan tuottavan yli 19 000 htv:n kokonaistydllisyysvaikutuksen 2009—
2010 olettaen yhden miljoonan euron asuntotuotantoinvestoinnin tydllisyysvai-
kutukseksi 17 htv. Valtion tuloihin vaikuttavien elvytysluonteisten toimien, kuten
tuloveron alentamisen ja tyonantajan kela-maksun poiston, aiheuttamia tyollisyys-
vaikutuksia ei ole arvioitu tdssa.

Uudis- ja korjausrakentaminen

Elvytyspdatokset yli kolminkertaistivat valtion tukeman asuntotuotannon v. 2009
verrattuna edellisen vuoden toteumaan. Korkotukilainavaltuudet korotettiin 1 670
milj. euroksi, josta kdytettiin 1 665 milj. euroa (v. 2008 toteuma 479 milj. euroa). Val-
tion tukemaa uustuotantoa aloitettiin yli 14 000 asuntoa, mika muodosti alkaneesta
koko asuntotuotannosta jopa n. 60 %. Tuotannon edellyttdaman lainarahoituksen
saatavuutta varmistettiin tuloksellisesti valtion maaraaikaisella padomasijoituksella
Kuntarahoitukseen. Edelld mainittujen toimien kokonaistyéllisyysvaikutus on arvi-
olta n. 19 400 hty, josta puolet ulottuu vuoteen 2010. Lisdksi laajennettiin valtion
korkotukemaa asuntojen perusparannustoimintaa.

Suhdanneluonteinen korjausavustus osoittautui ennakoituakin tehokkaammaksi
ja suositummaksi elvytyskeinoksi. Avustusta haettiin kaikkiaan n. 2,5 mrd. euron hank-
keisiin eli 250 milj. eurolla. Tasta osa rahoitetaan vuoden 2010 valtuudesta, jota koro-
tettiin runsaan kysynndn vuoksi vuoden 2010 lisdtalousarvioesityksessa. Tyt ovat
alkaneet n. 1,75 mrd. euron investointien osalta. Tahanastinen kokonaistydllisyys-
vaikutus on arviolta n. 3 800 htv. Ty6llisyysvaikutusten pddpaino on vuodessa 2010.

Senaatti-kiinteistot kaynnistivat viime vuonna korotetun investointivaltuuden
turvin hankkeita n. 80 milj. eurolla. Koulujen seka pdivakotien ja vanhainkotien
peruskorjausten elvytysluonteiset valtionosuudet on mydnnetty ja niiden raken-
nustyot kdynnistyivdt pddosin vuoden 2009 lopulla jatkuen v. 2010. Helsinki-Van-
taan lentoaseman ja Oulun lentoaseman rakennustyot etenevat suunnitellusti.
Naiden rakennushankkeiden tdhdnastinen kokonaistydllisyysvaikutus on arviolta
vajaa 1 000 htv.

' Lukuun eivét sisally sitoumusvaltuuksista myohemmille vuosille aiheutuvat kustannukset ei-
vétka elvytysluonteiset finanssisijoitukset, joita ei lueta tilinpidon mukaisiin laskelmiin. Arvioon
eivat myoskaan sisally Valtion asuntorahaston, Valtion eldkerahaston, Finnveran ja Senaatti-
kiinteistojen kautta toteutettavien elvyttdvien toimenpiteiden valtuudet eivatka Finnveran
sitoumuskattoihin tehdyt korotukset.

2 Vilillisten tydllisyysvaikutusten arviointiin sisaltyy epdvarmuustekijoitd, arvio on suuntaa-antava.




Edelld tarkasteltujen toimien seurauksena asuntotuotannon ja rakennusalan
tilanne kehittyi vuoden 2009 kuluessa olennaisesti mydnteisemmin kuin vuoden
2009 alussa eri tahoilla yleisesti arvioitiin. Matalan korkotason ja elvytystoimien
vahvistaessa kotitalouksien luottamusta yleinen asuntokysynta elpyi v. 2009, mika
on viime vaiheessa johtanut vapaarahoitteisen asuntotuotannon laajenemiseen.

Vayla- ja infrastruktuurihankkeet

Vuoden 2009 talousarvion uudet vdyldhankkeet ovat pddosin toteutusvaiheessa
ja niiden tahanastinen sidottu kokonaistyollisyysvaikutus on arviolta yli 2 200 htv.
Vuoden 2009 ensimmaisessa lisdbudjetissa nopeutettujen vdyldhankkeiden raken-
nustyot lahtevét padosin kdyntiin viimeistaan helmikuussa 2010.

Perustienpidon ja -radanpidon lisdpanostuksilla rahoitettavien hankkeiden ty6t
ovat kdynnissa ja ne valmistuvat padosin vuosina 2010-2011. Hankkeiden kokonais-
tyollisyysvaikutus on ollut arviolta vajaa 1 000 htv.

Vesihuolto- ja vesistotdiden rakennustyot ovat kdynnissd ja ne valmistuvat
padosin vuoden 2010 aikana. Yuonna 2009 kdynnistettiin lisdksi uusia siirtovie-
marihankkeita ja nopeutettiin erdiden hankkeiden toteutusta. Tédhdn mennessa
toteutunut vesihuolto- ja siirtoviemadritdiden suora tyollisyysvaikutus on arviolta
reilut 100 htv.

Yritystuet ja T&K

Tyollisyysperusteisten investointien ja yritysten kehittdmishankkeiden rahoitusta
on lisatty useassa erdssa yhteensa lahes 50 milj. eurolla. Lisdvaltuuksista on tahan
mennessd mydnnetty n. 2/3. Tdhdn mennessa mydnnetyn rahoituksen suora tyol-
lisyysvaikutus on arviolta n. 740 htv.

Tekesin T&K-rahoitusta on elvytystarkoituksessa lisdtty yhteensa n. 70 milj.
eurolla mm. ymparisto- ja energiasektorin T&K-toimintaan, puupohjaisten biopolt-
toaineiden ja puutuotealan uusien tuotteiden kokeiluhankkeisiin seka yritysten ja
julkisen sektorin T&K-toiminnan volyymin lisdédmiseen. Rahoitus on yhta suurehkoa
hanketta lukuun ottamatta myonnetty hakijoille. Lisdksi yleinen T&K-rahoituksen
kysynta pysyi koko viime vuoden korkeana. T&K-rahoituksen kokonaistydllistavyys
on ollut arviolta yli 900 htv edellisvuotta korkeampi. Energiatukivaltuuden kysynta
on ollut vilkasta — vuoden 2009 my&ntévaltuudesta kaytettiin 89 % (93 milj. euroa).
Tyollisyysvaikutus on ollut arviolta yli 500 htv.

Viennin jalleenrahoitukseen varattiin yhteensd 3,7 mrd. euron lainavaltuudet,
joista 3 mrd. euroa valtion talousarvioon. Muun muassa rahoitusmarkkinoiden
toiminnan elpymisen vuoksi rahoituksen kysyntd jai selvasti arvioitua pienem-
maksi. Jalleenrahoituslainoja on nostettu 280 milj. eurolla ja rahoitustarjouksia
on voimassa vajaalla 900 milj. eurolla. Tydllisyysvaikutuksista on esitetty n. 5 000
htv:n arvio.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:td padaomitettiin elvytysluonteisesti 150 milj.
eurolla, minka turvin kevaalla 2009 otettiin kdyttoon vieraan pddoman ehtoista
suhdannerahoitusta tdydentamaan 100 milj. euron vakauttamisrahoitusohjelma
mm. tilapdisiin vaikeuksiin joutuneiden yritysten toiminnan jatkuvuuden turvaa-
miseksi. Ohjelmasta on tehty sijoituksia seitsemdan yritykseen, jotka tyollistavat
yhteensa yli 5 100 henkil6a. Padomituksella mahdollistettiin lisaksi Kasvurahastojen
Rahasto Ky:n perustaminen yhdessa tydelakesijoittajien kanssa. Téhdn mennessa
sijoitussitoumus on annettu kolmeen rahastoon (yht. 35 milj. euroa).




Tyollisyys- ja koulutuspoliittiset toimet

Ensimmaisessa lisdbudjetissa ammatilliseen peruskoulutukseen mydnnetyt lisa-
paikat (750 op.) otettiin kdyttoon syksylla 2009. Toisen lisdbudjetin opiskelijapaik-
kalisdykset (500 op.) on huomioitu vuoden 2009 lopullisessa rahoituksessa ja jar-
jestamislupapaatokset on tehty vuoden 2010 alusta.

Ensimmaisen lisdbudjetin ammatillisen lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulu-
tuksen vaikuttavuus oli tdysimaardinen eli n. 1 250 paikkaa ja toisen lisdbudjetin
60 prosenttinen eli n. 600 paikkaa. Jalkimmadisessa paikkalisdykset kohdennettiin
osin yhteistydssa Suomen Yrittdjien kanssa tavoitteena erityisesti taantuman vai-
kutusten lievittdaminen pk-yrityksissa. Korkeakoulutettujen oppisopimustyyppinen
koulutus on kdynnistetty syksylla 2009.

Tyollisyys- ja koulutustoimiin lisattiin 51 milj. euroa vuodelle 2009, minka lisdksi
ko. toimenpiteisiin kohdennettiin ESR-ohjelmarahoitusta. Muutosturvaa laajennet-
tiin koskemaan lomautettuja ja muutosturvatehtaviin palkattiin lisdhenkilstoa.
Maararahalisdyksen arvioitiin lisddvan toimenpiteissa olevien maaraa keskimaarin
5900 henkilolla. Lisamdaararahoista (51 milj. euroa) kdytettiin 86 % v. 2009. Akti-
vointiaste oli 23 %.

Muita elvytystoimia

Vuonna 2009 pdatettiin mm. ljyntorjunta-alus Hallin peruskorjauksesta, joka val-
mistuu kesdkuussa 2010. Tyollisyysvaikutus on ollut telakan ilmoituksen mukaan 20
htv. Lisaksi paatettiin uuden 6ljyntorjuntakykyisen ulkovartiolaivan hankinnasta,
jonka suunnittelutyé on kdynnissa. Puolustusmateriaalihankintoihin ensimmdi-
sessd lisabudjetissa myodnnetyt tilaukset ovat valmiina ja padosin toimitettukin.
Lisaksi useita materiaalihankintoja on aikaistettu. Téhan mennessa tyollistava vai-
kutus on ollut yli 70 htv.

EU:n rakennerahasto-ohjelmien mydntamisvaltuuksia on aikaistettu. Valtuuk-
sien sitominen ja hankkeistaminen on aloitettu v. 2009 loppuvuodesta. EU:n kala-
talousohjelmien budjetoinnin aikaistamisella on kdynnistetty useiden hankkeiden
suunnittelua. Kestdvan metsdtalouden rahoituksen (Kemera) korotuspaatoksilla on
lisatty mm. nuoren metsan hoitotditd seka energiapuun korjuuta ja haketusta. Ylla
mainittujen toimien tyollisyysvaikutus on ollut arviolta yli 1 000 htv.

Veikkausvoittovaroja kohdennettiin tyollistaviin hankkeisiin ensimmaisessa
lisdbudjetissa. Rahoituksella on ollut merkittdva vipuvaikutus kulttuuri-, liikkunta-
ja nuorisopuolen tyollisyyskohteiden toteutukseen. Hankkeet saatiin paatdkseen
padosin v. 2009, joskin tiederahoituksen osalta ne ovat vield osin toteutusvaiheessa.
Veikkausvoittovarahankkeiden suora tyollisyysvaikutus on ollut Idhes 450 htv.

Talousarvion ulkopuoliset toimet

Finnvera Oyj:n vientitakuita korotettiin 1.1.2009 ja 15.6.20009. Ellei vientitakuukattoa
olisi korotettu, Finnvera joutuisi jarruttamaan uusien takuutarjousten tekemista.
Kevaalla 2009 otettiin kdyttéon Finnveran suhdannerahoitusvilineet, suhdan-
nelainat ja -takaukset yhteensa n. 900 milj. euron valtuuksin. Rahoituksen kysynta
alkoi vilkkaana, mutta hiljeni vuoden lopulla siten, ettd vuodelle 2009 arvioidusta
n. 390 milj. euron rahoituksesta kdytettiin lopulta alle puolet. Suhdannerahoitus-
ohjelma jatkuu vuoden 2011 loppuun. Rahoituksella on tdhdan mennessa vaikutettu
arviolta n. 300 uuden tydpaikan syntymiseen ja n. 1 700 tydpaikan sdilymiseen.




2.2.2  Budjettitalouden tulot

Kehyskauden budjettitalouden tuloarvioiden ldhtékohtana on kansantalou-
den keskipitkén aikavalin kehitysarvio, jonka perusteella méaaraytyy veropoh-
jien kehitys. Kokonaistuotannon elpyminen ja maltillinen kasvu kehyskau-
della heijastuvat myos verotulojen kehitykseen. Vuonna 2009 valtion verotu-
lot alenivat kokonaistuotannon supistumisen ja veroperustemuutosten seu-
rauksena 15 % eli 5,7 mrd. eurolla. Vuonna 2010 erityisesti yhteiséveron ja
vilillisten verojen tuoton arvioidaan kddntyvan kasvuun ja verotulojen kas-
vavan kokonaisuudessaan 1% %. Vuonna 2011 verotulojen arvioidaan kasva-
van 10 %, minka jdlkeen kasvu hidastuu. Keskimdérin verotulojen arvioidaan
kasvavan 6 % vuosittain kehyskaudella 2011-2014. Vuonna 2012 valtion vero-
tuotot saavuttaisivat vuoden 2008 tilinpaatoksen mukaisen tason ja tarkas-
teluajanjakson lopussa verotulojen taso olisi 3,1 mrd. euroa korkeampi kuin
v. 2008. Kehyskaudella verotuottoa lisddvit veropohjien kasvun liséksi vuo-
sina 2010-2011 voimaan tulevat vélillisten verojen korotukset ja valtion yhtei-
soveron jako-osuuden médraaikaisen alentamisen poistuminen v. 2012.

Tuloarvioissa on otettu huomioon hallitusohjelmaan siséltyvit veropoliit-
tiset linjaukset ja muut hallituksen verotusta koskevat padtokset. Hallitusoh-
jelman veronkevennyksista ja -korotuksista on suurin osa toteutettu vuosina
2008-2010. Taman lisdksi hallitus paatti vuoden 2010 talousarvioesityksen val-
mistelun yhteydessd arvonlisiveroprosenttien korottamisesta yhdelld prosent-
tiyksikolld 1.7.2010 lukien. Samalla ravintolaruuan arvonliséveroa alennetaan
elintarvikkeiden arvonlisdveroprosentin tasolle. Makeisvero otetaan kayttoon
ja samalla virvoitusjuomaveroa laajennetaan 1.1.2011 lukien. Arpajaisveroa
korotetaan vuoden 2011 alusta ldhtien 10 prosenttiin. Tyonantajan kansaneld-
kemaksun poistamisen kompensoimiseksi energiaveroja korotetaan vuonna
2011 siten ettd verotuotto kasvaa nettomaardisesti 750 milj. eurolla.

Budjettitalouden tulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaéarin
5%, % vuodessa ja verotulojen 6 % vuodessa.

Pddomatulojen kehitys muodostaa positiivisen riskin verokertyman kannalta

Ansio- ja padomatuloverojen tuotto koostuu progressiivisen tuloveron, pai-
omatuloveron ja rajoitetusti verovelvollisten maksaman lihdeveron tuotosta.
Naista kertyméan kannalta merkittdvin erd on progressiivinen tulovero. Bud-
jetin vuotuinen ansio- ja padomatulokertyma koostuu useammalta verovuo-
delta kalenterivuoden aikana kertyvista ja tilitettavistd suorituksista.

Ansio- ja paddomatuloveron tuoton arvioidaan alenevan tdnd vuonna 1% %
verokevennysten seurauksena, mutta kasvavan kehyskaudella keskimaarin 5%
% vuosittain. Ansiotulojen lisdys jdd tind vuonna vaatimattomaksi tySttomyy-
den jatkaessa kasvuaan ja ansiotason nousun hidastuessa. Hallitusohjelmassa
asetettiin tavoitteeksi alentaa tyon verotusta 1 110 milj. eurolla. Kevennyksesta



suurin osa elildhes 1 mrd. euroa toteutettiin v. 2009. T4na vuonna veroperuste-
muutokset estivit verotuksen kiristymistd, joka aiheutuisi palkansaajamaksujen
ja ansiotason nousun seurauksena. Hallitusohjelman mukaista jéljelld olevaa
veronkevennysvaraa ei ehdoteta kéytettdvaksi myoskéddan v. 2011. Laskelmassa
oletetaan, ettd vuosina 2011-2014 veroperusteita tarkistetaan kuitenkin siten,
ettd verotus ei reaaliansiotason nousun seurauksena kiristy. Tamé vahentdd
verotuottoa yhteensé 1,3 mrd. eurolla kehyskaudella. Tdhédn arvioon sisaltyvit
myo6s tuloveroasteikon inflaatiotarkistukset.

Piddomatulojen ennakoidaan kidntyvin kaksi vuotta jatkuneen supistumisen
jalkeen selvddn kasvuun. Pddomatulojen arvioidaan lisddntyvan tdnd vuonna
10 %, mika selittyy suurimmalta osin luovutusvoittojen ja yritysten maksamien
osinkojen tuntuvalla kasvulla. Keskipitkilld aikavililla pddomatulojen olete-
taan kasvavan kehyskaudella keskimairin 5 % vuosittain palkkatulojen kasvun
jaddessa keskimédrin 4 prosenttiin.

Ansio- ja pddomatuloveroennusteen riskit liittyvit ennen kaikkea pddoma-
tuloennusteeseen. Padomatulot vaihtelevat suhdanneluonteisesti ansiotuloja
selvdsti enemmain. Pddomatulojen kehityksestd saadaan vain vdhan tietoa vero-
vuoden kuluessa, lopullinen padomatulojen mairi selvida vasta verotuksen val-
mistuttua verovuotta seuraavan vuoden lokakuussa. Padomatulojen suhdanne-
herkin eréd on luovutusvoitot arvopapereista. Arvopapereiden arvon alenemi-
nen pienentdd luovutusvoittoja ja lisdd samalla luovutustappioita. Verovuonna
vahvistettua luovutustappiota voi vihentdé luovutusvoitoista verovuoden pdat-
tymistd seuraavana kolmena vuotena, mika voi pienentia verotettavien luovu-

Erdiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntderien
kehitysarviot 2008 - 2014, vuosimuutos, %

2008 2009 2010 2014/2011

muutos, prosenttia vuodessa

Veronalaiset ansio- ja padomatulot 3,7 -0,2 2,6 43
- Palkka- ym. tulot 6,8 -1,0 0,3 4,1
- Eldkkeet ja muut sosiaalietuudet 73 84 41 56
- Padomatulot -17,4 23,4 9,8 53
Toimintaylijaama -7 -24,3 17,0 72
Kotitalouksien kulutusmenojen arvo 5,3 -1,0 3,5 43
Arvonlisdveron pohja 5,7 -6,5 3,3 41
Bensiinin kulutus -4,4 -2,6 -1,0 -1,0
Diesel6ljyn kulutus 1,1 -3,3 0,0 11
Sahkon kulutus 2,4 -7,5 -0,2 0,5
Verollisen alkoholin kulutus 2,1 -2,5 -2,0 11
Henkil6autojen ensirekisterdinnit 11,2 -35,2 1,1 6,0

Kuluttajahintaindeksi 41 0,0 1,5 21



tusvoittojen maarda lahivuosina. Toisaalta luovutusvoittojen kasvu voi toteutua
my6s huomattavasti ennakoitua suurempana. Vuosina 2003-2007 talouskriisid
edeltineen noususuhdanteen vauhdittamana luovutusvoitot lisdantyivit kes-
kimadrin 26 % vuodessa.

Luovutusvoittojen maira laski verovuonna 2008 kolmanneksella. Luovu-
tusvoitot arvopapereista alenivat ldhes 60 prosenttia kun taas muut luovutus-
voitot (esim. kiinteist6t, asunnot) kasvoivat 30 %. Vuonna 2009 arvopaperien
luovutusvoittojen arvioidaan edelleen alentuneen kolmanneksen porssin yleis-
indeksin kehitysti vastaten. Muiden luovutusvoittojen arvioidaan alentuneen
neljannekselld. Verovuoden 2009 luovutusvoittojen maira selvida vasta vero-
tuksen valmistuttua vuoden 2010 lokakuun lopussa. Témén jdlkeen kaikki
verovuodelta veronsaajille jo tilitetyt verot oikaistaan valmistuneen verotuk-
sen mukaisten lopullisten verojen suhteiden mukaisesti. Aikaisempina vuosina
suurimmat oikaisut ovat aiheutuneet siitd, ettd padomatulojen mééré on poi-
kennut merkittdvasti ennustetusta.

Osakekurssit" ja luovutusvoitot
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— Helsingin Porssin yleisindeksi (vasen asteikko) ——Luovutusvoitot (oikea asteikko)

1) Vuoden 2010 arvo perustuu maaliskuun tilanteeseen.
Lahde: OMX.



Yritysten tulosnakymien koheneminen ndkyy viiveella yhteisoverokertymdssa

Talouden kokonaistuotannon voimakas supistuminen on ndkynyt erityi-
sesti yhteisoverokertymdéssd. Talouskriisin seurauksena yhteiséveron lopul-
lisen veron tuotto pienentyi 24 % v. 2008 ja v. 2009 tuoton arvioidaan edel-
leen laskevan noin 30 %. Verovuoden 2009 yhteiséveron lopullinen maara sel-
vidd vasta kun verotus valmistuu syksylld 2010. Yritykset maksavat yksittdisen
vuoden tulosten perusteella madraytyvésta lopullisesta verosta noin 78-90 %
saman vuoden aikana.

Verokertymien ajoittumiseen liittyvistd tekijoistd johtuen valtion yhteisove-
rotuotto aleniv. 2008 vain 7 %, mutta romahti v. 2009 puoleen edellisen vuoden
tasosta. Syksylld 2008 kirjistynyt talouskriisi nidkyi verokertymassa taysimaé-
raisesti vasta vuoden 2009 puolella. Liséksi valtion yhteisoverokertymai pie-
nensi se, ettd kuntien ja seurakuntien osuutta yhteiséveron tuotosta korotettiin
madriaikaisesti verovuosille 2009-2011 ja valtion osuutta vastaavasti alennet-
tiin yhteensa 10,8 prosenttiyksikolla.

Tdnd vuonna yritysten tulosten arvioidaan kohenevan selvisti suhdanne-
ndkymien elpyessd. Yritysten kannattavuutta parantavat lisaksi niiden toimen-
piteet kulujen karsimiseksi. Yhteisoveroennuste pohjautuu oletukseen, ettd yri-
tysten tulokset kehittyvit kansantalouden tilinpidon toimintaylijadmén kasvun
mukaisesti. Elpymisen vaikutus verokertymissi nakyy kuitenkin hitaammin,
vasta kuluvan vuoden loppupuolella ja ensi vuonna. Valtion yhteisdverotuoton
arvioidaan nousevan runsaalla viidennekselld tind vuonna. Yhteisoveron tuo-
ton arvioidaan kehyskaudella kasvavan toimintaylijaidmén kasvua vastaavasti
eli keskimdérin 7 % vuodessa.

Yhteisoveron tuotto voi kuitenkin jaddd ennustettua pienemmiéksi. Pors-
siyhtididen globaalin tuloksen kehityksen perusteella ei voi suoraan arvioida
Suomen verokertymidi. Verotulojen jako valtioiden kesken on riippuvainen
muun muassa konsernin siirtohinnoittelussa kéytetyistd arvoista tai ulkomaille
maksetuista verojen hyvityksista. Lisaksi yrityksille on syntynyt vihennyskel-
poisia tappioita vuosilta 2008 ja 2009, joita yritykset voivat kdyttdd 10 vuoden
kuluessa ja jotka saattavat vihentdd verotettavan tulon madraa. Yritysten tulos-
ten parantuminen ei ndy vélttimattd verokertymdssd vield tdnd vuonna. Vero-
tuloissa muutokset nédkyvit viiveelld niin lasku- kuin noususuhdanteessakin.

Valtion rahoitusasemaa vahvistetaan valillista verotusta kiristamalla

Vilillisista veroista tuotoltaan merkittdvimpid ovat arvonlisdvero, autovero ja
energiaverot.

Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan % % v. 2010. Vuonna 2011
arvonlisdveron tuotto kasvaa 6% prosenttia veronkorotusten vaikuttaessa koko
vuoden tasolla ja kehyskaudella keskimaarin 4% %. Kotitalouksien kulutus muo-



dostaa noin 60 % arvonlisdveron veropohjasta. Sen lisdksi veropohjaan kuulu-
vat julkisen, verovapaan sekd yksityisen voittoa tavoittelemattoman toiminnan
vilituotekéytto ja investoinnit. Kotitalouksien kulutusmenojen arvon keski-
mairdiseksi kasvuksi arvioidaan v. 2010 3,5 % ja kehyskaudella 4% %. Yksityi-
nen kulutus kasvaa hieman kotitalouksien kaytettavissé olevia tuloja nopeam-
min. Talouskriisin seurauksena kotitalouksien sddstamisaste on noussut tavan-
omaista korkeammalle tasolle, jolta sen oletetaan palautuvan ldhemmais aiempaa
keskimaariistd tasoa suhdannenakymien ja tyollisyystilanteen kohentuessa.

Elintarvikkeiden arvonlisdveroprosenttia alennettiin 1.10.2009 lukien 5 pro-
senttiyksikolld, mika alentaa verotuottoa v. 2010 noin 480 milj. eurolla ja vuo-
sitasolla 520 milj. euroa. Kaikkia arvonlisiaveroprosentteja korotetaan 1.7.2010
lahtien yhdelld prosenttiyksikolld ja samalla ravintolaruoan arvonlisdvero alen-
netaan elintarvikkeiden arvonlisaveroprosentin tasolle 13 prosenttiin. Vuonna
2011 veroprosenttien korotus lisdd verotuottoa 470 milj. eurolla ja vuositasolla
vaikutus on noin 690 milj. euroa. Ravintolaruoan alennus vdhentdd verotuot-
toa v. 2011 noin 170 milj. euroa ja vuositasolla 260 milj. euroa. Vuonna 2010
arvonlisdverokertymaa alentaa myos verotilijarjestelmén kayttoonotto, jonka
vaikutukseksi arvioidaan noin 380 milj. euroa.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméaérin
5 % vuodessa. Kasvu painottuu vuoteen 2011, jolloin energiaveroja korotetaan.
Energiaverojen korotuksella kompensoidaan tyénantajan kansanelikemaksun
poistamista ja se tehddédn kaikkiin energiatuotteisiin lukuun ottamatta liiken-
nepolttoaineita. Korotus lisdd verotuottoa nettomaariisesti 750 milj. eurolla.
Energiaverojen tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméirin 6%
%. Energiaverojen kertymastd kolme neljasosaa kertyy liikennepolttoaineista.
Moottoribensiinin kulutuksen arvioidaan alenevan kehyskaudella keskimaa-
rin prosentin ja dieselpolttoaineen kulutuksen puolestaan kasvavan prosentin
vuosittain. Liikennesuoritteiden mairdn arvioidaan lisddntyvian, mutta vero-
kertymin kasvua vaimentaa ajoneuvojen ominaiskulutuksen pieneneminen
autokannan uusiutuessa. Verollisen sahkon kulutuksen arvioidaan alenevan
2 % v. 2011, mutta kasvavan sen jalkeen keskiméarin prosentin.

Alkoholijuomaveron tuoton kasvuksi kehyskaudella arvioidaan keskimaa-
rin % %. Tupakkaveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimdérin 1% %. Savuk-
keiden verollisen kulutuksen arvioidaan alenevan kehyskaudella keskimaarin
% %. Tupakkaveroa korotettiin kuluvan vuoden alussa minké arvioidaan lisda-
van verotuottoa noin 22 milj. euroa.

Vuoden 2011 alusta lahtien virvoitusjuomaveroa korotetaan ja lisaksi ote-
taan kaytt6on makeisvero. Taman arvioidaan lisddvan verotuottoa vuositasolla
100 milj. eurolla.

Autoveron tuotto jai 687 milj. euroon v. 2009 ja aleni edellisen vuoden tasolta.
Uusien henkiléautojen kysynta putosi edellisen vuoden lihes 140 000 auton
tasolta 90 000:een. Lisdksi muidenkin ajoneuvojen kysynta laski selvésti. Vuonna



2010 uusien henkiléautojen kysynnéksi arvioidaan 100 000 kappaletta. Kehys-
kaudella uusien henkiléautojen kysynnin ja autoveron tuoton arvioidaan kasva-
van nopeammin, keskiméaérin 6 %, kuin muu yksityinen kulutus keskimaarin.

Arpajaisveroprosentti korotetaan 10 prosenttiin vuoden 2011 alusta lukien,
mika kasvattaa verotuloja runsaalla 10 milj. eurolla.

Budjettitalouden muut tulot

Budjettitalouden sekalaisia tuloja arvioidaan kertyvén 4,7 mrd. euroa v. 2010.
Vuoteen 2014 niiden kertymi nousee 4,8 mrd. euroon. Talousarvion sekalai-
siin tuloihin siséltyvdt mm. siirrot Valtion Eldkerahastosta ja Valtion asunto-
rahastosta, EU:lta saatavat tulot sekd Veikkauksen ja RAY:n tuloutukset.

Korkotuloja ja voitontuloutuksia arvioidaan kertyvén 1,3 mrd. euroa v. 2010
ja kertymén nousevan 1,8 mrd. euroon vuoteen 2014 mennessi. Osinkotuloja
arvioidaan kertyvédn vuosina 2011-2014 vuosittain 770 milj. euroa ja valtion
omistamien osakkeiden myyntituloiksi oletetaan vakiintuneeseen tapaan 400
milj. euroa vuodessa.

Valtion budjettitalouden tulojen arviot vuosina 2010-2014, mrd.euroa

2009 2010 2011 2012 2013 2014
ennakollinen | ml. LTAE
tilinpaatos

Verotuloarviot yhteensa 31,5 32,0 35,1 37,2 38,8 40,4
- tulon ja varallisuuden

perusteella kannettavat

verot 10,3 10,5 11,4 12,8 13,6 14,3
- liikkevaihtoon perustuvat

verot 14,0 141 15,1 15,7 16,3 17,0
- muut verotulot 72 74 8,6 8,8 89 91
Sekalaiset tulot 4,6 4,7 4,6 47 4.8 4.8
Korkotulot ja voiton
tuloutukset 1,2 1,3 1,6 1,7 1,7 1,8

Tuloarviot yhteensa 37,5 38,3 41,5 43,8 45,5 471

2014/2010
vuosi-
muutos, %

6,0

79

4,7
54
0,7

8,5
53



2.2.3  Budjettitalous ja kansantalouden tilinpito

Kansantalouden tilinpidossa valtiontalouteen luetaan budjettitalouden lisaksi
budjetin ulkopuoliset rahastot Valtion Eldkerahastoa (VER) lukuun ottamatta
sekd yliopistot, jotka eivdt endd vuodesta 2010 alkaen sisélly budjettivaltioon.
Alkuvuodesta 2010 kansantalouden tilinpidossa tehdyn luokittelumuutoksen
jalkeen VER luetaan tyoeldkelaitokset-sektoriin. Muutos heikentdé kansanta-
louden tilinpidon mukaista valtiontalouden rahoitusasemaa, koska VER on
vahvasti ylijddméiinen. Muutos tuo tilinpidon nettoluotonantoa lahemméksi
budjettitalouden tasapainoa, silld valtion kymmenen muun budjetin ulkopuo-
lisen rahaston yhteenlaskettu ylijagdma oli v. 2009 n. 240 milj. euroa ja tdna
vuonna niiden arvioidaan olevan saman verran alijadmaisid. Kehyskauden
aikana rahastotalous tasapainottunee vahitellen.

Muita eroja valtion budjetin ja kansantalouden tilinpidon vililld aiheutta-
vat nettobudjetointi, tulojen ja menojen kirjausajankohta, siirtoméérarahojen
kaytto sekd finanssisijoitusten kasittely. Nettobudjetointi alentaa budjetin tulo-
jen ja menojen kokonaistasoa, mutta tasapainomielessi silld ei ole merkitysta.
Nettouttamisen vaikutus on vuositasolla reilut 1,5 mrd. euroa.

Kansantalouden tilinpidon jarjestelma kirjaa virrat suoriteperusteisena.
Myos talousarviotaloudessa tulot ja menot budjetoidaan paasdantoisesti suori-
teperusteisesti. Poikkeuksen muodostavat kuitenkin verot ja veroluonteiset tulot
sekd omaisuustulot, jotka kirjataan maksuperusteisesti seké valtionavut ja laki-
saateiset tuet, jotka kirjataan myonto- tai maksupéatoksen ajankohdan mukaan.

Yksi merkittavéd ero muodostuu ns. siirtomaarirahojen kiytosta. Siirtomaa-
rarahat ovat kaksi tai kolmevuotisia maérdrahoja, jotka budjetoidaan yhden
vuoden talousarvioon. Kansantalouden tilinpitoon siirtomédérarahat kirjautu-
vat niiden kdyton mukaan. Siirrettyjen méiéararahojen nettovaikutus voi vaih-
della suuresti vuosittain, mutta viime vuosina se on padsaantoisesti vahvistanut
tilinpidon mukaista nettoluotonantoa 200-400 milj. eurolla vuodelta toiseen
siirtyvén erdn kasvaessa.

Valtion budjettiin kirjataan menoina erilaiset finanssisijoitukset, kuten val-
tion myontdmét lainat, pddomitukset jne. Tilinpidossa nama késitelld4n rahoi-
tustaloustoimina, jotka eivdt ndy reaalitilinpidon nettoluotonannossa, vaan
rahoitustilinpidossa. Rahoitustilinpito on kansatalouden tilinpidon kokonai-
suuden toinen puoli, jossa kuvataan rahoitusvaroja ja velkoja sekd niiden muu-
toksia. Taantumassa valtion finanssisijoitukset ovat kasvaneet useiden rahoi-
tuksen saatavuutta turvaavien elvytystoimien my6td. Vuoden 2010 talousarvi-
ossa on varattu 1,5 mrd. euroa viennin jalleenrahoitustoimintaan. Tutkimus- ja
innovaatiotoimintaa tuetaan vuosittain runsaan 100 milj. euron lainavaltuu-
della. Lisaksi finanssisijoituksiin sisaltyy sdatiomuotoisten yliopistojen péa-
oman rahoitusta sekd varaus muiden yliopistojen rahoittamiseen hallituksen
periaatepaatoksen mukaisesti.



Myonnetyt takuut muodostavat valtiontalouteen menoriskin, joka laukeaa,
jos takuut lankeavat valtion maksettaviksi. Takausvaltuuksia on lisdtty osana
elvytysti ja siitd johtuen takuukanta on voimakkaassa kasvussa. Vuoden 2009
lopussa valtion takauskanta oli 19,4 mrd. euroa. Viime vuonna uusia valtion
takauksia myonnettiin 6,7 mrd. eurolla. Talouskriisin my6ta riski takausvas-
tuiden muuttumisesta menoksi on lisdantynyt.

Budjettitalouden tasapaino ja valtionhallinnon nettoluotonanto”, mrd. euroa

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

miljardia euroa

Budjettitalouden ylijaama (+)/alijaama (-)» 1,5 29 0,8 93  -12,3 -8,5
Yksityistamistulot (nettotulot osakemyynnista) -1,6 -0,9 -0,1 0,0 -0,1 -0,4
Finanssisijoitukset, netto 0,3 0,3 0,5 11 2,0 04
Rahastotalouden tuloylijaama

(mm. valtion eldkerahasto) -0,1 0,1 -0,1 0,1 -0,3 -0,1
Kassa-/suoriteperusteen korjaus 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Muut erat? -04 -0,5 0,1 -04 -0,3 -0,1

Valtionhallinnon nettoluotonanto (+)/-otto (-) | -0,3 1,7 1,0 -8,6  -11,0 -8,6

Y Kansantalouden tilinpidon mukaan.

2 Sisaltaa velanhallintamenot.

3 Sisaltdaa mm. velkojen peruutukset, suorien ulkomaisten sijoitusten uudelleensijoitetut voitot,
budjetin siirtomaararahojen ajoittumisen vaikutus.

2.2.4  Valtiontalous keskipitkalla aikavalilla

Valtiontalouden kansantalouden tilinpidon mukainen rahoitusasema heikkeni
v. 2009 ldhes 10 mrd. euroa talouskriisin seurauksena. Valtion verotulot supis-
tuivat viime vuonna 15 % samalla kun menot kasvoivat 6,5 % mm. ty6ttémyy-
den nousun ja elvyttavien toimien vuoksi. Valtionvelka lisddntyi edellisvuo-
desta 18 % ja oli vuoden lopussa jo 64 mrd. euroa.

Valtion velanoton pienentiminen edellyttdd vdistimattd niin menoja kuin
tulojakin koskevia kiristdvid toimenpiteitd. Jotta kansantalouden elpyminen
ei vaarantuisi, veronkorotuksia on lykatty kriisin syvimmén vaiheen ohi. Suh-
dannenikymien kohentuessa paranevat samalla edellytykset vahvistaa valtion-
talouden rahoituspohjaa veronkorotusten avulla.

Tédnd vuonna talouskasvun viridminen yhdessd verotusta kiristavien toi-
menpiteiden kanssa lisdadvit valtion verokertymai noin 3 %. Veronkiristykset
kohdistuvat padosin valillisiin veroihin ja ne tulevat voimaan kesken kalente-
rivuotta, joten niiden tdysiméardinen vaikutus verotuloihin nikyy vasta ensi
vuonna. Arvonlisdverokantoja nostetaan heindkuusta alkaen yhdelld prosentti-
yksikolld. Veronkorotukset saavat jatkoa ensi vuoden alusta, jolloin korotetaan
energiaverotusta siten, ettd niistd saatavat verotulot lisddntyvat 750 milj. eurolla.



Hallitusohjelmassa asetettiin keskeiseksi tavoitteeksi tyon verotuksen keven-
tdminen. Jos veroperusteisiin ei tehtdisi mitdan muutoksia, ansiotulojen verotus
kiristyisi ansiotason nousun ja verojdrjestelman progressiivisuuden seurauk-
sena. Keskipitkén aikavilin peruslaskelmassa on oletettu, ettd tyon verotuksen
ei anneta Kkiristyéd progression kautta. Ansiotason nousun verotusta kiristavan
vaikutuksen ehkiisemiseen tarvittavat veroperustemuutokset vihentdisivét
ansiotason kehityksesté riippuen verotuloja vuosina 2010-2014 keskimaérin
hieman yli 300 milj. eurolla vuodessa. Vuonna 2010 tuloveroperusteiden muu-
toksella kompensoidaan myds sosiaaliturvamaksujen korotuksen kiristavaa
vaikutusta, mika pienentdd verotuloja 470 milj. euroa. Tamén lisaksi peruslas-
kelmassa ansiotuloista kertyviéd veroja pienentdéd hallitusohjelman mukainen
veronkevennys, joka suhdannesyista ajoitettiin lahes kokonaan vuoteen 2009.

Talouskriisissa verotulot ovat supistuneet voimakkaammin kuin talouden
kokonaistuotanto. Tahdn on vaikuttanut mm. yhteisoverokertyman puolittu-
minen yritysten tulosten romahdettua. Yritysten tyovoimakustannuksia sopeut-
tavat toimenpiteet yhdessd vientindkymien kohenemisen kanssa luovat kuiten-
kin edellytykset voimakkaallekin tulosten paranemiselle, mika nékyisi viiveelld
my0s verokertymassa. Poikkeuksellisen voimakkaan pudotuksen jalkeen vero-
jen tuotto suhteutettuna kokonaistuotantoon nouseekin selvisti keskipitkdn
aikavilin perusskenaariossa, vaikka kriisid edeltineelle tasolle ei ylletdkdén.

Valtion kansantalouden tilipidon mukaisten menojen arvioidaan lisdénty-
van nopeasti, yli 6 prosentin vauhtia vuosina 2008 - 2010, jonka jalkeen meno-
kasvu hidastuu. Valtion menoista neljannes on kulutusmenoja, jotka lisdénty-
vit jatkossakin maltillisesti.

Menoista runsas 40 % on tulonsiirtoja muille julkisyhteisoille, jotka ovat
kasvaneet paljon viime vuosina. Korkomenojen osuus kokonaismenoista oli
viime vuonna alle 5 % kun se korkeimmillaan v. 1997 nousi 16 prosenttiin.
Vield tand ja ensi vuonna korkomenot pysyvit vahiisind perusskenaariossa
oletetun matalan korkotason vuoksi, mutta sen jalkeen korkomenot kasvavat
siten ettd kehyskauden lopulla korkomenoja on jo yli 1%2 mrd. euroa enemmén
kuin tdnd vuonna.

Korkomenokehitykseen liittyy kuitenkin riskejd ja tilanne voi muuttua
nopeastikin. Luottamuksen heikkeneminen tai pdinvastaisessa tapauksessa
talouskasvun nopeutuminen ja siihen todennédkoisesti liittyva rahapolitiikan
kiristyminen johtaisivat todennékdisesti pitkien korkojen nousuun varojen
hakeutuessa muihin sijoituskohteisiin. Meneilldan olevaan kansainvéliseen
elvytyspolitiikkaan liittyy mm. riski, ettd nopeasti velkaantuneiden EU-mai-
den taloustilanne vaikuttaa Suomenkin lainakustannuksiin.

Valtion velan hintaan vaikuttaa yleisen korkotason lisaksi sijoittajien vaa-
tima riskipreemio, joka kuvaa markkinoilla vallitsevaa kasitystd valtion rahoi-
tusaseman kestavyydestd ja siihen liittyvistd riskeistd. Suomen valtiolla ei ole
toistaiseksi ollut lainansaantiongelmia. Valtion lainojen kysynta on ollut hyvaa
rahoituskriisinkin olosuhteissa. Suomen valtion maksama suhteellinen hinta



(tuottoero suhteessa Saksaan) on noussut, mutta vihemman kuin muissa euro-
maissa. Tama ei ole kuitenkaan pysyva olotila. Arviot valtion kyvysté hallita
taloudellista tilannetta saattavat vaikuttaa sijoittajien luottamukseen ja luotto-
luokitus voi jatkossa laskea, jos finanssipolitiikalla ei huolehdita valtion rahoi-
tusaseman vahvistamisesta.

Valtionvelka lisdantyy kehyskaudella joka vuosi, eniten tdnad vuonna, 12
mrd. euroa. Sen jalkeen uutta velkaa otetaan perusskenaariossa vuosittain arvi-
olta noin 8 mrd. euroa ja kehyskauden lopulla velkakanta ylittda jo 100 mrd.
euron tason.

Valtion tulot ja menot
miljardia euroa
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Valtion Eldkerahaston (VER) siirto tyoeldkelaitokset-sektoriin

Tilastokeskus on tehnyt julkisyhteiséjen sektoritileille yhden ison muutoksen.
VER on siirretty valtionhallinnon sektorilta tydeldkelaitosten sektoriin. Muutos
heikentda valtion rahoitusasemaa ja parantaa vastaavasti tyoeldkelaitosten net-
toluotonantoa. Koko julkiseen sektoriin siirrolla ei ole vaikutusta. Valtion rahoi-
tusjaama aleni muutoksen seurauksena keskimaarin runsas 2 prosenttiyksik-
koa suhteessa BKT:hen 2000-luvulla. VER perustettiin v. 1990, josta alkaen luo-
kitusmuutos on tehty.

Muutos lisda kansantalouden tilinpidon ldpindkyvyytta ja parantaa sen
informaatioarvoa, silla kaikki tyoeldkkeet ovat nyt samassa tyoelakelaitokset—
sektorissa. Kuntien eldkevakuutus on kuulunut siihen jo aiemmin. Uuden kasit-
telyn mukaan valtio ja valtion palkansaajat maksavat tydeldkevakuutusmak-
sunsa tyoeldkelaitossektorille, joka saa tulot niiden sijoittamisesta ja tulouttaa
varojaan tulonsiirtona valtiolle.

VER ei maksa eldkkeitd, vaan kaikki valtion eldkejdrjestelman piiriin kuuluvat
elakkeet maksetaan valtion budjetista. VER:sta voidaan vuosittain siirtda varoja
budjettiin eldkemenojen katteeksi. Rahastosta vuosittain talousarvioon siirret-
tdva madra on laissa saddetty 40 prosentiksi valtion eldkejarjestelman vuotui-
sesta menosta. Valtion eldkerahaston kartuttamisvaihe kestda vield noin kym-
menisen vuotta, jolloin rahastoituna pitdisi olla 25 % eldkevastuusta. Rahastojen
purkamisen aikataulusta ei ole vield paatosta.

Vuoteen 2000 saakka VER:n varat oli sijoitettu yksinomaan Suomen val-
tion velkaan, tdmén jalkeen myos valtion ulkopuolelle. Vuonna 2006 valtio-
varainministerié ohjeisti uudelleen eldkerahaston sijoitustoimintaa. Uusien
ohjeiden mukaan eldkerahaston tulee sijoittaa korkopapereihin vahintdan 45
% sijoitussalkustaan. Osakkeisiin VER voi sijoittaa enintdan 45 % ja muihin kuin
korkopapereihin ja osakkeisiin sai sijoittaa enintdan 10 % (marraskuusta 2007
|dhtien 12 %).




Valtionhallinto®

2006 2007 2008* 2009*  2010**  2011**

miljardia euroa

Valittdmat verot 13,5 15,1 14,8 10,2 10,4 1,5
Tuotannon ja tuonnin verot 22,7 234 239 229 23,5 25,8
Verot yhteensa? 36,6 39,0 394 33,6 344 37,7
Muut tulot3) 4,3 50 6,8 6,0 59 6,1
siita korkotulot 0,7 0,9 1,0 0,7 0,6 0,7
Tulot yhteensa 40,9 43,9 46,2 39,6 40,3 43,8
Kulutusmenot 10,7 1,0 1,9 12,4 12,8 12,9
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 55 5 261 281 311 334 343
siitd muille julkisyhteisoille 16,2 16,6 18,0 20,3 22,2 22,6
Korkomenot 2,5 24 2,4 2,3 2,2 2,4
Pidomamenot? 2,6 2,6 2,8 24 3,0 2,8
Menot yhteensa 1,2 42,2 45,3 48,2 51,3 52,4
Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-) -0,3 1,7 1,0 -8,6 -11,0 -8,6
Perusjaama 1,5 3,3 2,4 -7,0 94 -6,9

Y Kansantalouden tilipidon mukaan

2 Sisaltaa paaomaverot

3 Ml.pddomansiirrot ilman padomaveroja ja kiintedn paagoman kuluminen.
4 Pddoman bruttomuodostus ja maksetut padomansiirrot.

% Nettoluotonanto ilman korkomenoja.

2.3 Paikallishallinto

Kuntatalous pysyy alijaamaisena tana ja ensi vuonna

Kuntatalous pysyi v. 2009 edellisvuoden tapaan 0,4 % alijddmaisend suhteessa
kokonaistuotantoon. Alijadma ei kuitenkaan syventynyt pelatylla tavalla, kun
valtio paitti maaliskuussa 2009 tehdyn kehyspédatoksen yhteydessa merkitta-
vistd kuntataloutta tukevista toimenpiteistd. Néistd mittavin on vuosille 2009-
2011 paitetty kuntien yhteisdvero-osuuden tilapdinen korottaminen 10 pro-
senttiyksikolld. Lisdksi kuntien kiinteistoveron rajoja nostettiin vuoden 2010
alusta ja tyonantajan kansaneldkemaksu poistettiin asteittain 1.4.2009 lukien.

Kuntien kokonaistulojen kasvu hidastui vajaaseen 2 prosenttiin edellisvuo-
den noin 7% prosentista. Téma johtui padosin verotulojen kasvun pysahtymi-
sestd. Kuntien yhteisoverotulot supistuivat viidenneksen jako-osuuden koro-
tuksesta huolimatta. Kunnallisveron tuotto lisddntyi pessimistisistd ennakko-
odotuksista poiketen 2 %, mika johtui mm. odotettua suotuisammasta tyolli-
syyskehityksesta seki verotilityksiin liittyvisté ajoitustekijoista. Tulojen kasvun
hyytyessi kuntien kokonaismenojen kasvu hidastui noin 2 prosenttiin. Kulu-



tusmenojen kasvu vaimeni vuoden 2008 liki 8 prosentista vajaaseen 3 pro-
senttiin, mutta investoinnit pysyivit kutakuinkin vuoden 2008 tasolla noin
3,1 mrd. eurossa.

Ténd vuonna ty6llisyysnakymien ja sitd kautta kunnallisveropohjan heik-
keneminen laajentaa kriisin koskemaan koko kuntakenttda. Kuluvalle vuodelle
lahes 200 kuntaa nosti kunnallisveroprosenttiaan, ja keskimédardinen kun-
nallisveroaste kohosi 0,4 prosenttiyksikolla. Lisaksi kiinteistoveroon tehtiin
poikkeuksellisen suuria korotuksia. Ndiden korotusten yhteisvaikutus oli yli
500 milj. euroa. Myds kuntien yhteiséverotulojen ennakoidaan nousevan noin
200 milj. eurolla. Siitd huolimatta kuntien verotulot eivit kasva, kun ty6llisyys-
tilanteen pahenemisen ja tuloverotuksen kevennysten seurauksena kunnallis-
verotulot pienenevit 2% prosentilla. Kuntien saamat valtionosuudet lisddntyvét
mm. veronkevennysten kompensaation myé6td v. 2010 noin 6 %. Kuntien vero-
tulojen kasvun odotetaan piristyvan v. 2011, kun kunnallisveron liséksi yhtei-
sdveron tuoton odotetaan kasvavan.

Taloustilanteen kiristyttyd kunnat joutuvat hillitsemddn menojensa kas-
vua. Kuntien henkil6ston mééaran ennakoidaan hieman supistuvan seké kulu-
vana ettd ensi vuonna. Kunta-alan ansiotaso nousee tdni vuonna runsaat 3 %.
Vuotta 2011 koskevista palkankorotuksista paitetdan vasta ensi vuonna, joten
kuntien vuoden 2011 ansiotason on oletettu kohoavan yleisen ansiotason mukai-
sesti noin 2% %. Kuntien menopaineita lieventdd merkittavasti kuntatyonan-
tajan kansaneldkemaksun poisto. Suurimman tydnantajanmaksun, kuntien
elakevakuutusmaksun, on oletettu lahivuodet pysyvin vuoden 2009 tasolla
23,6 prosentissa. Tyottomyysvakuutusmaksu kohoaa tind vuonna hieman ja
nousupaineita on tdimén jilkeenkin. Kuntien maksamien toimeentulotuki-
menojen ennakoidaan lisddntyvén tdnd vuonna ty6ttomyyden pahentuessa ja
pysyvin ensi vuonnakin korkealla tasolla.

Kuntien reaalisen kulutuksen oletetaan tdnd vuonna hieman supistuvan ja
nimellisten kulutusmenojen kasvu jad noin 2% prosenttiin. Ensi vuonna nimel-
liset kulutusmenot lisdantyvit noin 3 %. Kulutuksen volyymin ennakoidaan
kasvavan hienoisesti, kun lahinna kuntien ostopalveluiden arvioidaan lisddn-
tyvan. Investointien odotetaan pysyvén sekd tdni ettd ensi vuonna vuoden 2009
tasolla runsaassa 3 mrd. eurossa.

Kuntasektorin nettoluotonanto pysyy v. 2010 noin -0,5 prosentissa suhteessa
kokonaistuotantoon. Vuoden 2011 tasapainokehitys riippuu pitkalti taloudel-
lisen aktiviteetin palautumisesta sekd kuntien omista veroprosentteihin seka
menojen kasvun hillintdan liittyvista paatoksistd. Tehdyilla oletuksilla kunta-
sektorin nettoluotonannon arvioidaan kohenevan -0,3 prosenttiin suhteessa
kokonaistuotantoon.



Paikallishallinto”

Verot ja sosiaaliturvamaksut
siita kunnallisvero
yhteisévero
kiinteistovero
Muut tulot?
siitd korkotulot
siitd tulonsiirrot valtiolta

Tulot yhteensa

Kulutusmenot
siitd palkansaajakorvaukset
Tulonsiirrot
siitd sosiaalietuudet ja
-avustukset

tukipalkkiot ja muut
tulonsiirrot

korkomenot

Padgomamenot?

Menot yhteensa

Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-)

Perusjadmad)

2006

15,3
13,2
1,2
0,8
12,3
0,3
9,0

27,6

23,4
16,4
24

09
1,0

0,3
2,5

28,3

-0,6
-0,7

" Kansantalouden tilinpidon mukaan.
2 M. saadut pddomansiirrot ja kiintedn padoman kuluminen
3 Pdaoman bruttomuodostus ja maksetut padgomansiirrot.

4 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.
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2008*

2009*

miljardia euroa

17,5
15,1
1,4
09
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04
10,5

31,8

26,7
18,2
2,8

11
1,2

04
31

32,5

-0,7
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17,6
154
1,2
1,0
14,8
0,3
1,1

32,4

27,3
18,6
2,7

1,1
13

03
3,2

33,2

-0,7
-0,8

2010**

17,6
15,0
14
1,2
15,6
04
n,7

33,2

28,0
18,9
2,8

11
14

0,4
31

34,0

-0,8
-0,8

2011**

18,4
15,6
1,6
1,2
16,0
04
12,0

34,3
28,8

19,3
29

14
0,4
31

34,8

-0,5
-0,5

llman menojen kasvun hillintda kuntatalous ajautuu velkakierteeseen ja verotus

kiristyy

Akuutin suhdannekriisin lisdksi kunnilla on vaikeita vuosia edessd myos kes-
kipitkilld aikavalilld. Kuntien tulokehitys ei jatkossa ylld esimerkiksi vuo-
sien 2006-2008 tasolle, kun véestotekijit heikentévit jo lahivuosina verotulo-
jen kasvuedellytyksid. Lisaksi kuntien korotettu osuus yhteisdverosta poistuu
vuoden 2011 jdlkeen. Valtiotalouden suurten alijidmien vuoksi myos vuoden
2009 kaltaiset valtion mittavat valiintulot ovat jatkossa epitodennakoéisid. Hei-
kentynyt ldhtétilanne nostaa myos kuntatalouden pitkédn aikavélin kestdvyy-
den turvaamiseen liittyvit kysymykset entistd tdrkedammiksi, kun tulopuo-
len epavarmuuksien lisdksi viestotekijoistd johtuva peruspalvelujen kysynnin
kasvu kiihtyy tulevaisuudessa koko ajan.



Kuntien verot, valtionosuudet ja kulutusmenot
muutos edellisestd vuodesta, mrd. euroa (kdyvin hinnoin)
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Lahde:Tilastokeskus, VM

Viime vuosien kiyttétalouden menojen nopean kasvun liséksi kuntien inves-
toinnit ovat kohonneet voimakkaasti. Pitkalti timén seurauksena myos kuntien
velan médrdn kasvu on ollut nopeaa. My6s taantuman aikana investointitaso
on pysynyt kunnissa korkealla, kun korkotaso on ollut poikkeuksellisen matala
ja rakentamisen hintapaineet ovat hellittineet. Tilanne on nyt hyvin erilainen
kuin esimerkiksi 1990-luvun lamassa, jolloin kuntien investoinnit lahes puolit-
tuivat kahdessa vuodessa. Lisiksi kuntien ldhivuosien investointipaineet ovat
mittavat johtuen mm. rakenneuudistuksista, vélttdmattomista peruskorjaus-
tarpeista sekd kasvukeskusten suurista hankkeista.

Lisdantyvat menopaineet ja verotulojen kasvuedellytysten vaimeneminen
asettavat kunnat suurten muutostarpeiden eteen. Néiden tekijoiden lisaksi 2000-
luvun alussa otettujen lainojen takaisinmaksut syovit kuntien budjeteista koko
ajan enemman pelivaraa, ja korkotason todenndkoéinen nousu keskipitkalla aika-
vililla vaikeuttaa kuntatalouden ahdinkoa entisestddn. Mikéli kuntien menojen
kasvu ei hidastu olennaisesti ja pysyvésti, kuntatalous pysyy lihivuodet veron-
korotusten ja velkaantumisen tielld. Peruspalvelujen tuottavuutta parantavien
uudistusten valttdméttomyvys ja erityisesti henkiloston madran kestdvan mitoi-
tuksen merkitys korostuvat titen entisestadn.
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2.4 Sosiaaliturvarahastot

Tydelakelaitosten tasapaino heikkenee kuluvana vuonna, mutta kohenee sen jalkeen
talouden elpyessa

Suurten ikdluokkien elakkeelle siirtyminen kiihtyi v. 2009. Kuluvana ja ldhi-
vuosina vanhuuseldkkeelle siirtyminen on nopea, mutta tdmén jilkeen kehi-
tyksen odotetaan tasaantuvan hieman.

Ty6elakerahastot toipuivat vuoden 2009 aikana maailmanlaajuisesta
talouskriisistd. Tyoeldkevarojen markkina-arvo kasvoi vuoden aikana noin 20
mrd. eurolla eli noin 19 %. Kasvu johtui padosin osakemarkkinoiden suotui-
sasta kehityksestd. Rahastot olivat vuoden lopulla 73 % suhteessa bruttokan-
santuotteeseen.

Alkuvuonna 2010 toteutettiin tilastouudistus, jonka mukaan Valtion Eldke-
rahasto siirrettiin kansantalouden tilinpidossa tydelakesektoriin sen perustami-
sesta eli vuodesta 1990 alkaen. Uuden kasittelyn mukaan valtio ja valtion pal-
kansaajat maksavat tyoeldkevakuutusmaksunsa tydeldkelaitossektorille, joka saa
tulot niiden sijoittamisesta ja tulouttaa varojaan tulonsiirtona valtiolle. Valtio
maksaa edelleen elikkeet. Muutos parantaa tyoelakelaitosten nettoluotonantoa
n. 0,3 % suhteessa kokonaistuotantoon, mutta heikentaé samalla valtion netto-
luotonantoa. Muutos ei ndin ollen vaikuta julkisyhteis6jen nettoluotonantoon.

Taantuman aiheuttama maksupohjan heikkeneminen ja eldkemenojen kasvu
ovat pienentdneet tydeldkerahastojen ylijadmaéa nopeasti viime ja kuluvana
vuonna. T4nd vuonna palkkasumman odotetaan kasvavan hieman, miké lisda
hienoisesti maksutulokertymii. Vuoden 2009 nopean kasvun jilkeen tyoeldke-



menojen odotetaan kasvavan hitaammin, ldhinné pienemmén indeksikorotuk-
sen takia. Tyoeldkelaitosten osinkotulojen odotetaan supistuvan hieman viime
vuodesta. TyGelikelaitosten ylijaddmén ennustetaan supistuvan viime vuoden
3,0 prosentista 2,7 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon kuluvana vuonna.

Vuonna 2011 sekd tyonantajien ettd tyontekijoiden eldkemaksuprosentin
arvioidaan nousevan jonkin verran. Samaan aikaan palkkasumman kasvun
odotetaan kohentuvan talouden elpyessd. Ndma seikat johtavatkin maksutu-
lokertymén edellisvuotta voimakkaampaan kasvuun. Samaan aikaan tyoela-
kemenot kasvavat kuluvaa vuotta nopeammin johtuen ldhinni suuremmasta
indeksikorotuksesta. Tyoeldkelaitosten ylijadmén ennustetaan kasvavan hie-
noisesti 2,8 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon v. 2011.

Hallitus ja tydomarkkinaosapuolet sopivat maaliskuussa 2009 tavoitteesta,
jolla pyritdan nostamaan 25 vuotta tayttineiden keskimaariisté elakkeelle siir-
tymisodotetta vdhintdan kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessd. Toimen-
piteistd timdn tavoitteen saavuttamiseksi neuvoteltiin kahdessa kolmikantai-
sessa tydryhmassd tammikuun loppuun 2010 asti. Tyéryhmien lopputulosta

Sosiaaliturvarahastot”

2006 | 2007 2008* 2009* 2010** 2011**

miljardia euroa

Sijoitustulot 3,6 41 4,8 3,6 3,8 43
Sosiaaliturvamaksut 20,5 21,6 22,5 22,2 22,7 24,0
siitd tydnantajien maksut 14,9 15,7 16,7 16,2 16,0 16,7
vakuutettujen maksut 5,6 59 5,8 6,0 6,7 73

Tulon- ja padomansiirrot

julkisyhteisoilta 8,2 8,0 8,5 10,4 n7 11,8
Muut tulot 0,8 0,8 0,7 0,2 0,2 0,2
Tulot yhteensa 331 34,5 36,5 36,4 38,4 40,3
Kulutusmenot 2,7 2,8 3,0 31 3,2 3,2
Sosiaalietuudet ja -avustukset 22,2 22,7 23,7 25,5 279 29,0
Muut menot 0,8 11 2,4 2,6 2,7 2,8
Menot yhteensa 25,7 26,5 29,1 311 33,8 351
Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-) 74 79 74 53 4,6 53
Tyoelékelaitokset 71 74 7.3 51 4,8 5,2
Muut sosiaaliturvarahastot 0,3 0,5 0,1 0,1 -0,3 -0,1
Perusjaama? 5,0 53 4,2 2,6 1,8 2,0

Y Kansantalouden tilinpidon mukaan.
2 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.



arvioitiin OECD:n seki kotimaisten tutkimuslaitosten toimesta. Neuvottelut
tyburien pidentdmisestd jatkuvat kolmikantapohjalta. Padtosten syntyminen
olisi tdrkedd, koska tydurien pidentyminen on keskeinen julkisen talouden
rahoituspohjaa vahvistava tekija.

Muut sosiaaliturvarahastot heijastavat tydllisyystilanteen muutoksia

Muut sosiaaliturvarahastot, Kansaneldkelaitos ja ty6ttomyysvakuusrahastot
vastaavat perusturvasta ja ansiosidonnaisesta tyottdmyysturvasta. Rahastojen
0,1 prosentin ylijadmasuhteen v. 2009 ennustetaan kddntyvin 0,2 prosentin
alijjadmaksi kuluvana vuonna. Muutos johtuu ldhinna Ty6ttomyysvakuutus-
rahaston talouden kddntymisesti alijjadmaiseksi. Talouden elpyessa ja maksu-
pohjan vahvistuessa muiden sosiaaliturvarahastojen ennustetaan vuonna 2011
olevan tasapainossa.

Ty6nantajien kansaneldkevakuutusmaksu aleni 0,8 prosenttiyksikkod huh-
tikuusta 2009 lukien ja poistui kokonaan vuoden 2010 alusta lukien. Tdma pie-
nensi Kansanelikelaitoksen maksutuloja noin 400 milj. euroa viime vuonna ja
noin 1 mrd. euroa kuluvana vuonna. Paatokselld ei kuitenkaan ole vaikutusta
Kelan talouteen, silld valtio kattaa maksutulojen pienentymisté vastaavan sum-
man. Sekd tyonantajien ettd palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksujen ennus-
tetaan kasvavan v. 2011 0,2 prosenttiyksikkod. Tama4 johtuu osittain ns. sosiaa-
litupon paitoksista, jotka parantavat tyottomyysetuuksien tasoa.

Kansanelikemenojen odotetaan supistuvan hieman v. 2010 edellisvuodesta,
mutta kasvavan jélleen ensi vuonna johtuen ldhinni indeksikorotuksesta seka
takuuelakkeen voimaantulosta. Takuuelidkkeen tarkoitus on turvata pienim-
pien elidkkeiden kohtuullinen taso. Takuueldkkeen saajia olisi noin 123 000.
Ansiosidonnaiset tydttomyysmenot kasvavat voimakkaasti vield v. 2010, mutta
kasvu hidastuu v. 2011 ty6llisyystilanteen kohentuessa. Tydmarkkinatuki ja
peruspaivarahat kasvavat hitaammin, koska tarkastelujaksolla ndhdéan pitka-
aikaistyottomyyden kasvavan suhdanneluonteista ty6ttomyyttd hitaammin.
Sairausvakuutusmenojen odotetaan jatkavan melko nopeaa kasvua kuluvana
ja ensi vuonna.

Sosiaaliturvan uudistusta pohtiva SATA-komitea antoi loppumietintonsa
joulukuussa 2009. Komitean ehdotukset liittyvat mm. perusturvan ja ansio-
turvan parantamiseen sekd tyollisyyden edistimiseen. Komitean ehdotukset
muodostavat kokonaisuuden, jonka tavoitteena on tyon kannustavuuden paran-
taminen, koyhyyden vahentdminen seka riittdvin perusturvan tason turvaami-
nen kaikissa elimantilanteissa. Endotukset sosiaaliturvan uudistamiseksi voi-
daan komitean mukaan toteuttaa vain julkisen talouden kestédvyyden rajoissa.

Sosiaalietuudet, -avustukset ja sairaanhoitokorvaukset olivat alimmillaan
v. 2007, 15,7 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Taman jalkeen menot ovat
kaantyneet kasvu-uralle. Kuluvana ja ensi vuonna kasvu perustuu pitkalti ansio-
elakemenojen nopeaan kasvuun.



Sosiaalivakuutusmaksut ja elakeindeksit

2007 2008 2009 2010%* 2011%**
Sosiaalivakutusmaksut "
Tyonantajat
Kansanelakevakuutus 1,66 1,52 0,89 0,00 0,00
Sairausvakuutus 2,05 1,97 2,00 2,23 2,19
Ty6ttomyysvakuutus 2,29 2,06 1,92 2,12 2,32
Tyoeldkevakuutus (TyEL) 16,7 16,8 16,8 16,9 17,0
Kuntien elakevakuutus 23,93 23,80 23,60 23,60 23,60
Ty6ntekijat ?
sairausvakuutus 2,03 1,91 1,98 2,4 2,36
tyottomyysvakuutus 0,58 0,34 0,20 0,40 0,60
tyoeldkevakuutus 4,5 43 4,5 4,7 50
Eldkelaiset
sairausvakuutus 1,45 1,41 1,45 1,64 1,64
Elakeindeksit
Tybelakeindeksi 2127 | 2178 2286 2292 2335
Kansanelakeindeksi 1401 1436 1502 1502 1511

Y Vuosikeskiarvoina. Tydnantajien maksut seka vakuutettujen tyottomyys- ja tyoeldke-
maksut prosentteina palkoista.

2 Tyontekijoiden sairausvakuutusmaksu muodostuu vuodesta 2006 lahtien sairaanhoi-
tomaksusta (% verotettavasta tulosta) ja paivarahamaksusta ( % veronalaisesta tulosta).
Eldkeldiset maksavat vain sairaanhoitomaksua.

Luvut ovat painotettuja keskiarvoja.

Sosiaalietuudet,-avustukset ja sairaanhoitokorvaukset
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2.5 Julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavalilla

Suomen julkisen talouden pitkdn aikavalin ndkymii varjostaa vdeston ikdan-
tymiseen liittyvd kustannusten kasvu ja tyovoiman vdheneminen seki tastd
aiheutuva tulopohjan kapeneminen. Véeston ikdantyminen nékyy talouske-
hityksessa jo ndiné aikoina, kun tyoikéisen vdestdon méara kaantyy kuluvana
vuonna laskuun ja elakemenot kasvavat nopeasti suurten ikaluokkien siirty-
essd elakkeelle.

Seuraavan kahden vuosikymmenen aikana Suomen véeston ikdédntyminen
on nopeinta Euroopassa. Niin sanottu vanhushuoltosuhde, eli 65 vuotta taytta-
neiden suhde tyoikiiseen viestoon, kasvaa Suomessa nopeimmin 2030-luvulle
mennessa. Tilastokeskuksen tuoreimman (2009) vdaestoennusten mukaan 65
vuotta tdyttineiden lukuméard kasvaa vuoteen 2030 mennessé lahes 615 000 hen-
gelld. Samaan aikaan tybikaisten lukumaara supistuu runsaalla 170 000 hengella.

Vieston ikdadntymisestd johtuva ikdsidonnaisten menojen kasvu on nopeaa

lahivuosikymmenind. Eldkemenojen kasvu on nopeinta alkaneella vuosikym-
menill4, ja pitkaaikaishoitomenojen nopein kasvu ajoittuu 2020-luvulle suur-
ten ikdluokkien saavuttaessa vanhuusidn. Tuoreimpien, kansallisten laskel-
mien mukaan ikasidonnaiset menot kasvavat vuoteen 2030 mennessé n. 5% %
suhteessa kokonaistuotantoon. Tésté suuri osa johtuu elikemenojen kasvusta,
mutta myos pitkdaikaishoidon menojen osuus on merkittava.
Vieston ikdantymisestd aiheutuviin julkisen talouden rahoitus- ja menopai-
neisiin on varauduttu monella tavalla, mm. varautumalla tuleviin eldkevas-
tuisiin mittavilla eldkerahastoilla, uudistamalla eldkejérjestelmaa kestavyytta
lisddvadn suuntaan seké tehostamalla julkista palvelutuotantoa valtion tuotta-
vuusohjelman sekd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen keinoin.

Vaikka Suomessa on varauduttu ikddntymiseen paremmin kuin monessa
muussa maassa, julkinen taloutemme ei ole kestavalld pohjalla. Julkisen talou-
den kestavyyttd pitkalld aikavililla arvioidaan edelld kuvattujen véestollisten ja
ikdsidonnaisten menojen kehityksen seka tiettyjen kokonaistaloudellisten ole-
tusten pohjalta. Tuoreimman arvion mukaan julkisen talouden kestavyysvaje on
n. 5% % suhteessa kokonaistuotantoon. Tama tarkoittaa, etté julkisen talouden
tasapainoa tulisi kohentaa tdlld maaralla menoja leikkaamalla, tuloja lisddmalld
tai pidemmalld aikavililld vaikuttavilla rakenteellisilla uudistuksilla, jotta julki-
nen velkaantuneisuus ei kasvaisi hallitsemattomasti tulevina vuosikymmenina.
Arvio kestdvyysvajeesta on varsin herkka oletukselle julkisen talouden tilalle
laskelman lahtokohtatilanteessa. Finanssi- ja talouskriisin takia julkinen talous
on heikentynyt voimakkaasti, ja samalla arvio kestavyysvajeesta on kasvanut.
Kestavyysvajetta vakaampi indikaattori on ikdsidonnaisten menojen kasvun
perusteella arvioitu ns. kestdvyyden turvaava julkisen talouden ylijadma4, noin
4 % suhteessa kokonaistuotantoon. Tamansuuruisella julkisen talouden ylijaa-
malld julkinen talous olisi pitkalld aikavalilld kestdvalld pohjalla ja velkaantu-
neisuus pysyisi hallinnassa.



Erds julkisen talouden kestdvyyttd kohentava rakenteellinen toimenpide
olisi ty6urien pidentdminen, mika vahvistaisi julkisen talouden rahoituspoh-
jaa. Tuoreen arvion mukaan yhden prosenttiyksikon lisdys tyollisyysasteessa
pienentiisi kestavyysvajetta noin prosenttiyksikolla. Tyéurien pidentimisestd
on keskusteltu vilkkaasti viime aikoina kahden kolmikantaisen tyéryhmén lop-
putulosten perusteella. Térkeinta olisi sopia uudistuksista, jotka muodostavat
selkedt kannustimet lykata elakkeellesiirtymista.

Eldkejdrjestelmédn kestavyyden vahvistamiseksi otetaan kuluvan vuoden
alusta ldhtien vanhuuseldkkeelle siirtyvien osalta ensi kerran kdytt66n vuoden
2005 elakeuudistuksessa sovittu elinaikakerroin (ks. kuvio). Elinaikakertoi-
mella sopeutetaan alkava eldke elinajanodotteen kasvuun. Kertoimen eldketta
pienentivad vaikutusta voi kompensoida pysyttelemalla tyoelimassd pidem-
péan. Jos elinajanodote pitenee Tilastokeskuksen vuoden 2009 viestéennusteen
mukaisesti, niin elinaikakerroin pienentda v. 2011 elakkeelle jadvan elakettd 1,6
prosentilla, miké voidaan kompensoida kahden kuukauden lisatyolld. Saman
vaestdennusteen mukaan v. 2020 elikkeelle siirtyvan, v. 1958 syntyneen ika-
luokan eldketti elinaikakerroin pienentdd 7%2 %, ja tima voidaan kompensoida
vajaan vuoden lisatyolla.

Elinaikakerroin
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Lahde: Eldketurvakeskus, Tilastokeskuksen 2009 vaestéennusteen mukaisesti
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Taloudellisia tapahtumia
syyskuussa 2009 — helmikuussa 2010

11.9.2009

Tasavallan presidentti antoi eduskunnalle hallituksen esityksen vuoden
2009 toiseksi lisdtalousarvioksi. Tuloarvioiden vahennys on nettomééraisesti
3 232 milj. euroa ja maardrahojen vihennys nettoméaraisesti 990 milj. euroa.
Vuoden 2009 toinen lisdtalousarvioesitys on siten 2,2 mrd. euroa alijidaméi-
nen. Valtion nettolainanotoksi v. 2009 ehdotetaan 10,3 mrd. euroa.

15.9.2009

Tasavallan presidentti antoi eduskunnalle hallituksen esityksen valtion talous-
arvioksi vuodelle 2010. Talousarvioesityksessa varsinaisiksi tuloiksi ilman
nettolainanottoa arvioidaan 37,2 mrd. euroa ja méaararahoiksi 50,2 mrd.
euroa. Alijaédmd, 13,0 mrd. euroa, ehdotetaan katettavaksi lainanotolla. Esi-
tyksen mukaan budjettitalouden tulot vihenevit 15 % vuoden 2009 varsinai-
sesta talousarviosta ja 1,6 % vuodelle 2009 budjetoituun verrattuna (mukaan
lukien toinen lisatalousarvioesitys). Ansiotulojen verotuksen veroperuste-
muutosten tavoitteena on estdi verotuksen kiristymistd ansiotason nousun ja
palkansaajan maksujen ennakoidun nousun seurauksena. Eldketulojen vero-
tusta kevennetddn. Kaikkein pienituloisimpien verotuksen keventdmiseksi
kunnallisverotuksen perusvihennyksen enimmaiisméirad korotetaan. Nama
veroperustemuutokset alentavat tuloverojen tuottoa 1 060 milj. eurolla, josta
valtion osuus on 630 milj. euroa. Arvonlisdverokantoja ehdotetaan korotetta-
vaksi yhdelld prosenttiyksikolld 1.7.2010 lukien ja samassa yhteydessé ravin-
tolaruoan arvonlisdvero alennetaan elintarvikkeiden arvonlisédveron tasolle.
T4ama lisdd verotuottoa nettomaéraisesti noin 130 milj. eurolla v. 2010. Tupak-
kaveroa ehdotetaan korotettavaksi, mika lisdd verotuottoa 22 milj. eurolla.
Hallinnonaloille ehdotetut maardrahat kasvavat hintatason nousu ja rakenne-
muutokset huomioon ottaen 7% % vuoden 2009 varsinaisesta talousarviosta.
Lisdyksestd kolme neljannesti aiheutuu kehyksen ulkopuolisten menojen kas-
vusta. Kehyksen ulkopuolisiksi maardrahoiksi ehdotetaan 13,6 mrd. euroa, ja



ne kasvavat vuoden 2009 varsinaisesta talousarviosta 2,9 mrd. eurolla. Hallin-
nonalojen méairarahojen lisdyksen taustalla on keskeisend tekijdna elvytystoi-
met ja suhdanneluonteisten menojen kasvu. Valtionvelan korkomenojen arvi-
oidaan pienenevin 4,5 % vuoden 2009 varsinaiseen talousarvioon verrattuna
korkotason laskun seurauksena. Kehykseen kuuluviksi méaédrarahoiksi ehdo-
tetaan 36,6 mrd. euroa. Jakamattomaksi varaukseksi esityksessa jéisi 48 mrd.
euroa. Talousarvioesitykseen sisaltyy ehdotus vajaan 230 milj. euron uudel-
leenkohdennuksista. Virastojen toimintamenoja ehdotetaan alennettavan
56 milj. eurolla ja kehitysyhteistydomaardrahoja 60 milj. eurolla kehyspaatok-
seen verrattuna. Kehitysyhteistydmaararahat olisivat 0,55 % suhteessa brut-
tokansantuloon v. 2010. Talousarvioesitykseen sisaltyy lukuisia ehdotuksia
investointien aikaistamisesta ja muista tyollisyytta lisddvistd toimenpiteistd,
jotka lisdisivat menoja noin 110 milj. eurolla v. 2010. Ty6llistdmis-, koulutus-
ja erityistoimenpiteisiin ehdotetaan 83 milj. euron lisdystd erityisend painopis-
teend nuoret ja vastavalmistuneet. Ammatillisen koulutuksen koulutuspaik-
kojen médrdd ehdotetaan lisittavdksi. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton
kuluihin ja kunnille maksettaviin korvauksiin ehdotetaan 76 milj. euron lisa-
ystd. Tyottomyysturvaa ja tydttomien koulutusetuuksia uudistetaan. Sosiaali-
turvaan ja -palveluihin ehdotetaan parannuksia, jotka koskevat lapsiperheiti,
opiskelijoita, yrittdjid ja vanhuksia.

8.10.2009

Valtioneuvosto hyviksyi “Lissabonin strategia kasvun ja tyollisyyden paran-
tamiseksi 2008-2010 - Suomen kansallisen toimenpideohjelman taytintoon-
panoraportti 2009”. Taytinté6npanoraportti perustuu hallitusohjelmaan,
valtiontalouden kehyksiin, hallituksen strategia-asiakirjaan, hallitusohjelman
puolivilitarkistukseen sekd muiden hallituksen talouspoliittisten pdétosten
mubkaisiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Raportti perustuu Eurooppa-neu-
voston maaliskuun 2009 paitelmiin ja komission yhdennettyihin suuntavii-
voihin.

9.10.2009

Eduskunta péitti, ettd vuotta 2009 koskevaa toista lisitalousarviota sovelle-
taan 15.10.2009 alkaen.

29.10.2009
Tyontekijan eldkelain 96 §:ssd tarkoitettu palkkakerroin on 1,231 v. 2010.

Tédma merkitsee hieman vajaan 3,3 prosenttia nousua vuoteen 2009 verrat-
tuna. Asetus tulee voimaan 1.1.2010. Tyontekijan eldkelain 98 §:ssi tarkoitettu



tyoelakeindeksi on 2292 v. 2010. Tdmé merkitsee 0,3 prosenttia nousua vuo-
teen 2009 verrattuna. Asetus tulee voimaan 1.1.2010.

4.11.2009

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta puolsi Valtiokonttorin lainanotto- ja
velanhallintavaltuuden muuttamista siten, ettd lainanottovaltuutta lisdtaan
73 mrd. eurosta 110 mrd. euroon sekd tahdn enimmaiisméédraan sisdltyvaa
lyhytaikaista lainanottovaltuutta lisétddn 10 mrd. eurosta 15 mrd. euroon.
Lainanottovaltuuden lisidminen mahdollistaa valtion vuoden 2010 talousar-
vion tasapainottamiseksi tarvittavan lainanoton seké ldhivuosina odotetta-
vissa olevan lainanoton.

6.11.2009

Tasavallan presidentti vahvisti lain kansaneldkeindeksin soveltamisesta v.
2010. Kansaneldkeindeksin pistelukuna kaytetadn v. 2010 poikkeuksellisesti
samaa pistelukua kuin v. 2009. Pisteluku on 1502. Laki koskee kansanelak-
keitd ja muita sellaisia etuuksia, joita tarkistetaan kansanelakeindeksin perus-
tella tai jotka ovat muuten lain mukaan sidottuja kansanelakkeen maaraén.
Laki koskee my6s kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksien méaraytymispe-
rusteita. Laki tulee voimaan 1.1.2010.

19.11.2009

Valtioneuvosto antoi asetuksen sairausvakuutusmaksujen maksuprosenteista
v. 2010. Kansaneldkelaitoksen tekemien laskemien perusteella vuoden 2010
maksut ovat: vakuutetun sairaanhoitomaksu 1,47 % (+0,19), maksu eldke- ja
etuustulosta 1,64 % (+0,19), palkansaajan ja yrittdjan paivirahamaksu 0,93 %
(+ 0,23), YEL-yrittdjan lisarahoitusosuus 0,12 % (+ 0,03) ja tydnantajan saira-
usvakuutusmaksu 2,23 % (+ 0,23). Asetus on voimassa 1.1.-31.12.2010.
Vuoden 2010 tyéelakevakuutusmaksun vahvistaminen. Eldkelaitosten kes-
kimadriiseen vakavaraisuuteen perustuvan eldkevastuun tdydennyskertoimen
arvo on 0,24 % 1.1.2010 lukien, kun voimassa oleva arvo on 0,00 %. Perusteko-
ron arvo on 3,50 % voimassa olevan arvon ollessa 3,00 %. Vuonna 2010 keski-
mairdinen tyontekijan eldkelain mukainen ty6eldkevakuutusmaksu on 22,0 %
palkoista, joka on samansuuruinen kuin v. 2009. Tdhdn maksuun annetaan tila-
péinen 0,6 prosenttiyksikon alennus, jolla on tarkoitus purkaa vuodesta 2010
alkaen tyottdmyyseldkkeiden rahoitusylijadmad. Viimeiset tyottomyyselike-
erdt maksetaan v. 2012 tyottomyyselakevakuutuksen paattyessa. Alennuksesta
puolet kohdistetaan tyontekijan elakemaksuun ja puolet sellaiseen tyonantajan
maksuun, joka perustuu tarifimaksuun. Tyonantajat, joilta perittiava vakuutus-
maksu perustuu osittain tariffimaksuun, tulevat tilapdisen alennuksen piiriin



tarifimaksuosuutensa mukaisessa suhteessa. Tyottomyyselakeliikkeen ylijaa-
min palautus tehdédén siten samoin kuin tyokyvyttdmyyselikkeistd muodos-
tuneen ylijaédmaén palautus. Tyontekijan eldkemaksu on alle 53-vuotiaille 4,5 %
v. 2010. Tam4 on 0,2 prosenttiyksikkod korkeampi kuin v. 2009. 53 vuotta tayt-
taneen tyontekijan maksu on 5,7 % v. 2010 eli 0,3 prosenttiyksikkod korkeampi
kuin v. 2009. Ty6nantajan maksuksi v. 2010 muodostuu keskimaarin 16,9 %.
Maksuun tulee 0,1 prosenttiyksikon korotus vuoteen 2009 nihden.

20.11.2009

Tasavallan presidentti vahvisti elakelakeja koskevat muutokset. Tarkoituk-
sena on parantaa nuorena tyokyvyttomaksi tulevien tyokyvyttomyyselak-
keen tasoa sekd estdd elikkeen pieneneminen tyokyvyttomyyseldkkeen muut-
tuessa vanhuuseldkkeeksi. Osa-aikaelakkeen alaikéraja korotetaan 60 vuoteen
ja eldkkeen karttuminen osa-aikaelikkeen ansionalenemasta poistetaan. Lait
tulevat voimaan 1.1.2010.

Aluehallinnon uudistuksessa valtion aluehallinto (ladninhallitukset, tyo-
ja elinkeinokeskukset, alueelliset ymparistokeskukset, ympéristélupavirastot,
tiepiirit ja tyosuojelupiirien tydsuojelutoimistot) kootaan kahteen monialaiseen
viranomaiskokonaisuuteen, jotka ovat aluehallintovirastot (AVI) seka elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (ELY). Uudet aluehallintoviranomai-
set, kuusi aluehallintovirastoa ja 15 elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta,
aloittavat toimintansa vuoden 2010 alussa. Aluehallintovirastot edistéavit alu-
eellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdddédnnon toimeenpano-, ohjaus- ja
valvontatehtévii alueilla. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset edistavit
alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehitta-
mistehtédvid alueilla. Lait tulevat voimaan 1.1.2010.

Ty6nantajien kansaneldkemaksu poistetaan kaikilta tyénantajilta vuoden
2010 alusta. Kansaneldkelaitoksen osuutta verotuskustannuksista alennetaan.
Tyonantajan kansanelikemaksun poistumisen jilkeen valtio rahoittaa yksin
sekd kansanelakkeiden kustannukset ettd kansaneldkerahastosta maksettavien
etuuksien toimintakulut. Tyonantajan sosiaaliturvamaksuna maksetaan tyon-
antajan sairausvakuutusmaksua. Lait tulevat voimaan 1.1.2010.

25.11.2009

Asetus vuoden 2010 ty6ttomyysvakuutusmaksuista. Tyonantajan tyottomyys-
vakuutusmaksu on palkkasumman 1 846 500 euron osalta 0,75 % ja sen ylitta-
valtd osalta 2,95 % palkkasummasta. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu
on 0,40 %. Tyonantajan keskimddrdinen maksu ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksu nousevat 0,20 prosenttiyksikkod vuodesta 2009. Valtion liike-



laitosten vakuutusmaksu on 0,75 % palkkasumman 1 846 500 euroon asti ja
sen ylittavaltd osalta 1,90 %. Tyottomyysturvalain 1 luvun 6 $:n 2 momentissa
tarkoitetun yrityksen osaomistajan palkansaajan maksu on 0,15 % ja tydnan-
tajan maksu 0,75 % osaomistajille maksetuista palkoista. Asetus on voimassa
1.1.-31.12.2010.

26.11.2009

Valtioneuvoston asetus uusien asuntoalueiden kunnallistekniikan rakentami-
seen vuosina 2010—2012 mydnnettavistd valtionavustuksista. Tukea mydn-
netddn asuntoalueella tarvittavien katujen ja puistojen rakentamiseen. Avus-
tuksen madré on enintddn 30 % hankkeen kustannuksista. Avustus kohdis-
tuu kasvukeskuksiin painopisteend Helsingin seutu. Asetus tulee voimaan
1.1.2010.

27.11.2009

Kiinteistoveroprosenttien ala- ja yldrajoja korotetaan siten, ettd yleisen kiin-
teistoveron veroprosenttien vaihteluvili nousee 0,50-1,00 prosentista 0,60—
1,35 prosenttiin ja vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,22-0,50 pro-
sentista 0,32-0,75 prosenttiin. Lisdksi voimalaitokseen sekd ydinpolttoaineen
loppusijoituslaitokseen kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin sovellettavan
kiinteistoveroprosentin yldrajaa korotetaan 2,50 prosentista 2,85 prosenttiin.
Laki tulee voimaan 1.1.2010. Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta
2010 toimitettavassa kiinteistoverotuksessa.

Tasavallan presidentti vahvisti lain, jolla avataan mahdollisuus tuottaa
vuokra-asuntojen korkotuella asunto-osakeyhtittaloja, joissa vuokralaisella
on oikeus lunastaa asunto omakseen. Vuokralaisen omaksilunastamisoikeus
koskee vain erikseen omaksilunastettavina kaynnistettyja korkotukivuokra-
kohteita. Omaksilunastaminen on mahdollista kahden vuoden paéstd vuokra-
asuntojen kdyttoonotosta. Laki tulee voimaan 1.12.2009.

3.12.2009

Valtioneuvosto antoi asetuksen asumistuen madraytymisperusteista vuodelle
2010. Tuensaajien méaran arvioidaan kasvavan noin 13 600:1la vuoden 2009
lopun 159 600 tuensaajasta ja olevan noin 173 200 vuoden 2010 lopussa. Kes-
kimairdisen asumistuen arvioidaan nousevan vuoden 2009 lopun 250 eurosta
260 euroon vuoden 2010 loppuun mennessi. Asetus tulee voimaan 1.1.2010.



4.12.2009

Suhdanneluonteisten avustusten myontdmista koskevan lain voimassaoloai-
kaa jatketaan vuoden 2010 loppuun. Vuoden alusta maaliskuun loppuun voi-
daan avustuksia myontdd samoihin toimenpiteisiin kuin v. 2009. Huhtikuun
alusta 2010 vuoden 2010 loppuun avustuksia mydnnetddn asuinrakennusten
energiatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin sekd toimille, joilla otetaan
kayttoon uusiutuvia energialdhteitd. Laki tulee voimaan 1.1.2010.

7.12.2009

Eduskunta paatti, ettd valtioneuvosto voi antaa maardamilldan ehdoilla vas-
tavakuuksia vaatimatta valtiontakauksen suomalaisten talletuspankkien tai
kiinnitysluottopankkien taikka ndiden suomalaisten emoyritysten liikkeeseen
laskemille rahoitusmarkkinoiden ja rahoitushuollon toiminnan turvaamiseksi
tarvittaville joukkovelkakirjalainoille. Takauksia saa olla voimassa yhteenlas-
ketulta nimellisarvoltaan enintddn 17 mrd. euron méaraisten velkojen vakuu-
tena. Takausvaltuudet ovat voimassa vuoden 2010 loppuun.

9.12.2009

Valtiovarainministerié vahvisti peruskoroksi 1,25 % 1.1.2010 alkaen vuoden
2010 kesdkuun loppuun asti. Peruskorko on 1.7.2009 alkaen ollut 1,75 %.

10.12.2009

Valtioneuvoston asetus eldkkeensaajan asumistuen méiaraytymisperusteista
v. 2010. Eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain mukaan valtioneuvosto
vahvistaa vuosittain omistusomakotitalossa asuvan asumistuensaajan hyvak-
syttavat lammitys-, vesi- ja kunnossapitokustannukset. Lisaksi valtioneu-
vosto vahvistaa elikkeensaajan asumistukea saavan asumismenojen hyvik-
syttdvit enimméiisméarat. Asumistuen vesinormia korotetaan kustannusten
nousua vastaavasti. Korotus on 0,64 euroa/henkilé/kuukausi. Samaa vesinor-
mia sovelletaan myos asunnoissa, joissa ei ole vesijohtoa tai limminta vetta.
Asumistuessa sovellettava lammitysnormi ja kunnossapitonormi pidetddn
ennallaan lukuun ottamatta keskuslammitysté vailla olevien asuntojen lam-
mitysnormia, jota korotetaan 0,03-0,04 euroa/m2/kuukausi. Asumismenojen
hyviksyttavid enimmaismadrid korotetaan elakkeensaajan asumistukea saa-
vien toteutunutta vuokrien nousua vastaavasti 5,0 %. Asetus tulee voimaan
1.1.2010 ja sitd sovelletaan v. 2010.



11.12.2009

Indeksiehdon kéyton rajoittamisesta annetun lain voimassaoloaikaa jatketaan
kolmella vuodelle eli vuoden 2012 loppuun. Laki tulee voimaan 1.1.2010.

18.12.2009

Eduskunta paatti, ettd vuotta 2010 koskevaa talousarviota sovelletaan 1.1.2010
alkaen.

22.12.2009

Tasavallan presidentti vahvisti lain, jonka nojalla valtio voi tehda toimintaky-
kyisiin ja vakavaraisuusvaatimukset tayttaviin talletuspankkeihin padomasi-
joituksia merkitsemalld suomalaisen talletuspankin liikkeeseen laskeman pda-
omalainan. Valtio voi merkitd pddomalainoja enintddn neljan miljardin euron
madradn asti taikka valtion talousarviossa myonnettyjen méararahojen tai
valtuuksien puitteissa. Valtio saa merkitd vain sellaisen padomalainan, jonka
méadra vastaa enintdin kahta prosenttia liikkeeseenlaskijan luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa sdddetyilld riskikertoimilla painotettujen erien tai kon-
solidoitujen erien kokonaismaédrasti. Laissa saddetadn ehdoista, jotka pddoma-
lainan on téytettdvd, jotta valtio saa sen lain nojalla merkita. Laki tulee voi-
maan 1.1.2010.

Tuloverolakiin tehddan muutoksia, joiden mukaan tydtulovahennysta ja
perusvihennysté kasvatetaan, valtionverotuksen eldketulovihennyksen las-
kentakerrointa korotetaan ja kunnallisverotuksen eliketulovahennyksen pois-
tumaprosenttia alennetaan. Verovelvollinen voi vaatia jaettavan yritystulon ja
verotusyhtymdn maatalouden tulo-osuuden verotettavaksi kokonaan ansiotu-
lona. Kiintein omaisuuden luovutuksesta saatu voitto sdddetadn verovapaaksi,
jos alue luovutetaan luonnonsuojelualueeksi valtiolle tai valtion liikelaitokselle.
Tyosuhdematkalipun verovapaa méédra maaritelldan euromairéisesti ja verova-
paan edun suuruutta kasvatetaan. Tyésuhdelainan verovapaa méara sidotaan
peruskoron sijasta yleisesti kdytossd oleviin lainan viitekorkoihin. Lisaksi muu-
tetaan useita verolakeja, joissa sdiddetadn verotuksessa perittdvien erdiden kor-
kojen vahimmaismaaristd. Veronlisdyksen, viivekoron ja viivdstyskoron méaraa
alennetaan valiaikaisesti v. 2010 yhdelld prosenttiyksikolld. Verohallinnon vah-
vistama julkisesti noteeraamattoman osakkeen vertailuarvo seki maatalouteen
kuuluvan osuuskunnan osuuden verotusarvo sdadetain julkiseksi verotustie-
doksi. Viliaikaisesti voimassa olevaa sddnnosté veronlisdyksestd, viivekorosta
sekd viivdstyskorosta sovelletaan veronlisdykseen ja korkoon, jotka lasketaan
1.1.-31.12.2010. Lait tulevat voimaan 1.1.2010.



Yhteisoveron jako-osuuksia koskevia verontilityslain ja tuloverolain sdén-
noksid muutetaan. Kuntien jako-osuutta yhteisdveroista alennetaan 0,04 pro-
senttiyksikolld ja valtion osuutta korotetaan vastaavalla mairalld verovuodesta
2010 alkaen. Muutokset tehdddan myos viliaikaisesti muutettuihin prosentti-
madriin, joita sovelletaan vuosina 2010 ja 2011. Lait tulevat voimaan 1.1.2010.

29.12.2009

Tasavallan presidentti vahvisti kuntajakolakia koskevan muutoksen. Lain
rakennetta, kisitteitd ja hallinnollisia menettelyjd selkiytetddn. Kuntajaon
kehittimisen tavoitteita ja kuntajaon muuttamisen edellytyksid tdsmenne-
taan. Laissa tuodaan selkeammin esille kuntien ratkaiseva rooli kuntajaon
muuttamisen vireillepanossa, valmistelussa ja paitoksenteossa. Kuntalaisten
ja muiden asiaan osallisten tahojen vaikuttamismahdollisuuksia tehostetaan
siind vaiheessa, kun kuntajaon muutosesitystd valmistellaan kunnissa. Kun-
tien yhdistymista koskevan valtioneuvoston paitoksen edellytyksend on kun-
tien valtuustojen yhteinen yhdistymisesitys. Kuntien yhdistymissopimuksen
sisallostd ja sitovuudesta sdddetdan nykyista yksityiskohtaisemmin. Sddnnok-
sid kuntien vilisestd taloudellisesta selvityksestd siirrettdessa kunnan osa toi-
seen kuntaan tdsmennetdin. Laki tulee voimaan 1.1.2010.

Tasavallan presidentti vahvisti lain kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta. Lakiin on koottu valtiovarainministerion hallinnonalalle erdin poikkeuk-
sin nykyisistd hallinnonalakohtaisista valtionosuuksista yleinen valtionosuus,
sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen seka yleisten kirjastojen,
kuntien kulttuuritoimen ja asukaskohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuk-
sen valtionosuudet. Lait tulevat voimaan 1.1.2010.

Yleinen arvonlisdverokanta korotetaan 22 prosentista 23 prosenttiin. Elintar-
vikkeisiin ja rehuihin sovellettava verokanta korotetaan 12 prosentista 13 pro-
senttiin seka ravintola- ja ateriapalveluihin sovellettava verokanta alennetaan
22 prosentista 13 prosenttiin. Kirjoihin, ladkkeisiin, liikuntapalveluihin, henki-
lokuljetuksiin, majoituspalveluihin, televisiolupatuloihin, kulttuuri- ja viihde-
tilaisuuksiin, tekijan suorittamiin taide-esineiden myynteihin, kaikkien taide-
esineiden maahantuontiin, tekijinoikeusjérjestojen saamiin tekijankorvauk-
siin, parturi- ja kampaamopalveluihin sekd erdisiin pieniin korjauspalveluihin
sovellettava verokanta korotetaan 8 prosentista 9 prosenttiin. Vakuutusmak-
suvero korotetaan 22 prosentista 23 prosenttiin. Lait tulevat voimaan 1.7.2010.

Vapaaehtoiseen yksilolliseen elikevakuutukseen perustuvaan elakesdis-
tdmiseen sovellettava verokohtelu laajennetaan koskemaan sidotusta pitkaai-
kaissddstamisestd annetun lain mukaiseen sddstimissopimukseen perustuvaa
sadstdmistd. Sddstdjin ja talletuspankin, rahastoyhtion tai sijoituspalveluyri-
tyksen vilisen pitkdaikaissadstimissopimuksen maksut ovat tuloverotuksessa
vahennyskelpoisia samalla tavoin kuin vapaaehtoisen yksilollisen elikevakuu-
tuksen maksut. Sdastamissopimuksen mukaisesti sijoitetuille varoille kertyvia



tuottoa ei veroteta sddstamisaikana. Palvelun tarjoajan eldkeidn taytyttya tai
sdadettyjen nostoperusteiden tayttyessd verovelvolliselle maksamat suoritukset
luetaan padomatuloksi. Lait tulevat voimaan 1.1.2010.

Valtioneuvosto antoi asetuksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.
Asetuksessa saddetddn uudistetun valtionosuusjarjestelman valtionosuuslas-
kennan perusteena olevista perushinnoista, kuntien syrjdisyysluvuista ja nii-
den méaraytymisestd, verotuloihin perustuvista valtionosuuden tasauksessa
huomioon otettavista verotuloista, kotikuntakorvauksia koskevien tietojen toi-
mittamisesta, valtion ja kuntien vilistd kustannustenjakoa koskevista neuvot-
teluista sekd peruspalveluiden hintaindeksistd. Asetus vastaa asiasisdlloltdan
péadosin kumottavaa asetusta kuntien valtionosuudesta. Asetuksen perushin-
nat on laskettu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 68 §:n
mubkaisesti. Perushinnat on laskettu siten, ettd vuoden 2009 tasoon verrattuna
perushinnoissa on otettu huomioon vain arvioidut kustannustason korotuk-
set sekd valtionosuustehtédvien laadun ja laajuuden muutokset. Esi- ja perus-
opetuksen osalta perushinnassa otetaan huomioon opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain perusteella rahoitettavat tietyt tehtavit. Taiteen perusopetuksen ja
yleisen kulttuuritoimen perushinnat asukasta kohden vuodelle 2010 sdddetddn
valtion talousarvion rajoissa. Asetus tulee voimaan 1.1.2010.

4.2.2010

Valtioneuvosto teki periaatepadtoksen valtion pysyvien toimintamenosédas-
tjen ja muiden vuoden 2010 erillisten toimintamenosaéstojen aikaansaami-
seksi. Periaatepadtoksessa linjataan joitakin yhteisten palveluiden tuottami-
seen liittyvid periaatteita ja toimintatapoja sekd annetaan virastoille ja laitok-
sille keinoja selvitd valtion kiristyvassd taloudellisessa tilanteessa.

Valtioneuvosto hyviksyi Suomen vakausohjelman tarkistuksen. Siiné esi-
tetddn Suomen talouspolitiikan ldhtokohdat ja tavoitteet erityisesti finanssipo-
litiikan osalta seké arvioidaan niiden toteutumista vuoteen 2013 asti. Vakaus-
ohjelman tarkistuksen perustana on vuosia 2010-2013 koskeva valtiontalouden
kehyspéitos, eduskunnan 18.12.2009 hyviksyma vuoden 2010 talousarvio seké
joulukuussa 2009 julkaistu valtiovarainministerion lyhyen aikavilin ennuste.
Vakausohjelman mukaan Suomen julkisyhteisdjen rahoitusasema heikkenee
voimakkaasti taantuman seurauksena ja rikkoo 2010 vakaus- ja kasvusopi-
muksessa alijjadmasuhteelle asetetun kolmen prosentin rajan.

Lahteet: Valtioneuvoston viikko -julkaisu ja ministerididen tiedotteet
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Liite

Taustatietoa valtiontalouden
kehyspaatokselle vuosille 2011-2014

Téssa liitteessd kuvataan kehyspadtoksen linjausten taustoja eri hallinnon-
aloilla. Lisaksi liitteessd kerrotaan valtion tuottavuusohjelman etenemisesté
sekd valtion konsernipalvelujen kiyton tehostamisesta.

Ulkoasiainministerion hallinnonala

Ulkoasiainministerion hallinnonalan méairiarahat ovat kehyskauden alussa
v. 2011 yhteensd 1 263 milj. euroa ja kehyskauden viimeisend vuotena 2014
n. 1 400 milj. euroa. Médrirahatasoa kasvattavat kehyskaudella kehitysyhteis-
tydmadrarahat. Hallinnonalan méérdrahoissa on otettu huomioon ministe-
rioén tuottavuusohjelma seké turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
linjaukset. Suomi pyrkii YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi
vuosina 2013-2014.

Kansalaispalveluiden laatua ja tuottavuutta erityisesti konsuli- ja maahan-
tuloasioiden osalta parannetaan. Huomiota kiinnitetddn sellaisten menettely-
tapojen kehittamiseen, jotka lisdavit ulkoasiainhallinnon tuottavuutta. Ulko-
asiainministerio kehittdd toimintaansa sopeuttaen edustustoverkon tehtéavit ja
rakenteet valtiontalouden reunaehtoihin.

Suomen osallistumisessa kriisinhallintaan otetaan huomioon kriisinhallin-
nasta tehdyt linjaukset. Suomi jatkaa aktiivista osallistumistaan EU:n, Naton
ja YK:n puitteissa erityisesti Afganistanissa, Afrikassa ja Linsi-Balkanilla, ml.
nopean toiminnan kehittiminen ja osallistuminen EU:n taisteluosastojen val-
miusvuoroihin.

Vuonna 2011 varsinaiset kehitysyhteistydémenot ovat 827 milj. euroa (0,58 %
suhteessa bruttokansantuloon), mikd merkitsee 90 milj. euron kasvua vuoteen
2010 verrattuna. Vuosien 2012-2014 kehitysyhteistydmaédrarahojen tasosta paat-
tdd seuraava eduskunta. Kehyspddtoksessd on tehty tekninen oletus siten, ettd
kehitysyhteistyon madrirahat kasvavat vuosina 2012-2014 samaa vauhtia kuin
bruttokansantulo.

Hallitus on kansainvilisesti sitoutunut kasvattamaan kehitysyhteistyomaa-
rarahojen osuutta bruttokansantulosta 0,70 prosenttiin vuoteen 2015 mennessé.



Liséksi Suomi on sitoutunut kiyttdméin ilmastotoimiin kehitysmaissa vuosina
2010-2012 ainakin 110 milj. euroa. Vuodesta 2013 ldhtien Suomi on sitoutunut
osallistumaan K66penhaminan ilmastokonferenssissa sovittuun pitkdaikaiseen
ilmastorahoitukseen kehitysmaille. Nimi maéirarahat voidaan raportoida osana
Suomen virallista kehitysyhteistyota.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonalan méérarahat kasvavat v. 2011 reilut 3 milj.
euroa vuoden 2010 varsinaiseen talousarvioon verrattuna, kun huomioon ote-
taan vuosittain vaihtelevien vaalimenojen vaikutus

Hallinnonalan kehyskauden yleiseni painopisteena on oikeuslaitoksen osin
vanhentuneen tietotekniikan ja perusjirjestelmien uusiminen seké tietoteknii-
kan hyvaksikdyton laajentaminen. Tietohallinnon ja toimitilahallinnon johta-
mista tehostetaan ja tavoitteena on kytked tietoteknisten apuvilineiden ja tyo-
ympiristdjen kehittdminen entista tiiviimmin hallinnonalan perustehtavien,
keskeisten toimintaprosessien ja asiakaspalvelun kehittimiseen. Tama kehitys-
ty0 ja eri toimialojen koulutusjarjestelmien vahvistaminen sitovat kehyskaudella
merKkittévasti hallinnonalan voimavaroja.

Tuomioistuinlaitoksessa vakiinnutetaan vuoden 2010 alusta voimaan tul-
leen uuden karijaoikeusorganisaation toiminta sekd arvioidaan tarve uudistaa
hovi- ja hallinto-oikeusverkostoa.

Kriminalipolitiikassa painotetaan aiempaa enemmaén laheissuhdeviakival-
taan puuttumista. Laheissuhteissa tapahtuva lieva pahoinpitely muutetaan asi-
anomistajarikoksesta yleisen syytteen alaiseksi rikokseksi. Syyttajélaitokselle
ja tuomioistuimille osoitetaan tdmén johdosta lisimédrarahaa yhteensé 1,5
milj. euroa.

Rikosseuraamuslaitoksessa toiminnan ja rakenteiden kehittdmistd ohjaa
suuntaus kohti avoimempaa rangaistusten taytintoonpanoa. Painopistetta siir-
retddn laitosseuraamuksista yhdyskuntaseuraamuksiin, suljetuista laitoksista
avolaitoksiin ja lisiatdan valvotun koevapauden kaytto4d. Vuonna 2011 otetaan
uutena seuraamuksena kéiyttoon valvontarangaistus. Kehyskauden alussa val-
mistuvat Kuopion ja Mikkelin vankiloiden laajennus- ja perusparannushank-
keet. Konnunsuon vankila lakkautetaan vuoden 2011 loppuun mennessa.

Vankeja arvioidaan v. 2011 olevan keskimaéarin 3 400 ja vuosina 2012-2014
keskimadrin 3 350, heistd valvotussa koevapaudessa on n. 200. Laitoksessa ole-
via vankeja ennakoidaan siten olevan 3 150, joista suljettuihin laitoksiin sijoi-
tetaan 65 % ja avolaitoksiin 35 %, eli avolaitoksissa olevien vankien osuus kas-
vaa kehyskaudella. Vuonna 2009 n. 29 % vankeusvangeista suoritti rangaistuk-
sensa avolaitoksessa.



Sisdasiainministerion hallinnonala

Sisdasiainministerion hallinnonalan méardrahat kasvavat kehyskaudella 2011-
2014, kun vertailukohdaksi otetaan vuoden 2010 varsinaisessa talousarviossa
hallinnonalalle myonnetyt méaararahat. Méarallisesti kasvuun vaikuttavat eni-
ten turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liittyvien valtion menojen lisddnty-
minen sekd kunnille my6nnettavien pakolaisten vastaanottokorvausten korot-
taminen ja kuntakorvausten piirissd olevien henkil6iden maéréllinen kasvu.
Rajavartiolaitoksessa kdynnistetddn kehyskaudella merkittdvia tyollisyyttd
tukevia kalustoinvestointeja, jotka myos nostavat madrarahatasoa nykyisesta.

Poliisi siirtyi vuoden 2010 alusta kaksiportaiseen hallintomalliin, jonka
mukaan nykyisestd poliisin ylijohdosta ja poliisin lddninjohdoista koostuvan
poliisin keskushallintoviranomaisen suorassa alaisuudessa ovat poliisilaitok-
set sekd keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, litkkuva poliisi, Poliisiammattikor-
keakoulu ja Poliisin tekniikkakeskus. Kehyskaudella varmistetaan uudistuksen
tavoitteiden toteutuminen huolehtimalla selkedsta tehtédvajaosta sekd sujuvasta
yhteistydstd ministerion ja alaisen hallinnon vililla. Poliisin toimintakyky tur-
vataan varmistamalla henkilston saatavuus ja poliisin henkilostomaara. Polii-
sin toimintaa painotetaan rikollisuutta ennalta estdvadn suuntaan. Poliisitoi-
mintaa ohjaava keskeinen lainsdddantd uudistuu kokonaisuudessaan kehys-
kauden aikana.

Rajavartiolaitoksen tehtédvissa tarvittava tekniikka pidetdan toimintakykyi-
send. Rajavartiolaitos kehittdd Suomen oloihin soveltuvan automaattisen raja-
tarkastuksen. Merialueen ja itirajan tekniset valvontajarjestelmat uudistetaan
suunnittelukauden aikana. Rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojirjestelmén,
partioveneiden ja yksimoottoristen helikoptereiden uusiminen on aloitettu.
Lisaksi kehyspaitoksessd osoitettiin rahoitus kymmenen partioveneen lisihan-
kintaan. Rajavartiolaitoksen kéytto6n hankitaan uusi suorituskykyinen ulko-
vartiolaiva, joka parantaa rajavartiolaitoksen kykya monialaisissa merellisisséa
turvallisuustehtévissa, erityisesti 0ljyntorjunnassa ja monialaonnettomuuksien
hallinnassa avomerelld. Kaksimoottoristen AB/B 412 -helikoptereiden korvaa-
minen aloitetaan kehyspadtoksen mukaisesti vuodesta 2011 alkaen.

Pelastustoimessa saatetaan loppuun pelastuslain uudistaminen. Lakimuu-
tokset on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2011 lukien. Pelastuslain uudistaminen
pohjautuu hallitusohjelmaan ja sen tavoitteena on erityisesti onnettomuuksien
ehkdisyn ja asumisturvallisuuden parantaminen. Samalla arvioidaan nykyisten
vaestonsuojeluméiraysten tarkoituksenmukaisuus.

Hitikeskuslaitoksen toimintaa tehostetaan ja tuottavuutta lisdtdan raken-
teita kehittdmalld. Suunnittelukaudella toteutetaan uusi hétdkeskusaluejako.
Samalla keskusten méaéra vihenee 15:std seitsemain.

Maahanmuuton kasvun ennakoidaan jatkuvan. Edelliseen kehyspaatok-
seen verrattuna pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoimintaan ja
kunnille maksettaviin korvauksiin osoitetaan lisirahoitusta. Muutto Suomeen



perhesiteiden tai opiskelun perusteella on kasvussa. Kehyskaudella toteute-
taan aktiivista ja vastuullista maahanmuuttopolitiikkaa lainsaddédntod tarpeen
mukaan uudistamalla ottaen samalla huomioon tyévoiman tarve, maahanmuut-
tajien moninaiset lahtokohdat ja tarpeet sekd kansainvaliset velvoitteet. Maa-
hanmuuttohallintoa ja -toimintaa ohjaava lainsdddanto uudistetaan keskeisil-
taan osin kehyskauden aikana tavoitteena mm. perusteettomien hakemusten,
vadrinkaytosten ja vetovoimatekijéiden vihentdminen.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan méérarahat ovat v. 2011 2 769 milj. euroa,
mika on 60 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2010 varsinaisessa talousar-
viossa johtuen lahinné turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linja-
uksista. Viime vuoden kehyspédatokseen verrattuna kehyskauden alkuvuo-
sille on tullut lisédyksid paitettyjen elvytystoimien johdosta. Vuonna 2014 hal-
linnonalan méérdrahat ovat 2 745 milj. euroa. Puolustusministerioén hallin-
nonalalla otetaan huomioon vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon linjaukset puolustusvoimien toiminnassa ja sen kehittdmisessa.

Kehyspaitoksessi on tehty ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannus-
tasotarkistus puolustusvoimien toimintamenojen sekd puolustusmateriaali-
hankintojen mairirahatasoihin (pl. henkilostomenot). Hinta- ja kustannustaso
tarkistetaan jalkikiteen vastaamaan elinkustannusindeksin osoittamaa hintata-
son nousua puolustusvoimien toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan
kalusto- ja hallintomenojen osalta ja teollisuuden tuottajahintaindeksin alain-
deksin DK nousua puolustusmateriaalihankintojen osalta.

Puolustusministerion hallinnonalalla jatketaan toiminnallisia ja rakenteel-
lisia uudistuksia siten, ettd tuottavuuden kehittyminen mahdollistaa tuotta-
vuustoimenpiteiden toisessa vaiheessa 2012-2015 edellytetyn 1 153 henkil6tyo-
vuoden vihenemisen. Tuottavuuden kehittdmiseksi tarkasteltavana ovat edel-
leen erityisesti varastointi, vartiointi, vaatetushuolto, ampumatarvikkeiden ja
rajahtdvin materiaalin elinjakson hallinta, ruokahuolto, perusterveydenhuolto,
kiinteist6- ja rakennustoimi sekd hankintatoimi. Ndiden kehittimiskohteiden
osalta selvitetddn avoimesti eri toimintamalleja. Asetettujen henkilostotavoit-
teiden toteuttamiseksi tarvittavia tuottavuustoimenpiteitd valmistellaan ja tar-
kennetaan myo6s seuraavan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon tai
vastaavan valmistelun yhteydessa.

Valtiovarainministerion hallinnonala
Valtiovarainministerion hallinnonalan maarérahat kasvavat kehyskauden lop-

puun mennessi n. 1 mrd. eurolla eli 7 prosentilla verrattuna vuoden 2010 varsi-
naiseen talousarvioon. Menojen kasvu johtuu lahinné elakemenojen kasvusta,



kuntien tukemisesta, vuoden 2011 energiaverokorotusten seurauksena kasva-
vasta energiaverotuesta sekd vuoden 2011 hintatason huomioon ottamisesta.

Tietojarjestelmien kehittimiseen osoitetaan useilla hallinnonaloilla huomat-
tavia lisdpanostuksia tuottavuuden edistimiseksi. Valtionhallinnon keskitettya
rahoitusta on varattu tahén tarkoitukseen vuosina 2012-2014 80 milj. euroa vuo-
sittain. Sdhkoisen asioinnin ja demokratian edistdmisohjelmaan (SADe-ohjelma)
on kehyskaudella varattu yhteensa 75 milj. euroa. Ohjelman tavoitteena on edistda
sdhkoistd asiointia siten, ettd kansalaisten ja yritysten sahkoéinen asiointi kattaa
vuoteen 2013 mennessd kaikki keskeiset palvelut. Kansalaisten ja yritysten pal-
veluille luodaan yhteniiset asiakasrajapinnat eri tahojen tuottamiin julkisiin pal-
veluihin. Tavoitteena on my6s koko julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteen-
toimivuuden kehittdminen.

Kuntien valtionosuuksiin liittyvia asioita kasitelladn kokonaisuutena Perus-
palveluohjelmassa.

Verotus- ja tullitoimi

Verohallinnon toiminnan painopistealueina ldhivuosina ovat palvelun kehit-
tdminen, verovalvonta, verovarojen hallinta ja kansainvalistyminen. Palve-
lutoimintaa kehitetdan asiakasryhmittdin.Asiakaskohtaisuutta lisatdin otta-
malla kiyttoon asiakaskohtainen verotili, johon kirjataan kaikki asiakkaan ja
Verohallinnon viliset tapahtumat. Sopimus Tietokarhu Oy:n kanssa tietojar-
jestelmien yllapidosta padttyy v. 2016. Kehyskaudella on kdynnistettavé val-
mistelut jarjestelmien ylldpidon kilpailuttamiseksi.

Tullilaitoksen toimintaan vaikuttaa EU:n uusi tullikoodeksi, joka tulee voi-
maan viimeistdan v. 2013, kun tullikoodeksin soveltamisasetus valmistuu ja
tulee hyvaksytyksi. Uuden tullikoodeksin periaatteena on sdhkéinen tulli-
ilmoittaminen. EU:n tullit asioivat myos keskenddn tietoverkon kautta. Tulli
on automatisoimassa tulli-ilmoittamisen EU-linjausten mukaisesti. Tullin vero-
tustehtévid ja niiden tietohallintoa kehitetddn ja tehostetaan asiaa selvittineen
verotustoimintoja tarkastelleen tyéryhmédn (VETO) ehdotusten ja niistd saa-
tujen lausuntojen pohjalta. Vuoden 2011 alussa paittyy siirtymékausi, jolloin
viimeistadn tulee nykyisen tulli-ilmoittamisen lisdksi annettavaksi yhteisalu-
eelle saapumisen ja sieltd poistumisen yleisilmoitus. Uuden ilmoitusjérjestelmén
rakentaminen ja toimintakuntoon saattaminen seka ilmoitusten kasittely aihe-
uttaa haasteita. Kehyskauden loppupuolelle ajoittuvat yhteisotasoisen keskitetyn
tullauksen, yhden yhteyspisteen ja yhden luukun periaatteen toteuttaminen.

Valtiokonttori

Henkiloasiakkaita koskevien elikeasioiden kisittely siirretddn Kuntien eldke-
vakuutuksen hoidettavaksi vuoden 2011 alusta. Valtiokonttoriin jad edelleen
tyokyvyn arviointiin ja kuntoutukseen liittyvat VaEL:n piirissé oleville tyon-
antajille tarjottavat palvelukokonaisuudet. Henkil6asiakkaiden palvelutuotan-
non kustannukset ovat nykyisellddn n. 22 milj. euroa, joista keskeisen osan



muodostavat tietojirjestelmédkustannukset. Pitkdn ajan hyoty elikkeiden hoi-
don siirrosta Kuntien elikevakuutukseen tulee siitd, etta kahden elikkeiden
kasittely- ja maksatusjarjestelmidn sijasta kehitetdén ja yllapidetdan vain yhté
jarjestelmad. Valtiokonttorin tietojarjestelmat olisivat suurelta osin uusimisen
tarpeessa. Saast6d nykytasoon verrattuna syntyy n. 2 milj. euroa/vuosi siirron
johdosta. Valtio maksaa elikeasioiden hoitamisesta Kuntien eldkevakuutuk-
selle omakustannusarvoon perustuen pysyvina korvauksena valtion elakepda-
tos- ja maksatusvolyymia vastaavan osuuden toiminnan kiinteistd ja muuttu-
vista kustannuksista, pitkdvaikutteisista tuotannontekijoiden poistoista seka
kokonaan vain valtion tarpeita palvelevien toimintojen kustannukset ja inves-
toinnit. Korvaus peritddn valtion tyonantajilta elikemaksun hoitokuluosassa.
Lisdksi valtio maksaa eriitd kertaluonteisia korvauksia eldketurvan siirtymi-
sestd aiheutuneista kustannuksista ja aiemmin hankituista tietojarjestelmisté.

Virastojen yhteisen talous- ja henkilostohallinnon tietojarjestelméin (Kieku)
kokonaisuudistuksen tavoitteena on palvella virastojen ydintoimintaa ja paatok-
sentekoa nykyisid jarjestelmid paremmin. Tavoitteena on nostaa tuottavuutta
ja pitdd toimintaan liittyvat riskit hallinnassa. Jarjestelman kokonaiskustan-
nusarvio on tdméin hetken tietojen mukaan 95,5 milj. euroa, miki on 3 milj.
euroa enemmén kuin toukokuussa 2008 hankkeen tilaamisesta péitettiessi.
Tietojarjestelman rakentamista ja sen kiyttoonottoa esitetddn nopeutettavaksi.
Tavoitteena on jarjestelman kayttoonotto jo vuoden 2014 alusta.

Valtion IT-palvelukeskuksen tirkeimpié valtiokonsernitason kehityshank-
keita kehyskaudella ovat mm. séhkoisen asiointitilin ja -alustan kehittaiminen ja
kayttoonotto, valtion yhteisen dokumentti- ja asianhallintajirjestelman kehitta-
minen ja kdyttoonotto, integraatioalustan kiayton laajentaminen, valtion yhtei-
sen verkon kéyton lisédminen, viestintd- ja tydasemaratkaisujen kehittdminen
ja kdyttoonotto. Tietoturvallisuuden ja varautumisen konsultoinnin ja audi-
tointipalveluiden kaytto tulevat laajenemaan. Valtioneuvoston tasolla tarkein
IT- kehityshanke on budjetti- ja kehysjérjestelman toteutus sekd toimeenpano
siten, ettd jarjestelma olisi kiytossa jo kehyskauden ensimmaiisend vuotena.
Merkittavit kehittimishankkeet sekd v. 2012 toteutuva omakustannusperiaate
vaativat organisaation toiminnan ja henkil6stén osaamisen kehittdmisté asia-
kaslahtoiseen ja kustannustehokkaaseen palvelutoimintaan.

Palkeet

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus (Palkeet) aloitti toi-
minnan 1.1.2010. Palvelukeskuksessa tuotetaan valtion virastojen ja laitos-
ten talous- ja henkilostohallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluita. Palvelukes-
kus toimii omakustannusperiaatteella eli asiakasmaksuilla katetaan palvelu-
jen tuottamisen ja kehittdmisen kustannukset. Kehyskauden alussa saadaan
toteutettua hallinnollisen yhdistimisen edellyttiméit muutokset, lapivietya
kaynnissd olevat asiakkuushankkeet ja yhtendistettyd palvelukeskuksen kes-
keiset toimintamallit. Palvelutuotantoa kehitetdan ottamalla kdytto6n mm.



yhteniiset palvelusopimusmallit, hinnoittelu- ja palveluperiaatteet sekd palve-
lutuotannon service desk. Lisdksi kehyskaudella selvitetdan asiakkaiden lisa-
arvopalveluiden tuottamisen tarpeita ja kehitetddn palvelutuotantomallia ja
kustannuslaskentaa. Koko kehyskaudelle ulottuva keskeinen kehittimishanke
on edelld mainitun Kieku-tietojdrjestelman kayttoonotto ja sen edellyttimaian
yhteiseen toimintamalliin vaiheittain tapahtuva siirtyminen.

Opetusministerion hallinnonala

Opetusministerion hallinnonalan vuoden 2011 méirirahat kasvavat kevaan
2009 kehyspaatoksen 6 066 milj. eurosta 6 503 milj. euroon. Pddosin tdma rei-
lun 400 milj. euron nousu selittyy silla laskentatekniselld perusteella, ettd kun-
tien valtionosuusuudistuksen yhteydessé toteutettiin siirtyminen ns. yhden
putken malliin ja tdhén liittyen médararahojen jakautuminen valtiovarainmi-
nisterion ja opetusministerién hallinnonalojen vililld on tarkentunut merkit-
tavasti. Lisaksi madrdrahojen todellisen nousun taustalla ovat valtionosuuk-
sien indeksitarkistukset, vuosina 2009 ja 2010 paatetyt merkittavat lisdipanos-
tukset erityisesti nuorten ammatilliseen koulutukseen ja lisikoulutukseen
sekd yliopistouudistukseen liittyvdt kompensaatiot ja méérirahalisdykset,
joista merkittivin on yliopistoindeksin mukaisen maérarahatarkistuksen huo-
mioon ottaminen v. 2011. Kehyskauden lopussa v. 2014 hallinnonalan maéra-
rahat ovat vajaa 6 400 milj. euroa.

Perusopetuksen laadun kehittimisté jatketaan hallitusohjelman mukai-
sestiv. 2011 siten, ettd rahoitusta suunnataan mm. opetusryhmien pienentami-
seen. Oppilaitosten rakentamiseen ja erityisesti peruskorjauksiin kohdennetaan
kehyskauden aikana merkittavai lisirahoitusta, joka perustuu aiemmin v. 2009
sovittuun talouden elvytykseen ja valtion vuoden 2010 talousarvion yhteydessi
padtettyyn investointikokonaisuuteen, jonka yhteydessa jalkirahoitteista valti-
onosuuksien myontamisvaltuutta korotettiin 38,5 milj. eurolla. Kuntien valtion-
osuuksiin liittyvia asioita késitellaan kokonaisuutena Peruspalveluohjelmassa.

Kehyskaudella otetaan huomioon se aiempiin paitoksiin liittyvé elvytys-
tyyppinen lisdrahoitus, joka kohdentuu erityisesti ammatilliseen koulutukseen
ja aikuiskoulutukseen. Esimerkiksi ammatillisen peruskoulutuksen opiskeli-
jamadraa lisattiin 750 vuosiopiskelijalla vuoden 2009 ensimmaisessé liséta-
lousarviossa, 500 vuosiopiskelijalla vuoden 2009 toisessa lisitalousarviossa ja
edelleen 750 vuosiopiskelijalla vuoden 2010 talousarvion yhteydessa. Jarjesta-
mislupien perusteella ammatillisen koulutuksen opiskelijamaédrin kokonaisli-
sdys vuosina 2008-2010 on yhteensd n. 8 400 opiskelijapaikkaa. Vuoden 2010
talousarvion yhteydessa paatettiin yhteensd n. 70 milj. euron lisimaérarahasta
opetusministerion sekd tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonaloille tukemaan
erityisesti nuorisoty6llisyytta. Nuorisotyollisyyden tukemiseksi ja nuorten syr-
jaytymisen ehkéisemiseksi paatettiin edelleen lisiméérarahoista vuoden 2010
lisatalousarvioesityksen yhteydessi. Erityisesti peruskoulun péattineille nuo-



rilleammattistarttikoulutukseen, kansanopistoissa annettavaan koulutukseen
ja oppisopimuskoulutukseen kohdennettavia méaararahoja ehdotettiin lisatta-
viksi n. 9 milj. eurolla vuodelle 2010. Lisdysten vaikutukset vuosille 2011-2012
on huomioitu kehyspaatoksessa.

Hallitus on péattianyt toteuttaa korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudis-
tamisen opetusministerion tydryhmain esittamalla tavalla (OPM:n ty6ryhmé-
muistio 2010:11). Uudistus toteutetaan siten, etté silla on vaikutusta jo kevdan
2011 valintoihin. Korkeakoulujen yhteinen sahkoinen hakujérjestelmé otetaan
kéyttoon vuoden 2013 valinnoissa. Opinto-ohjaajien koulutusta vahvistetaan.

Yliopistot muuttuivat vuoden 2010 alusta itsendisiksi julkisoikeudellisiksi
laitoksiksi tai sadtidiksi. Kehyspaatoksessd on otettu huomioon tdma yliopis-
touudistus, jonka myota yliopistoille kohdennetaan valtion rahoitusta erik-
seen sdadettyjen maardytymisperusteiden mukaisesti. Uudessa rahoitusjar-
jestelmdssé yliopistojen valtionrahoituksen tasoa tarkistetaan yliopistoindek-
sin mukaista vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Yliopistoindeksi
muodostuu yleisestd ansiotasoindeksistd, kuluttajahintaindeksistéd seka tuk-
kuhintaindeksistd. Ensimmainen indeksitarkistus on tehty vuodelle 2011. Sd4-
tidmuotoisten yliopistojen padomaan kohdennettava valtion rahoitus saatetaan
loppuun vuosina 2010-2011. Lisaksi kehyspédatoksessa on teknisend oletuksen
varauduttu tekemdan myds muihin kuin sdatiomuotoisiin yliopistoihin v. 2011
finanssisijoituksia yhteensd 100 milj. euroa edellyttéen, ettd aiemmin linjattu
yksityisen rahoituksen osuus saavutetaan.

Suomen Akatemian tutkimusrahoituksen myontdmisvaltuudet lisdantyvét
aiemman kehyspaitoksen perusteella kehyskaudella n. 19 milj. euroa vuoden
2010 tasosta. Vuonna 2010 toteutettu tutkijavirkamuutos lisdd valtuuden méa-
rdd tdmdn lisdksi kehyskaudella keskimdérin n. 26 milj. euroa vuodessa. Mai-
rdrahat lisddntyvit kehyskaudella n. 48 milj. euroa vuoteen 2010 verrattuna.
Tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoitukseen osoitetaan lisdystd 11,5 milj.
euroa vuosina 2011-2012.

Opintoraha- ja asumislisimaararahassa otetaan huomioon ty6llisyystilan-
teen aiheuttama kayton kasvu. Koulumatkatuen mairarahaa mitoitettaessa
huomioidaan matkalippujen hinnan nousun vaikutus.

Arkistolaitoksen ja Varastokirjaston toimintamenojen mitoituksessa otetaan
huomioon vuokrien indeksitarkistukset ja Valtion taidemuseon ja Museoviras-
ton toimintamenoissa toimitilojen kohonneet vuokrakustannukset ja uusien
tilojen kalustaminen. Vuodesta 2012 lukien varaudutaan avustamaan Svenska
Teaternin peruskorjausta yhteensd 30 milj. eurolla.

Veikkausvoittovarojen tuloutuksen arvioitu kasvu kehyspéaatoksessd on
1,5 % kunakin kehysvuonna. Jakamattomien voittovarojen rahastosta tuloute-
taan kehyskautena yhteensd n. 87 milj. euroa ns. jakosuhdelain mukaisesti nel-
jalle edunsaajalle (tiede, taide, liikuntatoimi ja nuorisotyo).



Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsdtalousministerién hallinnonalan vuoden 2011 méérérahat ale-
nevat edellisen kehyspdatoksen 2 844 milj. eurosta 2 802 milj. euroon. Suu-
rin yksittdinen syy vuoden 2011 tason alenemiseen on maaseutuelinkeinotoi-
minnan korkotukimenojen viheneminen korkotason muutoksen johdosta.
Vuonna 2014 hallinnonalan maarérahat ovat n. 2 780 milj. euroa.

Maataloutta, maaseudun kehittdmistd ja kalataloutta tuetaan kansallis-
ten ja EU:n yhteisten maatalous- ja kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti
sekd EU:n rahoituksella ettd kansallisin varoin. Kehyksessa on otettu huomi-
oon EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukaiset menot sekd Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelman mukaiset ymparistotuen ja luonnonhaittakor-
vauksen menot.

Maatilojen vuosina 2000-2007 otettujen korkotukilainojen vahimmaiskor-
koa alennetaan kahdesta prosenttiyksikostd yhteen prosenttiyksikkon.

Maa- ja metsitalousministeridssd on kdynnisséd kalastuslain uudistus. Uudis-
tuksella pyritadn edistimadn kalastusharrastuksen ja -elinkeinon toimintaedel-
lytyksid. Tavoitteena on uusi kalastuslaki, joka vastaisi nykypaivan vaatimuksia.
Suurpetojen seurantaan ja tutkimukseen varataan petokorvauksista erillinen
0,5 milj. euron rahoitus. Saimaannorpan suojelu varmistetaan varautumalla
osoittamaan 0,36 milj. euron vuosittainen méardraha omistajakorvauksiin.

Niin sanottua Kemera-tukea siirrettiin kdytettaviksi v. 2009, mika vastaa-
vasti vihentdd kehyskauden tuen maaraa. Tuki pysyykin kehyskaudella vuoden
2010 talousarvion tasolla n. 72 milj. eurossa. Metsaluonnon hoitoon kohdenne-
taan vuosittain n. 12 milj. euroa.

Ty6- ja elinkeinoministerio ja maa- ja metsatalousministerio ovat tiivistaneet
yhteistyotddn metsdalan kehittdmiseksi ja metsdalan toimintaympariston vah-
vistamiseksi. Ty6- ja elinkeinoministeriossd kevaalld 2009 kdynnistynyt metsa-
alan strateginen hanke taydentda Kansallista metsdohjelmaa 2015 ja vahvistaa
metsdalan kehittdmistd. Kansallisen metsdohjelman 2015 uudelleenarviointi
tehdéddn v. 2010. Metsdorganisaatioiden kehittamisen valmistelua jatketaan Met-
sitalouden edistimisorganisaatioiden kehittdmishankkeen joulukuussa 2009
padttdmien linjausten mukaisesti.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan méararahat vihenevit vuo-
den 2010 varsinaisen talousarvion 2 215 milj. eurosta kehyskauden aikana
n. 220 milj. eurolla vajaaseen 2 000 milj. euroon v. 2014.

Seuraavan hallituskauden alussa liikenne- ja viestintiministerién hallin-
nonalalla rahoitetaan aikaisempien paatosten perusteella 21 viylahanketta,
joista nelja toteutetaan elinkaarirahoituksella. Vuonna 2011 on tarkoitus my6n-
taa yhteensd 563 milj. euron toteuttamisvaltuus seitsemalle vaylahankkeelle.



Savonlinnan keskustan ohitustien rakennushanketta varaudutaan jatkamaan.
Lisaksi aloitetaan 20 milj. eurolla yhteensd 200 milj. euron avustuksen maksa-
minen Linsimetron rakentamiseen. Vuoden 2011 jdlkeen aloitettavista liiken-
nehankkeista tehddin toteuttamispéitokset seuraavalla vaalikaudella.

Oljyntorjuntakykyisten yhteysalusliikennepalvelujen hankintaa aikaiste-
taan vuoden 2010 lisdtalousarvioesityksen mukaisesti siten, ettd liikenne- ja
viestintdministerion ja ympdaristoministerién maararahatarve ajoittuu vuo-
sille 2013-2022.

Kaukojunaliikenteen v. 2011 paéttyvdn sopimuksen mukaan valtion ostot
ovat 31,5 milj. euroa vuodessa. Vuodesta 2012 lukien tdhdn tarkoitukseen on
laskennallisesti varattu 20 milj. euroa vuosittain. Méddrarahan tasosta paattaa
seuraava eduskunta.

Laajakaistan vuosille 2009-2015 hyviksyttyd 66 milj. euron avustusohjel-
maa jatketaan. Ilmatieteen laitoksen tutkaverkostoa uusitaan 2 milj. eurolla
v. 2012 jav. 2014.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan méirarahat vihenevit vuoden
2010 varsinaisen talousarvion 4 228 milj. eurosta 2 723 milj. euroon v. 2011.
Padosin muutos selittyy vuoden 2010 talousarviossa myonnetylld kertaluontei-
sella viennin jélleenrahoituslainojen maksatuksiin varatulla 1 500 milj. euron
mairdrahalla. Kehyskauden aikana hallinnonalan méaéréarahataso alenee suh-
danneluonteisten tyottdmyysmenojen ja elvytystoimien vaikutusten poistu-
essa ollen v. 2014 reilut 2 500 milj. euroa.

Innovaatiopolitiikka

Kehyspaitoksessa ei ole tehty lisdyksia tulevalle vaalikaudelle hallinnonalan
T&K:n bkt-osuuteen laskettavaan rahoitukseen. Aiemmat paatokset sekd Val-
tion teknillisen tutkimuskeskuksen ja Tekesin madrarahoihin vuoden 2010
talousarviosta lahtien tehdyt yhteensé n. -5 milj. euron uudelleenkohdennuk-
set huomioon ottaen hallinnonalan T&K-rahoitus ja rahoitusvaltuudet kasva-
vat vuoden 2010 talousarvion 738 milj. eurosta 777 milj. euroon v. 2014. Hal-
linnonalan innovaatiopolitiikan maédrarahat, jotka sisdltavat T&K-rahoituk-
sen ja rahoitusvaltuuksien maksatusten lisaksi mm. yritysten kansainvalisty-
misrahoitusta ja erdiden virastojen toiminnasta aiheutuvia menoja, kasvavat
vuoden 2010 talousarvion 789 milj. eurosta 62 milj. eurolla 851 milj. euroon
v. 2014. Keskeiset innovaatiopolitiikan sisdltélinjaukset sisiltyvat syksylld
2008 hyviksyttyyn innovaatiopoliittiseen selontekoon.

Suomen tutkimus- ja innovaatiojirjestelmad on pidetty kansainvélisissa
vertailuissa toimivana ja tehokkaana, mutta Suomen kansainvélinen asema on
kuitenkin alkanut 2000-luvulla heikentya. Lokakuussa 2009 valmistuneessa
innovaatiojérjestelman arvioinnissa nostetaan esille jarjestelmédn ongelmakoh-



tia, joita ovat mm. jirjestelman hajanaisuus, heikko kansainvilisyys, alueellisen
ja kansallisen politiikan nivoutuminen yhteen seki kokeilevamman toiminta-
tavan ja riskinoton vihyys. Kehyskaudella Suomen tutkimus- ja innovaatiojar-
jestelmaa tulisi selkeyttdd niin, ettd se vastaa paremmin tulevaisuuden tarpeita
sekd vihentda jarjestelmdn monimutkaisuutta ja paallekkaisyyksid. Uudistus-
ten eteenpdin viemisessa tulee kiinnittad erityistd huomiota eri ministerididen,
erityisesti opetusministerion, ty6- ja elinkeinoministerion seka valtiovarain-
ministerion, keskindiseen yhteisty6hon ja tyénjakoon.

Tyollisyys- ja yrittajyys

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikan rahoituksessa on otettu huomioon kehys-
kaudelle arvioitu tyollisyyskehitys, joka lisda erityisesti tyollisyyden hoidon
menoja verrattuna vuoden 2009 keviilld hyviksyttyyn kehyspéditokseen.
Kehyspaatoksessd ei ole padtetty uusia elvytysluonteisia toimenpiteitd, mutta
vuosille 2009 ja 2010 pédtettyjen elvytystoimenpiteiden sisdltimien valtuus-
lisdysten (yritysten kehittdmisavustukset, tyollisyysperusteiset investoinnit,
laivanrakennuksen innovaatiotuki) maksatusvaikutukset on otettu huomioon
kehyskauden miédrirahoissa. Politiikkalohkon méaararahat laskevat vuoden
2010 varsinaisen talousarvion n. 2 400 milj. eurosta reiluun 700 milj. euroon
v. 2014.

Kehyskaudella keskitytddn parantamaan tyonhakijoiden ja tyopaikkojen
kohtaantoa, edistiméddn uusien tydpaikkojen ja yritysten syntymisté sekd vahen-
tdmadn tyottomyvyttd ja syrjadytymistd. Taloudellisesta taantumasta seurannut
heikko tyollisyystilanne lisda tyovoimapolitiikan rahoituksen tarvetta erityi-
sesti kehyskauden alussa. Vuodelle 2011 osoitetaan tyovoimapolitiikan rahoi-
tukseen n. 61 milj. euron lisdys edelliseen kehyspédatokseen verrattuna. Maara-
rahoja suunnataan erityisesti nuorisotyottomyyden ja pitkiaikaistyottomyyden
kasvun ehkidisemiseen. Méddrarahojen kiytossa otetaan huomioon erityisesti
tyovoiman osaamisen kehittdminen ja ylldpitaiminen tavoitteena tukea myos
pidemmalld aikavililla tyonhakijoiden ty6llistymistd avoimille tydmarkkinoille.

Kainuun hallintokokeilun méaraaika paittyy v. 2012. Jatkosta ei ole vield
tehty padtostd, mutta kehyspdatoksessd on tekniseni oletuksena jatkettu Kai-
nuun kehittdmisrahaa koko kehyskaudelle. Niin ikd4n vuodelle 2014 on tek-
nisesti oletettu EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksen séilyvin v. 2014
alkavalla ohjelmakaudella suunnilleen kuluvan kauden tasolla.

Energiapolitiikka

Hallituksen energiapolitiikan tavoitteena on toteuttaa ilmasto- ja ympéris-
tositoumukset, varmistaa energian toimitusvarmuus ja kohtuuhintaisuus seka
kasvattaa energian omavaraisuutta. Energiapolitiikan toimeenpanossa koros-
tuu Euroopan komission Suomelle asettamat péédstdjen vdhentdmistavoit-
teet, uusiutuvan energian edistimistavoitteet ja energiankdyton tehostamis-
tavoitteet. Pitkdn aikavélin ilmasto- ja energiastrategian toimeenpano vaatii



uusia toimenpiteitd kasvihuonekaasupéastojen vahentdmiseksi. Muun muassa
uusiutuvan energian kiyton edistamiseksi tarvitaan nykyisten tuki- ja ohjaus-
jarjestelmien tehostamista ja rakenteiden muuttamista. Velvoitteen tdyttdmi-
nen edellyttdd niin puuperdisen energian, jitepolttoaineiden, lampépumppu-
jen, biokaasun kuin tuulienergiankin kayton voimakasta lisdamista.
Energiapalveludirektiivi edellyttad vuosina 2008-2016 toimia, joilla pyritdan
9 prosentin ohjeelliseen energiansaistotavoitteeseen Euroopan unionin péas-
tékauppaan kuulumattomilla aloilla. Suomen osalta sddstotavoite on tarkoitus
suurimmaksi osaksi saavuttaa energiatehokkuussopimuksilla. Nakopiirissd on,
ettd kehyskaudella EU:ssa on tulossa uudet entistd tiukemmat tavoitteet ener-
giatehokkuustoimille. Tdsséd tapauksessa tarvitaan uusia tehostamistoimia ja
energiatehokkuussopimusjérjestelma ei riitd tavoitteiden tdyttamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vuoden 2011 miédrdrahataso
kohoaa n. 3% prosentilla edellisen kehyspaatoksen mukaisesta tasosta vajaa-
seen 11,7 mrd. euroon. Euroméaréisesti tasta runsaan 400 milj. euron lisé-
yksestd kaksi viidennestd kuuluu kehysrajoitteen alle ja kolme viidennesté
kehyksen ulkopuolisiin menoihin. Kehysmenojen tason nousu johtuu osaksi
vuoden 2011 hintatason huomioon ottamisesta. Kehysten ulkopuolisten
menojen kasvu puolestaan johtuu etenkin kehyskauden alussa sekd aiempaan
oletukseen nahden korkeammasta ty6ttomyysasteesta ettd osaksi vuoden 2011
kustannustason noususta. Vaikean ty6llisyystilanteen vuoksi myos toimeentu-
lotukimenot kasvat n. 110 milj. euroa edelliseen kehyspéditokseen verrattuna.

Varsinaisia uusia harkinnanvaraisia lisimaédrarahoja on kehystasoon sisil-
lytetty vuosittain vajaan 40 milj. euron verran. Suurimmat lisdykset liittyvit
sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisten sahkoéisten asiakastietojarjestelmien
rakentamiseen, kansallisen rokoteohjelman laajentamiseen pneumokokkirokot-
teella sekd aikuiskoulutusjarjestelmén kehittdmistoimiin. Lisaksi kehyskaudella
lisimenoja aiheuttavat Lidkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen alueellis-
taminen, yrityksessi ty6llistyneen perheenjisenen ty6ttomyysturvan paranta-
minen ja WHO:n Terveyden edistimisen konferenssin jarjestiminen Suomessa.

Pienimpien elikkeiden kohtuullisen tason turvaamiseksi v. 2009 tehtiin
padtos ottaa kayttoon ns. takuueldke 1.3.2011 alkaen. Takuueldkkeend makse-
taan tdyden takuuelidkkeen ja muiden eldketulojen erotus ja se koskee n. 120 000
elakkeensaajaa. Takuueldkkeestd aiheutuvat kustannukset arvioidaan vuodelle
2011 n. 94 milj. euroksi, kun otetaan huomioon elikkeensaajan asumiskustan-
nukset vahentdvina erand. Takuuelikkeen kustannusten arvioidaan alenevan
lahivuosina reaalisestin. 2,5 % vuodessa. Lisaksi maahanmuuttajien erityistuen
menot sisallytetdan osaksi takuueldkkeen kustannuksia.

Indeksisuojan ulkopuolella olevat perusturvaetuudet eli vihimmaismaa-
raiset kuntoutusrahat sekd paivarahat, lapsilisd, kotihoidontuki ja yksityisen



hoidon tuki péatettiin v. 2009 sitoa kuluttajahintojen muutosta kuvaavaan kan-
saneldkeindeksiin 1.3.2011 lukien.

Harkinnanvaraisena kuntoutuksena sairausvakuutuksesta korvattava psy-
koterapia siirretddn Kansaneldkelaitoksen jarjestimisvelvollisuuden piiriin
1.1.2011 lukien. Kuntoutusmenojen arvioidaan lisddntyvan 6,6 milj. eurosta
13 milj. euroon vuoteen 2014 mennessa, josta valtion rahoitusosuus on puolet.

YEL- ja MYEL -ty6tulon vakuutusperiaatetta vahvistetaan siten, ettd yrittaja
voi saada pdivirahaa molemmista jérjestelmistd. Uudistus rahoitetaan yritti-
jiltd perittdvalld paivirahamaksulla.

Raha-automaattiyhdistyksen tuottoihin perustuviin maararahoihin vai-
kuttavat kehyskaudella seka pelituottojen kehitys ettéd arpajaisveron korotus 10
prosenttiin. Tuottojen oletetaan kasvavan maltillisesti, noin yhden prosentin
vuosivauhtia vuoden 2010 tasosta. Tuottojen kasvua rajoittavat taloudellisen
kehityksen ja kilpailun kiristymisen vuoksi vaikeutuneen toimintaymparis-
ton ohella valmisteilla olevat sddntelyn tiukennukset. Pelituottojen kasvua taas
tukee RAY:n toimiluvan laajentaminen sdhkoiseen pelaamiseen. Arpajaisveron
korotuksen arvioidaan vihentdvan talousarvioon tuloutettavaa RAY:n pelituot-
toa vuositasolla 10,5-11 milj. eurolla. Arvio vuodelle 2011 tuloutettavasta RAY-
tuotosta alenisi vuoden 2010 tasolta n. 7 milj. eurolla 374 milj. euroon kohoten
sitten vuosittain 3-4 milj. eurolla. Ottaen huomioon arpajaisveron korotus,
tuottondkymit ovat jossain madrin edellistd kehyspaétosta optimistisemmat.

RAY:n tuottokehitys heijastuu yhteisdille ja sdaticille jaettaviin RAY:n avus-
tuksiin, jotka bruttomadrdisesti muodostuvat ldhivuosina arviolta 6-7 milj.
euroa pienemmiksi kuin edellisessa kehyspaitoksessa oletettiin. Koska aiemmin
kuitenkin oletettiin ldakérihelikopteritoiminnan tulevan rahoitetuksi RAY:n
avustuksilla ja tima rahoitus sisillytetddn jatkossa talousarvioon yleiskattei-
selle momentille vajaan 12 milj. euron tasoisena, vapautuu muuhun avustustoi-
mintaan vastaavasti méararahoja. Vuonna 2009 tehdyn hallituksen paétoksen
nojalla 1,6 milj. euroa terveyden edistimiseen aiemmin kiytettyja maararahoja
on vuodesta 2011 toisaalta tarkoitus rahoittaa RAY:n avustusmaararahoilla.

Kuntien valtionosuuksiin liittyvié asioita késitelladn kokonaisuutena Perus-
palveluohjelmassa.

Ympiristoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion hallinnonalan méiédrdrahat ovat kehyskauden alussa
v. 2011 yhteensa 282 milj. euroa ja kehyskauden viimeisend vuotena 2014 rei-
lut 230 milj. euroa. Méddrarahatason aleneminen johtuu suurelta osin maéra-
aikaisten elvytystoimien paattymisesta.

Ilmasto- ja energiapoliittista strategiaa toteutetaan kehysten puitteissa. Kan-
sainvilisen ilmastosopimuksen jatko vuoden 2012 jdlkeiselle kaudelle on edel-
leen auki K66penhaminan huippukokouksen jalkeen. Suomi varautuu osaltaan
osallistumaan ilmastosopimuksen ja sen toimeenpanon kustannuksiin.



Metsien monimuotoisuusohjelmaan 2008-2016 (METSO II -ohjelma) voi-
daan suunnata aiempaa enemmén maérarahoja aiempien suojeluohjelmien tul-
tua pddosin toteutetuksi.

Oljyntorjuntavalmiuden parantamista jatketaan. Oljysuojamaksu on kol-
minkertaistettu kolmen vuoden ajaksi, mikd mahdollistaa dljyntorjuntainves-
tointien lisdamisen kehyskaudella.

Vuonna 2009 aloitetun viisivuotisen Valtakunnallisen kosteus- ja hometal-
koot -ohjelman tavoitteena on kosteus- ja homevaurioiden kansanterveydel-
listen haittojen vihentdminen sekd uusien vaurioiden syntymisen estiminen
uudis- ja korjausrakentamisessa. Ohjelmasta aiheutuviin selvitys-, koulutus- ja
viestintdmenoihin on varattu yhteensa 3,4 milj. euroa.

Rakennusalan elvytystoimena kayttoonotettu vuosien 2009 ja 2010 suhdan-
neluonteinen korjausavustus osoittautui ennakoitua suositummaksi ja avus-
tushakemuksia tuli yhteensi 2,5 mrd. euron hankkeisiin. Kerros- ja rivitalojen
suhdanneluonteisista korjaus- ja energiakorjausavustuksista aiheutuviin mak-
satuksiin varaudutaan vuosina 2011-2012 kaikkiaan 132 milj. eurolla. T4sta 75
milj. euroa maksetaan Valtion asuntorahastosta, jonka vastuulle on vuoden 2010
lisatalousarvioesityksessa ehdotettu siirrettaviksi vuoden 2010 suhdanneluon-
teisen korjausavustuksen valtuuden maksatukset.

Valtion yhteisten palvelujen kdyton tehostaminen

Valtionhallinnolle konsernipalveluita tarjoavien ja kehittavien yksikoiden (ks.
taulukko) tehtdvdand on mm. saada aikaan tuottavuushyotyja ja sdést6ja seka
kehittdd toimintaprosesseja ja palvelutuotantoa yhteistyssd ministerididen,
virastojen ja laitosten kanssa. Valtioneuvosto on tehnyt 4.2.2010 periaatepaa-
toksen yhteisten palveluiden kiyton voimakkaasta lisddmisestd valtionhal-
linnossa seka linjannut erdité keinoja tukemaan virastojen ja laitosten toimia
pysyvien sadstdjen aikaansaamiseksi. Lisdksi periaatepaatoksessa on linjattu
yhteisten palveluiden tehokkaan tuottamisen ja kehittimisen periaatteita.
Konsernipalveluiden kiyton tehostamisella ja muilla periaatepditoksen toi-
menpiteilld tavoitellaan kehyskaudella kymmenien miljoonien eurojen vuosit-
taisia toimintamenosdistoja. Muun muassa yhteishankintasopimusten kayt-
tod pyritddn lisddmaédn vuoden 2009 arviolta 530 milj. eurosta n. 710 milj.
euroon v. 2012. Lisdksi valtion hankintatoimen tuottavuutta parannetaan edel-
leen huolehtimalla hankintatehtdvien tehokkaasta organisoinnista ja valtion
hankintastrategian kehittdmistoimien toimeenpanosta. Toimitilahallinnan ja
tilankayton tehostamiseksi toimitilatiedot kootaan yhteniiseksi tietokannaksi
Senaatti-kiinteistojen asiantuntemusta hyodyntden. Henkil6stohallinnon yhtei-
sid toimintatapoja ja vdlineita kehitetddn ja hyodynnetddn tehokkaammin jo
ennen Kieku-jarjestelman kiyttoonottoa mm. tehostamalla Heli-jarjestelman
kayttoa rekrytoinnissa ja kehittdmalld rekrytointikédytintoja. Valtion matkus-
tuskustannuksia vihennetdin tarkastelemalla kriittisesti mm. matkustusmaaria



Valtionhallinnolle konsernipalveluja tuottavat organisaatiot:

Organisaatio

Hansel Oy

HAUS
kehittamiskeskus Oy

Senaatti-kiinteistot

Valtiokonttori

Palkeet

Palvelurooli hallinnossa

Valtion keskitetyt hankinnat ja puite-
sopimuskilpailutukset, hankintaosaa-
minen, sopimushallinta ja konsernipal-
veluorganisaatioiden kanssa tehtava
hankintayhteistyd

Hallinnon koulutuspalvelut ja
hallinnon kehittaminen

Valtion kiinteistdjen keskitetty omis-
taminen, toimitilojen tarjoaminen,
toimitilapalvelut ja kiinteistéjen omis-
tajatehtavat

Valtion rahoitushuolto, velanhoito,
antolainojen ja korkotukien hoito, ta-
kausten hoito, maksuvapautusasiat,
elakkeiden hoito ja maksatukset, val-
tiolle tulevat perinnét, erilaiset vahin-
gonkorvaukset, tydkyvyn ylldpito, kes-
kuskirjanpito ja muu konsernin tieto-
tuotanto, maksuliike ja muu talous- ja
henkildstéhallinnon prosessien ohjaus

Valtion IT-palvelukeskus (VIP): valtion
yhteiset [T-palvelut ja jérjestelmat, toi-
mittajahallinta

Valtion henkildstopalvelut -yksikko:
henkilostomuutoksen ja -suunnittelun
tuki hallinnossa

Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelukeskuspalvelut

Tehostamis-
alue hallinnossa

Valtion
hankintatoimi

Valtion
henkiléstohallinto

Valtion tilahallinto

Konsernipalvelut,
hallinnon proses-
sit ja yhteiset IT-
jarjestelmat, val-
tion tietohallinto,
valtion talous- ja
henkil6stohallinto

Valtion talous- ja
henkil6sto-
hallintopalvelut

Alueen
arvioitu
kokonais-
saasto-
potentiaali

15-20 %

15 %

15%

15-20 %

15-20%

Palvelun
hinnoittelu-
periaate

omakustannus

liiketaloudellinen

liiketaloudellinen

omakustannus,
maksuton
yhteinen palvelu

omakustannus

ja -kaytdntojd sekd korvaamalla matkustustarvetta mm. lisddmalla etdyhteyk-
sien kéyttod. Tietojdrjestelmid kehitetddn kokonaissdastdjen aikaansaamiseksi
mm. yhteiselld arkkitehtuurilla, ottamalla kdytt6on yhteisia ratkaisuja ja jar-
jestelmia seka lisaamalla jarjestelmien yhteentoimivuutta.

Valtion tuottavuusohjelman jatkaminen

Hallitus jatkaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman toteuttamista aiemmin
padtetylld tavalla siten, ettd valtion tyovoimatarvetta voidaan vdhentdd vuo-
teen 2011 mennessa jo toteutuneet vahennykset mukaan lukien 9 645 henkil6-

tyovuodella ja timén lisaksi vuoteen 2015 mennessé 4 800 henkilotyovuodella.



Valtion tuottavuusohjelman suunnittelu kaynnistyi v. 2003. Tuottavuutta
parannetaan organisaatioita, toimintatapaa ja prosesseja uudistamalla, lisda-
malla tietotekniikan hyédyntdmistd sekd siirtymalld palvelujen hankintaan
muissa kuin ydintoiminnoissa silloin, kun se on taloudellisesti ja toiminnalli-
sesti tarkoituksenmukaista. Organisaatio- ja toimintatapamuutosten yleisena
tavoitteena on keventid yleishallintoa ja ohjata resursseja enemmén ydinteh-
taviin ja palveluihin. Tuottavuustoimenpiteet perustuvat ministerididen suun-
nitelmiin ja esityksiin. Tuottavuutta parantavat toimenpiteet ja niiden toteut-
tamisesta johtuvat tyovoimatarpeen viahentdmistavoitteet ovat timén takia
hallinnonaloittain erilaisia. Virastoja kannustetaan uudistuksiin mm. siten,
ettd tuottavuushankkeiden toteuttamisesta aiheutuvista sddstoista 40-75 %
jaa hallinnonalan kayttoon. Kehyksessé on lisdksi varattu julkisen hallinnon
tuottavuuden edistdmiseen tihtadvien tietohallinto- ja jarjestelmidhankkeiden,
hallinnonalojen keskeisten tietojirjestelmien kehittimisen ja hallinnonalo-
jen tuottavuushankkeiden tukemiseen ministerididen kehyksiin siséllytetyn
rahoituksen lisdksi erityistd kehittdmismaararahaa yhteensd 80 milj. eurolla
vuosina 2012-2014.

Budjettitalouden henkilotyovuosien kehitys hallinnonaloittain 2008-2009

PL | Hallinnonala 2008 (htv) 2009 (htv) Muutos 2008-2009 (htv)
23 | Valtioneuvoston kanslia 271 268 -3
24 | Ulkoasiainministerio 1609 1584 -25
25 | Oikeusministerio 951 9921 410
26 | Sisaasiainministerio 15560 15 668 108
27 | Puolustusministerio 16410 16 102 -308
28 | Valtiovarainministerio 12384 12292 -92
29 | Opetusministerio 34834 35249 414
30 | Maa-ja

metsdtalousministerio 5173 5133 -40
31 | Liikenne-ja

viestintaministerio 3150 317 -32
32 | Ty6-ja elinkeinoministerio 10316 10336 21
33 | Sosiaali-ja

terveysministerid 4228 4152 -76
35 | Ymparistdministerid 2786 2822 35
Yhteensa (HALA 23-35) 116 231 116 644 413

Yhteensa (HALA 23-35) ilman
yliopistoja ja harjoittelukouluja 85538 85041 -498



Tuottavuusohjelman tavoitteiden saavuttaminen

Tuottavuustoimenpiteilld, kuten valtion toimintatapoja uudistamalla ja tieto-
tekniikkaa hyddyntdmalld, valtion tydvoimatarve vuodesta 2005 vuoteen 2009
on vahentynyt tuottavuusohjelman piirissé olevissa budjettitalouden viras-
toissa ja laitoksissa (pl. eduskunnan ja tasavallan presidentin kanslian henki-
16st6) n. 3 400 henkilotyovuodella (n. 120 000:sta n. 116 600:een).

Tahti-jarjestelmén tietojen perusteella vuodesta 2008 vuoteen 2009 valtion
tuottavuusohjelman piirisséd oleva henkilotyovuosiméari kasvoi 413:1la. Vuoden
2009 talousarvion perusteella tuottavuutta lisddvien hankkeiden toteuttamisen
olisi pitdnyt merkitd yhteensd 1 944 henkil6tyévuoden suuruista henkildsto-
tarpeen vahentymista. Mikéli muutosta tarkastellaan ilman yliopistoja ja har-
joittelukouluja, valtion henkilotyévuosiméira vaheni 498 henkil6tyovuodella.

Yliopistot ja harjoittelukoulut pois lukien tuleva tuottavuusohjelman mukai-
nen vuosittainen tydvoimatarpeen vihentamistarve tavoitteiden saavuttami-
seksi on 2010 ja 2011 molempina vuosina n. 2 100 henkildty6évuotta. Vuosina
2012-2015 vdhenemistavoite on keskimdérin 1 200 henkil6tyovuotta vuodessa.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta tarkasteli syksylla 2009
tuottavuusohjelman ja erityisesti vuoden 2011 loppuun mennessa toteutetta-
vien tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista. Tarkastelun johtopédatokseni
oli, ettd tavoitteet ovat kokonaisuudessaan toteutettavissa, edellyttden kuiten-
kin mm. elvytystoimenpiteisiin sisdltyneiden tilapdisten henkilostolisdysten
(esimerkiksi ty6ttomien poliisien palkkaaminen ja TE-toimistojen henkilds-
tomaardn lisidminen) purkamista sovitulla tavalla méaraajassa.

Tavoitteiden saavuttaminen vaatii aktiivista henkilostosuunnittelua ja hen-
kiloston uudelleen sijoittamista. Alueellistamiseen ja tuottavuuden parantami-
seen tdhtdavien toimenpiteiden yhteydessi, kuten talous- ja henkilostohallinnon
tehtévien siirtamisessd palvelukeskuksiin, on hallintoon muodostunut ns. kak-
soismiehitysta eli tilanne, jossa tehtavén siirtyessa esimerkiksi palvelukeskuk-
seen, tehtdvid hoitanut henkildsto on jadnyt tilapéisesti tai pidemmaéksi aikaa
virastoihin. Kaksoismiehityksen valttimiseksi tarvitaan muutostilanteiden
suunnittelun ja toteuttamisen johtamista. Muutoksissa voidaan kayttaa apuna
valtiovarainministerion henkildstosastoa seké Valtiokonttorin henkildstopal-
velut -yksikkod. Kiytossé olevia toimenpiteitd ovat mm. virkajérjestelyt, siirto

Henkiloston poistuma 2010-2014

Ennuste, VM/HO 2010 2011 2012 2013 2014
Vanhuuseldkkeelle siirtyvat 2186 2510 2484 2815 2930
Muille elakkeille siirtyvat 582 554 525 496 466
Toiselle tydnantajalle siirtyvat 1223 1167 1106 1046 981

Vaihtuvuus yhteensa 3991 4231 4115 4357 4377



toisen ty6nantajan palvelukseen valtio-, kunta- tai yksityissektorilla, etatyo-
mahdollisuuden kiyttiminen ja uudelleenkouluttautumisen tukeminen. Lisa-
rahoitusta voidaan tarvittaessa osoittaa perusteltuihin uudelleensijoitustoimiin.

Vanhuuseldkkeelle siirtyminen

Vanhuuselakkeelle siirtymisen kasvun takia valtion henkildston vuosittainen
luonnollinen poistuma nousee ensi vuosikymmenelld merkittavasti. Hyvalla
henkildstosuunnittelulla ja tehokkaalla koko valtionhallinnon kattavalla
uudelleensijoittamisella voidaan tukea palvelussuhteiden jatkumista. Vuonna
2010 vanhuuseldkkeelle ennustetaan siirtyvan 2 200 sekd vuosina 2011 ja
2012 kumpanakin 2 500 henkil6d. Muu luonnollinen poistuma huomioiden
kehyskauden 2011-2014 rekrytointitarpeeksi ennustetaan valtionhallinnossa
yhteensd n. 11 000 henkil6tyovuotta, mikali nykyinen tuottavuusohjelman
mukainen henkilostotarpeen viheneminen otetaan huomioon.

Sekd tyourien pidentdmiselld ettd valtion tuottavuusohjelmalla tavoitellaan
julkisen talouden kestiavyyden vahvistamista. Vuoden 2005 elikeuudistukseen
sisaltyy elakkeelle siirtymisen myohentamiseen kannustavia elementteja, kuten
joustava vanhuuseldkeikid 63-68 ikdvuoden vililli ja siihen liittyvé korotettu
karttuma 63 ikdvuodesta lidhtien. Elaketilastojen mukaan uudistuksen tavoitte-
lemaa elakkeelle siirtymisen myohentymistd on valtionhallinnossa tapahtunut.

Ty6urien pidentymisen ja tuottavuusohjelman yhteensovittaminen edellyt-
tdd hyvaa henkilostésuunnittelua. Joissakin tapauksissa elakkeelle siirtymisen
myohentymisid on kuitenkin vaikea ennakoida. T4lloin virastoille voi aiheutua
vaikeuksia tukea ty6urien pidentymisté ja sopeuttaa pidentyviin ty6uriin tuotta-
vuusohjelman mukaiset kehys- ja talousarviopdatoksissi edellytetyt henkilotyo-
vuosien vihennykset sekd hallinnon muiden muutosten, mm. alueellistamisen,
henkildstovaikutukset. Tuottavuusohjelman toteutumista seurattaessa voidaan
henkilotydvuosien kokonaismadrassa jattad huomioimatta ne henkildtydvuodet,
jotka aiheutuvat virastoissa henkil6kohtaisen eldkeikédnsi jalkeen tyduraansa
jatkavien tyopanoksesta. Menettelyd sovelletaan vuodesta 2010 alkaen. Valtio-
varainministerié antaa tarkemmat ohjeet menettelyn soveltamisesta.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi kesilld 2009 nuor-
ten harjoittelumahdollisuuksien lisadmiseksi valtion tuottavuusohjelman toteut-
tamista siten, ettd valtionhallinnossa voidaan lisitd mairaaikaisiksi harjoitteli-
joiksi palkattavien madrda vuosina 2009 ja 2010 tuottavuusohjelman mukaisten
henkil6tyovuositavoitteiden estimatta.

TyGhyvinvointi

Tulevien muutosten hallinnan ja valtion tyopaikkojen houkuttelevuuden kan-
nalta valtion henkil6stén tydmotivaation, tydhyvinvoinnin ja tyén mielekkyy-
den ylldpito ja parantaminen ovat avainasemassa Ty6hyvinvointi on valtiolla
lukuisista hallinnon muutoksista huolimatta pysynyt hyvalla tasolla ja tyonteko
valtiolla koetaan valtaosin mielekkadksi. VMBaro-jarjestelmilld tyotyytyvai-



Valtion henkildston tyotyytyvaisyys, sairastavuus ja elakdityminen vuosina 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tyotyytyvaisyys yhteensa 3,25 3,31 3,28 3,29 3,32 3,36
Johtaminen 3,24 3,29 3,26 3,29 3,35 3,38
Tyon sisalto ja haasteellisuus 3,64 3,65 3,64 3,67 3,64 3,68
Palkkaus 2,68 2,67 2,69 2,66 2,78 2,86
Kehittymisen tuki 3,16 3,23 3,19 3,20 3,22 3,25
Ty6ilmapiiri ja yhteistyo 3,57 3,59 3,58 3,62 3,66 3,69
Tybolot 3,46 3,52 3,48 3,46 3,49 3,50
Tiedon kulku 294 3,06 2,99 3,01 3,08 3,10
TyOnantajakuva 3,07 3,19 3,15 3,13 3,15 3,19
Sairauspoissaolot 8,8 8,8 8,6 99 98 8,6
Terveysprosentti (ilman

sairauspoissaoloja olleet, %) 44,2 43,5 42,4 43,0
Elékkeellesiirtymisika 58,3 58,6 58,7 58,4 59,6

syyttd mitanneiden virastojen (noin puolet valtion virastoista) tulosten mukaan
tyotyytyvéisyys on pysynyt suhteellisen vakaana ja trendi on edelleen parem-
paan pain. My0s sairauspoissaolojen méari viheni vuoteen 2008 verrattuna.
Valtiovarainministerié on kdynnistianyt Valtion taloudellisen tutkimuslai-
toksen kanssa hankkeen, jossa selvitetdan valtion tuottavuusohjelman vaiku-
tuksia henkil6ston tyohyvinvointiin. Hankkeessa aineistona ovat Tilastokes-
kuksen tuottavuustilastointi, VMBaro-jarjestelmén tyotyytyvaisyystulokset
sekd Tahti-jarjestelmédn henkildstotiedot. Hanke valmistuu kesdkuussa 2010.
Tuottavuustoimenpiteiden ja muiden hallinnon uudistusten yhteydessa
toteutettavia tehtdvien muutoksia ja henkiloston palvelussuhteen ehtoja kehi-
tetddn. Muutosjohtamista tukevaa johdon ja esimiesten valmennusta jatketaan.
Valtiovarainministerio on kdynnistinyt kestdavin tuottavuuden kehittdmis-
hankkeen. Sen puitteissa on tyostetty kestdvin tuottavuuden toimintamallia.
Kestdvaa tuottavuutta innovoivia hankkeita on l6ydettdvissa tarkastelemalla
nykyisid toimintatapoja ennakkoluulottomasti ja karsimalla paallekkaisid seka
tarpeettomaksi kéyneita tehtavia. Uusia hankkeita on 16ydettavissa erityisesti
toiminnoissa, joilla on yhteyksiad kahdelle tai useammalle hallinnonalalle.
Tuottavuuden kasvun nopeuttaminen ja muut tuottavuuskysymykset ovat
laajasti esilld ministeri Tanskasen vetimén kasvutyoryhmén véliraportissa
“Kestdvastd kasvusta hyvinvointia ja eliminlaatua” (VNK:n raporttisarja
1/2010). Julkisella sektorilla pitkdaikaisia, pysyvid tuottavuusvaikutuksia saa-
daan aikaan vain rakenteiden ja toimintatapojen merkittivilla uudistuksilla.
Piillekkdisid ja monimutkaisia hallinnollisia menettelytapoja on purettava ja



samalla on pyrittdva siirtymadn uudelle teknologiselle tasolle. Sinillaan ICT
ei yksinddn kasvata olennaisesti tuottavuutta, ellei sitd yhdistetd toiminnan
kehittamiseen. Hallinto- ja palveluprosesseja pitdd analysoida kokonaisuutena
asiakkaan tai tuotteen ndkokulmasta, eikd kehittdd niitd viranomaistahoina
pala kerrallaan. Tuottavuutta ja tydelaman laatua olisi kehitettdvd samanai-
huomiota. Henkiloston osallistuminen ja mahdollisuus vaikuttaa tuottavuutta
parantaviin uudistuksiin on keskeistd. Samalla on tarve nykyistd selvemmalle
konsernijohtamiselle. Kriittisesti pohdittavaksi tulee my6s, mitka tehtavit on
perusteltua hoitaa julkisen vallan toimesta ja mitkd voidaan jattda yksityisen
toiminnan varaan. Tédsséd yhteydessa sihkoisen asioinnin ja palveluiden yleis-
tyminen ja laajentaminen tarjoavat mahdollisuuksia tyon tarpeen vihentami-
seen. Myo6s porkkanat palveluiden kdyton laajentamiselle voivat olla tarpeen.
Julkisissa hankinnoissa ammattimaisemmalla johtamisella ja laajemmalla kes-
kittimiselld on mahdollisuus aikaansaada huomattavia taloudellisia sddst6ja.
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