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BKT ja tydllisyys Valtion rahoitusjadma
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e Maailmantaloudessa taantuman syvin vaihe on ohitettu ja taloudellinen aktiviteetti on
elpymassa. Kasvuvauhdin oletetaan kuitenkin jadvan ennustehorisontilla maltilliseksi.

e Suomessa taloudellisen toimeliaisuuden alentuminen oli viime vuoden lopulla ja kulu-
van vuoden alkupuoliskolla jyrkkaa. Sundanteen pohjakosketus on takana, ja talous on
asettumassa aiempaa hitaamman kasvun uralle.

e BKT supistuu kuluvana vuonna 7,6 %. Ensi vuonna kasvu on 0,7 % ja kiihtyy 2 % pro-
sentin tietdmiin vuonna 2011.

o Tyodllisten ma&ra vahenee tdnd vuonna 80 000 henkildlla, ja tydttomien mééara lisaantyy
yli 50 000:1la. Ty6ttdmyysaste nousee tand vuonna keskimaarin 8% prosenttiin. Ensi
vuonna tyollisyystilanne heikkenee edelleen ja ty6ttdmyys kohoaa keskimé&éarin 10 %2
prosenttiin.

e Inflaation ennustetaan pysyvan maltillisena seuraavien kahden vuoden ajan. Palkan-
saajien ansiot nousevat kuluvana vuonna 4 % ja seuraavina kahtena vuotena hieman
hitaammin.

e Valtion rahoitusasema heikentyy tdna vuonna ennatyksellisen voimakkaasti ja sailyy
vield vuonna 2011 yli 11 mrd. eurossa. Julkisen talouden alijadman ennustetaan syve-
nevan ensi vuonna 3 % prosenttiin BKT:sta. Vuonna 2011 alijddmé& hieman pienenee.
Kuntatalous heikkenee tdn& vuonna ja pysyy kunnallisverotuksen yllattavan suuresta
kiristymisesté huolimatta heikkona my6s ensi vuonna.

Kansainvalisessa taloudessa taantuman syvin vaihe on ohitettu ja toipuminen on k&ynnistynyt. Ti-
lanteen koheneminen on osittain seurausta niist4d massiivisista elvytystoimista, joita on tehty finans-
si- ja rahapolitiikassa kasvun yllapitamiseksi ja markkinoiden rauhoittamiseksi. Osa kysynnéan kas-
vusta on aiheutunut varastojen tdydennyksistd lahemmaksi normaalia tasoa. Kun ndiden tilapéisten
tekijoiden vaikutus alkaa asteittain véistya ja kun finanssi- ja rahapolitiikkaa on vahitellen suunnat-
tava talouden pitemmaén ajan kestavyyden varmistamiseen, ei orastavan kasvun voida olettaa vauh-
dittuvan niin nopeasti kuin noususuhdanteissa yleensa.




Kasvua hidastavia tekijoitd on muitakin. Matala kapasiteetin kéyttdaste, tyottomyyden lisd&ntymi-
nen, asunto- ja muiden varallisuusesineiden hintojen aleneminen seké kotitalouksien velkaantuminen
leikkaavat investointien ja kulutuksen kasvua. Globaalit tasapainottomuudet, kuten vaihtotaseiden
yli- ja alijadmat edellyttavat rakenteellisia muutoksia; suurempaa kotimaisen kysynnan kasvua yli-
jddmamaissa ja matalampaa kotimaista kysyntéa ja suurempaa vientia alijadmaissa.

Kehittyvét taloudet ovat elpymisen eturintamassa. Kiinassa kasvuvauhti on palautunut tavanomaisel-
le 8-9 prosentin tasolle ja sen kasvava kysyntd tukee elpymistd muuallakin Aasiassa. Ensi vuonna
kehittyvien talouksien kasvu yltanee jo noin 5 prosenttiin. Kehittyneiden talouksien kasvu pysynee
vaisuhkona aina ensi vuoden loppupuolelle ja nopeutunee vasta v. 2011. Maailmantalous supistuu
runsaan prosentin tand vuonna ja kasvanee yli 3 prosenttia 2010-2011.

Euroalue paatynee taman vuoden 4 prosentin supistumisen jalkeen noin 1 prosentin kasvuun parina
seuraavana vuonna. Kasvua tuottaa kulutuskysynnan k&&ntyminen kasvuun, mutta ennen kaikkea
vientikysynnén lisadntyminen.
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Suomen talouden syoksy viime vuoden lopulla ja kuluvan vuoden alkupuoliskolla oli erittdin no-
pea ja jyrkka. Bruttokansantuote on painunut noin kolmen vuoden takaiselle tasolle. Tuotanto supis-
tui vield kolmannella neljannekselld 9,1 % viime vuoden vastaavasta neljanneksestd, mutta kasvua
edelliseen neljannekseen oli 0,3 %, joka oli seurausta julkisten investointien ja yksityisen kulutuksen
noususta. Ennusteen mukaan nykyisen suhdannekierron pohja on saavutettu ja Suomen talous lahtee
elpymaan hitaasti. Vuoden 2009 BKT:n odotetaan supistuvan 7,6 %, eli enemmaén kuin yhtenékaan
vuotena 1990-luvun alun laman aikana. Tdman vuoden viimeisen neljdnneksen kasvuksi ennustetaan
noin puolta prosenttia edellisesta neljanneksestd. Ensi vuoden aikana Suomen talous kasvaa inves-
tointien edelleen supistuessa 0,7 prosenttia ja vuoden 2011 kasvuksi arvioidaan kaikkien kysyntéeri-
en kasvaessa 2,4 %. Jyrkan tasopudotuksen jalkeinen taloudellinen kasvu tulee siis olemaan vai-
meahkoa eika pitkén aikavéalin keskiméardiseen kasvuvahtiin ennustehorisontin aikana paasta.

Ennustettuun kasvu-uraan liittyy luonnollisesti riskejd. Pienend avotaloutena Suomen taloudellinen
aktiviteetti on erittdin riippuvainen kansainvalisistd suhdanteista. Lisaksi nykytilanteessa, jossa hin-
tapaineet ovat muuten maltilliset, taloudellisiin mahdollisuuksiin nédhden ylisuuret palkankorotukset
voivat johtaa liian suuriin kustannuspaineisiin ja kilpailukyvyn heikentymiseen.

Tan& vuonna Suomen talouskehitys on yksi euroalueen heikoimmista. Irlanti toisena euroalueen pie-
nend avotaloutena sekd reuna-alueen maana tulee kokemaan likimain samansuuruisen tuotannon
alenemisen. Vuonna 2010 taloutemme elpyminen ndyttéisi olevan Kilpailijamaitamme vaisumpaa
tukien ndkemysté siitd, ettd Suomi padsee kansainvélisen kysynnan elpymiseen mukaan muita myo6-
hemmin. Ennustehorisontin viimeisend vuonna Suomen taloudellinen aktiviteetti olisi jo hiukan eu-
roalueen keskimaaraista korkeampaa esimerkiksi OECD:n euroalueen ennusteeseen verrattuna.

Kansainvalisen taantuman seurauksena Suomen vienti véhenee tdnd vuonna runsaan neljanneksen.
Myads teollisuustuotanto supistuu noin viidenneksen viime vuoteen verrattuna. Pudotus on ollut en-
nétyksellisen suuri. Viennin aleneminen on ollut tuntuvasti rajumpi kuin 90-luvun alussa, jolloin
vienti supistui 7 prosenttia.

Suomen vientimarkkinat ovat jo kdantyneet kasvuun. My6s Suomen viennille tarkealla euroalueella
teollisuustuotanto on kasvussa. Lisaksi tuore tilastoinformaatio euroalueelta osoittaa valituotteiden ja
investointihyddykkeiden tuotannon lisd&ntyneen. Viennin ennustetaan kasvavan ensi vuonna 5 %.
Suomen viennin kasvua tukee erityisesti vélituotteiden ja palveluiden kysyntd Suomen vientimark-
kinoilla. Sit4 vastoin investointihy6dykkeiden kysynnan odotetaan jadvén viel& ensi vuonna vaati-
mattomaksi.

Tuonti lisdéntyy ensi vuonna 3 %2 %. Tuonnin kasvu j&é vientid hitaammaksi, sill& kotimainen kulu-
tushyodykkeiden tuonti on maltillista eikd investointihyddykkeiden tuonti k&&nny kasvuun. Taman
johdosta vaihtotase, joka kuluvana vuonna yltaa 1,3 miljardiin euroon, nousee ensi vuonna 2,1 mil-
jardiin euroon. Vuonna 2011 investoinnit Suomen vientimarkkinoilla piristyvét, mika vilkastuttaa
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investointihyodykkeiden kysyntdd. Viennin kasvun ennustetaan tallgin yltdvan 5 % prosenttiin.
Myds tuonnin kasvu Kiihtyy 4% prosenttiin, sill& kotimaisen kysynnén odotetaan vahvistuvan ennus-
tejakson lopulla.

Vaihtotase séilyy ylijadmaisend koko ennustehorisontin ja suhteessa bruttokansantuotteeseen kuluva
vuosi tulee olemaan heikoin. Vaihtotaseen ylijadma jaa selkedsti pienemmaksi kuin mihin kuluneena
kymmenvuotiskautena on totuttu.

Investoinnit vahenevét kuluvana vuonna 12 %, hieman elokuussa ennakoitua enemmén. Muutos
johtuu kone- ja laiteinvestointien odotettua suuremmasta pienenemisesta kuluvan vuoden kolman-
nella neljanneksellda. Myds talonrakentamisen suhdannetilanne on yh& heikko. Uudistuotannon méaa-
ré jaé tdna vuonna noin neljanneksen viime vuotta pienemmaksi, toisaalta korjausrakentaminen li-
sédantyy mm. toteutettujen elvytystoimien ansiosta jossain méaérin. Asuntojen aloitukset ovat kuiten-
kin kd&ntymadssa pohjatasoltaan lievadn nousuun lahinng valtion tukeman asuntotuotannon lisaanty-
misen ansiosta. Asuntoja aloitettaneen arviolta 22 000 — 23 000 seké ensi etta sitd seuraavana vuon-
na, jolloin elvytystoimet vilkastuttavat korjausrakentamista edelleen. Tuotannolliset talonraken-
nusinvestoinnit sekd kone- ja laiteinvestoinnit vilkastuvat aikaisintaan vuonna 2011. Maa — ja vesi-
rakentaminen vahenee tdnd vuonna enndtyskorkealta tasoltaan hieman, mutta vilkastuu uudelleen jo
ensi vuonna. Kaikkiaan investointien ennakoidaan vahenevén ensi vuonna vajaa 5 % ja lisdéntyvén
vuonna 2011 noin pari prosenttia.

Tydllisten maara vahenee tdna vuonna arviolta 80 000 henkeé eli yli 10 000 elokuussa ennakoitua
vahemman. Osaltaan tdh&n on vaikuttanut se, etteivat méaraaikaiset lomautukset, joiden piirissa ole-
vat luetaan tyovoimatutkimuksessa tyollisiksi, ole johtaneet syyskuukausina pysyviin irtisanomisiin
pelatyssa madrin. Eniten tydpaikat vdhenevat teollisuudessa ja yksityisissa palveluissa. Sen sijaan
julkisissa palveluissa tydvoiman kysynta lisdéntyy hieman. Ty6tuntien maara véhenee 7 %, yli kaksi
kertaa enemman kuin tydpaikat. Tyollisyysaste alenee runsaaseen 68 prosenttiin ja tyottdmyysaste
nousee keskimaérin 8% prosenttiin (arvio elokuussa 9,0 %) tydvoiman tarjonnan 25 000 hengen vé-
henemisesta huolimatta. Nuorten ty6ttomyysaste on kolminkertainen 25-64 —vuotiaiden tyottomyys-
asteeseen verrattuna.

Vuonna 2010 tyévoiman kysyntd heikkenee yha seké teollisuudessa ettéd yksityisissd palveluissa, ja
tydllisten mééra jaa arviolta 75 000 tdménvuotista pienemmaéksi. Riskit lomautusten muuttumisesta
pysyviksi irtisanomisiksi ovat suuremmat kuin tdnd vuonna ja myfs avointen tyopaikkojen maaré
jaa puolta pienemmaksi kuin vield 2008. Vaikka tydvoiman tarjonta vahenee ennen kaikkea van-
hempien iké&luokkien lisdantyvan elékkeelle siirtymisen takia timanvuotiseen tapaan, nousee tyotto-
myysaste keskimaérin 10% prosenttiin. Suurimmillaan ty6ttdmyysaste lienee ensi vuoden loppuke-
véaésta noin 13 %, mihin keskeisesti vaikuttaa opiskelijoiden vaikeutuva hakeutuminen avoimille
tyémarkkinoille.

Kun mahdollinen tuotantotoiminnan vilkastuminen piristad tydmarkkinoita noin puolen vuoden vii-
peelld, tyévoiman kysynta alkanee lisdantya aikaisintaan kevattalvella 2011. Talléin ty6ttomyysaste
saattaisi alentua kausivaihtelusta puhdistettuna runsaaseen 9 prosenttiin loppuvuodesta 2011. Samal-
la tydvoiman kysynndn ja tarjonnan valiset kohtaanto-ongelmat saattavat lisadntyé jo merkittavésti.

Kuluttajahinnat eivét keskimaarin nouse v. 2009. Hintojen kuukausimuutokset ovat heilahdelleet
nollan molemmilla puolilla. Syyné ovat olleet maailmanmarkkinahintojen laskun ohella asuntohinto-
jen ja lainakustannusten alentuminen. My0s lokakuun alussa toteutettu elintarvikkeiden arvonlisave-
ron alentaminen on mennyt, ainakin lyhyell aikavélilla, taysimé&aréisesti elintarvikkeiden hintoihin.
Ensi vuonna kuluttajahinnat k&antyvéat hienoiseen nousuun. Merkittdvia nousupaineita ei kuitenkaan
ole odotettavissa, ellei niitd palkkaratkaisuista muodostu. Yhdenmukaisen kuluttajahintaindeksin
vuosimuutos on tédna vuonna 1,7 % ja ensi vuonna 1,8 %, eli edelleen nopeampaa kuin EU-maissa
keskimadrin.

Palkansaajan ansiotasoindeksi kohoaa tdnd vuonna keskimaarin 4 %. Ensi vuonna palkkojen nou-
sun arvioidaan hidastuvan. Suurin osa ansiotasoindeksin noususta ensi vuonna johtuu siita, ettd ku-
luvan vuoden palkankorotuksia ajoittuu loppuvuodelle ja myds ensi vuonna korotetaan erdiden alo-
jen palkkoja vanhojen tydehtosopimusten perusteella. Merkittdva osa tydehtosopimuksista umpeu-
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tuu viimeistdan ensi vuoden alkupuoliskolle mennessd. Sopimustilanteen ollessa edelleen auki on
vaikea ennakoida missa maarin taantuma ja ty6llisyyden heikkeneminen lopulta pienentavét toisaalta
palkankorotusvaraa, toisaalta korotuspaineita.

Yksityisten kulutusmenojen vuoden kestényt lasku péattyi heind-syyskuussa, kun kulutus lisaantyi
0,3 % edellisesta vuosineljanneksesta. Kasvu oli laaja-alaista, silla puolikestavié kulutustavaroita lu-
kuun ottamatta tavaroiden ja palveluiden kulutus lisddntyi. Erityisen selvasti lisdantyivat kestévien
tavaroiden hankinnat. Kulutuksen k&&ntyminen kasvuun oli positiivinen yllatys, silla etenkin kesto-
tavaroiden vaisujen nakymien takia syksylla odotettiin kulutuksen supistuvan ensi vuoden alkuun
saakka.

Kuluttajien luottamus on jatkanut kohenemistaan elokuun jélkeen ja kun myds kulutus on nyt kaéan-
tynyt kasvuun, ovat l&hiaikojen kulutusnakymét kohentuneet. T&nd vuonna yksityisen kulutuksen
aleneminen jaakin elokuista arviota pienemmaksi, noin kahteen prosenttiin ja ensi vuodesta nayttaa
tulevan jo kasvun vuosi. Néin siitd huolimatta, ettd kuluttajien sadstaminen, mm. ty6ttdomyyden ris-
kistd johtuvan varovaisuuden seurauksena, edelleen lisédantyy. Kotitalouksien ostovoima siis liséan-
tyy kulutusmenoja nopeammin. Osaltaan tuloja nostaa tuloverotuksen keventdminen ja sosiaalimak-
sujen nousun kompensointi. Toisaalta keskiméaérdinen kunnallisveroaste nousee merkittavasti. Koti-
taloudet kdyttdnevét ensi vuonna rahaa hieman t4ta vuotta enemman niin tavaroihin kuin palveluihin
Ainoastaan puolikestévien tavaroiden hankinnassa oltaneen tdt4 vuotta sdastavéisempid. Vuonna
2011 kotitalouksien tulojen odotetaan lisdantyvan tyottomyyden alkaessa hellittda. Jos luottamus tu-
levaan vield jatkaa kohenemistaan, kulutus lisd&ntynee 2011 ensimmadisen kerran viiteen vuoteen tu-
loja nopeammin, eli sdastdmisaste k&antyisi lievaan laskuun.

Taloudellisen tilanteen heikentyessé julkisen talouden rahoitusasema painuu alijaddmaéiseksi. Kan-
santalouden tilinpidon mukainen nettoluotonanto on -3% % BKT:sta vuonna 2010. Valillisen vero-
tuksen kiristdminen, sosiaaliturvamaksujen korotukset ja taloudellisen toimeliaisuuden viridminen
pienentavat alijadma& vuonna 2011. Julkisen talouden alijaddma suhteessa kokonaistuotantoon on
kuitenkin tuolloin yh& vakaus- ja kasvusopimuksessa madriteltyd 3 % alijagdmakriteerida heikompi.
Vuoteen 2011 mennessé julkinen velkasuhde nousee 52 prosenttiin valtion ja kuntien velanoton kas-
vaessa nopeasti.

Valtiontalouden rahoitusasema on heikentynyt tdna vuonna ennatyksellisen voimakkaasti veropohji-
en supistuessa, tyottomyyssidonnaisten menojen kasvaessa seka erilaisten elvyttavien paatosten seu-
rauksena. Ensi vuonna alijadma syvenee edelleen. Vasta vuonna 2011 suhdannekaanne nékyy valti-
on alijadman pienenemisend, mutta velanottotarve sdilyy kuitenkin yha yli 11 mrd. eurossa. Suhdan-
nenousun valtiontaloutta vahvistavia vaikutuksia pienentdd mm. velanhoitomenojen tuntuva nousu.
Yhteisoverojen ja padomatuloista maksettavien verojen kasvua hidastavat verotuksessa vahennys-
kelpoiset tappiot.

Kuntatalouden rahoitustasapaino heikkenee kuluvana vuonna noin -%2 prosenttiin bruttokansantuot-
teesta. Taantumasta huolimatta kunnallisveron tuotto lisdéntyy edelleen ja myds valtionosuudet kas-
vavat selvasti. Heikkeneminen johtuukin pé&éosin yhteiséveron pudotuksesta ja siitd, ettd kunnat ovat
velkarahan avulla pitaneet kiinni suunnitelluista investoinneista. Tyottdmyyden nousu pitdd kunnal-
lisveropohjan heikkona erityisesti ensi vuonna. Tdma séteilee kuluvaa vuotta laajemmin koko kunta-
kentén taloudelliseen tilaan. Seka kunnallisvero- ettd kiinteistéveroprosenttien korotukset lisdavat
kuitenkin kuntien tuloja noin 500 milj. eurolla, mik& osaltaan parantaa kuntatalouden tilaa. Kuntata-
lous pysyy silti alijg@maéisend, miké lisda paineita verotuksen kiristymiseen vuoden 2010 jalkeenkin.

Sosiaaliturvarahastojen pitk&an jatkunut ylijadma supistuu merkittavasti vuoden 2009 aikana, 2, 6
prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon mm. eldkemenojen nopean kasvun takia. Vuonna 2010
tydttdmyysturvaan liittyvat menot kasvavat nopeasti. Toisaalta sosiaalivakuutusmaksut nousevat, jo-
ten ylijadman supistuminen hidastuu. Sosiaaliturvarahastojen ylijadman ennustetaan olevan vuonna
2010 2,5 % BKT:sta. Vuonna 2011 talouden suhdannekéénteen ennustetaan vahvistavan sosiaalitur-
varahastojen tasapainoa.
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Kansainvalinen talous BKT

maéran muutos edellisen vuoden vastaavasta neljanneksesta, %
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Kuluttajahintojen nousupaine ja& maltilliseksi koko ennuste- Kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksi
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Lisétietoja

Suhdanneyksikon paallikkd Mika Kuismanen, puh (09) 160 34865

GSM 040 502 5107 http://www.vm.fi/julkaisut
Neuvotteleva virkamies Harri Kéhkonen, puh (09) 160 33194

Julkinen talous

Vakausyksikon paallikkd Sami Ylaoutinen, puh (09) 160 34706

GSM 040 735 1778
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Keskeiset ennusteluvut

2008* 2007 2008* 2009** 2010** 2011**
mrd. euroa méaaran muutos, prosenttia
Bruttokansantuote markkinahintaan 185 4,2 1,0 -7,6 0,7 24
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 79 6,5 7,0 22,5 3,7 4.4
Kokonaistarjonta 264 4,9 2,8 -12,1 14 2,9
Tavaroiden ja palvelujen vienti 87 81 7,3 -25,7 50 5,6
Kulutus 137 25 19 -1,1 0,9 19
yksityinen 96 33 19 2,2 12 2,5
julkinen 41 0,8 2,0 1,2 0,2 0,5
Investoinnit 38 8,7 0,3 -12,0 -4,6 1,8
yksityiset 33 9,0 0,4 -13,9 -4.8 2,2
julkiset 5 6,8 0,3 1,6 -34 -0,2
Kokonaiskysynta 264 49 2,8 12,1 14 2,9
kotimainen kysynté 178 3,3 0,6 5,4 0,1 1,9

2007 2008* 2009** 2010** 2011*

Palvelut, maaran muutos, % 2,4 14 -3,6 0,3 15
Koko teollisuus, maaréan muutos, % 8,6 01 -19,5 3,0 50
Tyon tuottavuus, muutos, % 2,5 -0,4 -1,6 3,0 2,0
Tyollisyysaste, % 69,9 70,6 68,3 66,2 66,6
Tyottémyysaste, % 6,9 6,4 8,5 10,5 9,6
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 2,5 4,1 0,0 1,2 15
Ansiotasoindeksi, muutos, % 3,4 55 4,0 3,0 2,2
Vaihtotase, mrd. euroa 73 48 13 2,1 2,6
Vaihtotase, % BKT:sta 4,0 2,6 0,8 1,2 14
Lyhyet korot (Euribor 3 kk), % 4,3 48 1,3 15 2,5
Pitk&t korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 4,3 4,3 3,7 3,7 4,0
Julkisyhteisdjen menot, % BKT:sta 473 49,0 55,3 56,2 56,4
Veroaste, % BKT:sta 42,9 43,0 42,7 42,2 431
Julkisyhteisdjen rahoitusjaama, % BKT:sta 5,2 4.4 2,2 -3,6 -3,0
Valtion rahoitusjadma, % BKT:sta 2,1 0,9 -4.5 5,8 5,2
Julkisyhteisdjen bruttovelka (EMU), % BKT:sta 35,2 34,2 41,8 48,3 52,2
Valtionvelka, % BKT:sta 31,2 29,4 37,2 43,9 48,3
Léahteet:

Tilastokeskus, Suomen Pankki, EU, OECD
Ennusteet: Valtiovarainministerion kansantalousosasto
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Valuuttakurssi

Kysynté ja tarjonta

EUR/USD ma&aran muutos, prosenttia
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