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Talouskasvu jatkuu vahvana

Suomen talouden kuten maailmantaloudenkin voimakas kasvu on jatkunut vahvana
poikkeuksellisen pitkdan. Kotimaassa kokonaistuotannon arvioidaan kasvavan tdna
vuonna 4,4 prosenttia ja kasvun arvioidaan hidastuvan 3,3 prosenttiin vuonna 2008.
Tamanhetkisistd suotuisista talousnakymistd huolimatta kotimaiseen talouteen epi-
varmuutta tuovat elektroniikkateollisuuden suuret tuotantovaihtelut yhdessd resurs-
sirajoitteiden kanssa. Kustannus- ja hintapaineet ovat lisddntyneet ja uhkana on, ettd
teollisuuden hintakilpailukyky alkaa heiketd. Tyollisyyden vahva kohentuminen jat-
kuu tdnd vuonna ja tyollisyysaste kohoaa ennusteiden mukaan 70 prosenttiin. Vuonna
2008 ty6llisyys paranee edelleen mutta hidastuen. Aloittaiset tyévoimakapeikot ovat
alkaneet yleistyd ja rajoittavat jatkossa enenevassa madrin tuotannon kasvua.

Nopea talouskasvu ja hyva tyollisyystilanne ovat parantaneet julkisen talouden
rahoitusasemaa tuntuvasti tdni ja viime vuonna. Koko julkisen talouden ylijadma on
asettumassa tdnd vuonna 4 ¥; prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Vuonna
2008 julkisen talouden ylijidmén arvioidaan hieman pienenevin erityisesti valtion
menojen kasvun nopeutumisen vuoksi. Julkinen talous siséltdd valtion ja kuntien
lisaksi merkittivasti ylijagdmaisen tyoeldkesektorin ja muut sosiaaliturvarahastot.
Kansantalouden tilinpidon mukaisen valtiontalouden ylijidmén arvioidaan olevan
noin 1 % prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen tin vuonna, ja ensi vuonna
ylijddmin arvioidaan pienenevin alle 1 prosenttiin.

KANSANTALOUDEN KEHITYS

2004 2005 2006* 2007** 2008**

Bruttokansantuote

kdyvin hinnoin, mrd. euroa 152,3 157,2 167,1 179,0 190,0
Bruttokansantuote, madran muutos, % 3,7 2,9 5,0 4,4 3,3
Tyéttémyysaste, % 8,38 84 7,7 6,7 6,3
Tyollisyysaste, % 67,2 68,0 68,9 70,1 70,5
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 0,2 0,9 1,6 2,4 2,4

Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 41 3,4 3,8 4,5 47
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Kokonaisuutena finanssipolitiikka on ensi vuonna kokonaiskysyntdd ja kasvua
tukevaa. Julkiset investoinnit kasvavat voimakkaasti ja kotitalouksien ostovoima
lisadntyy palkankorotusten, tyollisyyden kasvun ja tuloveroratkaisujen yhteisvaiku-
tuksesta. Liikennehankkeiden kustannusarviot ovat nousseet merkittdvésti, minka
johdosta hankkeiden sopimusvaltuuksia ja rahoitustapaa muutetaan.

Merkittdvimmat veronkevennykset pyritddn ajoittamaan vaalikauden myohem-
mille vuosille niin, ettei vakaa suhdannekehitys vaarannu. Elintarvikkeiden arvon-
lisaverokantaa alennetaan 1.10.2009 ldhtien. Tuloverokevennysten osalta hallitus
tekee vaalikauden kuluessa ns. puolivilitarkistuksen ottaen huomioon palkka- ja
veroratkaisujen yhteisvaikutuksen ostovoimaan ja pyrkimyksen lisitd tyénteon kan-
nustavuutta veronkevennyksilla.

JULKINEN TALOUS

keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

2004 2005 2006* 2007** 2008**

Verot ja sosiaaliturvamaksut, % BKT:sta 43,4 43,9 43,3 42,7 42,2
Julkisyhteisdjen menot, % BKT:sta 50,2 50,5 48,8 475 474
Nettoluotonanto, % BKT:sta 2.1 2,5 3,7 4.4 3,8
— valtionhallinto 0,4 0,4 0,8 1,4 09
— paikallishallinto -0,8 -0,6 -0,2 -0,1 0,0
— tyoeldkelaitokset 2,7 2,8 29 2,8 2,8
— muut sosiaaliturvarahastot -0,2 0,0 0,2 0,3 0,1
Julkisyhteisojen velka, mrd. euroa 67,3 65,1 65,5 64,6 62,9
— % BKT:sta 44 41,4 39,2 36,1 33,1
Valtionvelka, mrd. euroa 63,8 60,0 58,9 575 55,7

— % BKT:sta 41,9 38,2 353 32,1 293
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Huhtikuu 2007

Julkisen talouden kestavyyden turvaamiseksi hallitus sitoutuu Suomen voimassa olevan
vakausohjelman mukaiseen toimintalinjaan valtiontalouden vahvistamiseksi. Tavoit-
teena on, ettad tyodllisyytta tukevien rakenteellisten uudistusten ansiosta valtiontalou-
teen muodostuu yhtd prosenttia bruttokansantuotteesta vastaava rakenteellinen yli-
jaama vaalikauden lopussa.

Véeston ikdantymisestd aiheutuvaa painetta julkiseen talouteen rajoitetaan talouden
kantokykyd vahvistamalla ja vastuullisella meno- ja veropolitiikalla.

Julkisten menojen kasvun hillinndssa tarkeimpia ovat kunta- ja palvelurakennehanke
seka valtion tuottavuusohjelma, jonka toteuttamista hallitus jatkaa.

Menonlisdykset ja veronkevennykset ajoitetaan siten, ettd vakaa suhdannekehitys ei
vaarannu ja ylijadmatavoite saavutetaan.

Hallitus lahtee siitd, etta valtiontalouden alijaama ei edes poikkeuksellisen heikon
talouskehityksen oloissa saa ylittda 2 V2 % bruttokansantuotteesta.

Hallitus jatkaa ja kehittda kehysmenettelyd. Hallitus sitoutuu siihen, ettd kehyksen pii-
riin kuuluvat valtion menot ovat vuonna 2011 enintdan 1,3 miljardia euroa suuremmat
kuin 8.3.2007 pdatetyssa valtiontalouden kehyksessa.

Hallitus sitoutuu noudattamaan asettamaansa menosaantoa ja siihen perustuvaa
ensimmaistd 25.5.2007 paatettya kehyspaatosta vuosille 2008-2011. Hallitusohjelman
mukaisia toimenpiteita toteutetaan siind maarin, kuin se on kehyspaatdksen puitteissa
mahdollista.

- Kehyksen ulkopuolelle jadvat padasiassa suhdanteiden mukaan muuttuvat
menot lukuun ottamatta menoperusteiden muutosten vaikutuksia, valtionve-
lan korkomenot sekd erdaat menot, joiden rajoittaminen kehyksilla ei ole finans-
sipoliittisesti perusteltua.

- Lisatalousarvioesitykset sisaltyvat kehyksiin.

- Kokonaiskehyksestd varataan vuosittain 300 milj. euroa lisatalousarvioesityksia
varten. Lisaksi kehyksesta varataan 200 milj. euroa jaettavaksi hallituksen ensim-
maisen kehyspaatoksen yhteydessa tai myohemmin.

- Osakkeiden vuotuisten myyntitulojen ylittdessa 400 milj. euroa, voidaan ylityk-
sestd enintddn 25 prosenttia, kuitenkin enintadn 150 milj. euroa kayttaa kerta-
luonteisiin osaamista, innovaatioita ja talouden kasvua edistdviin investointeihin
kehyksen estamattd, ellei erityisia muita syita ole.

- Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jalkeen jaa kehystason alle, voidaan erotus,
kuitenkin enintaan 100 milj. euroa, kdyttaa seuraavana vuonna kertaluonteisiin
menoihin kehyksen estamatta.
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Hallitus panostaa osaamisen edistamiseen ja
tehokkaampiin tyollisyytta tukeviin toimiin

Julkisen talouden kestdvyyden kannalta tyo6llisyysasteen kohottaminen on valt-
tamatontd. Tyomarkkinat ovat kuitenkin kiristyméssé ja tarvitaankin uusia, tyo-
voiman tarjontaa lisdadvid toimenpiteitd talouskasvun yllapitimiseksi. Ty6voiman
kysynnin ja tarjonnan kohtaannon parantamiseksi tarvitaan suurempaa ammatil-
lista ja alueellista liikkuvuutta.

Osaamista edistetddn budjettiehdotuksessa monin toimin. Yliopistojen perusra-
hoitusta lisatadn 20 milj. eurolla ja yliopistojen rakenteelliseen kehittdmiseen kohden-
netaan 7 milj. euroa. Elinikdisen oppimisen tukemiseksi ammatillista peruskoulutusta
ehdotetaan laajennettavaksi ensi vuonna 2 000 opiskelijalla ja oppisopimuskoulutuk-
sena jdrjestettdvad lisdkoulutusta 2 100 opiskelijalla. Opetustoimessa ikdluokkien
pienenemisestd aiheutuva laskennallinen sdéstd, noin 18 milj. euroa, kohdennetaan
koulutuksen laadun kehittdmiseen tavoitteena mm. opetusryhmien koon pienent-
minen seka tuki- ja erityisopetuksen vahvistaminen.

Hallitusohjelmassa on varattu 50 milj. euroa matalapalkkatuen laajennukseen
nuorille ja vammaisille. T4std 30,5 milj. euroa kiytetddn syrjaytymisvaarassa ole-
vien nuorten tyollistymisedellytysten parantamiseen, 18 milj. euroa kohdennetaan
vammaisten tyollistimiseen ja 1,5 milj. euroa kéytetddn oppisopimuskoulutuksena
jarjestettavan lisikoulutuksen laajentamiseen. Lisdksi tyomarkkinatukea koskevia
saddoksid muutetaan siten, ettd tydmarkkinatukea voidaan myo6ntda palkkatukena
yrityksille nuoren tyottoman tyéllistdmiseen jo kolmen kuukauden ty6ttomyysjakson
jalkeen nykyisen kuuden kuukauden sijaan.

Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen myontamisvaltuudeksi osoi-
tetaan 37 milj. euroa. Téstd 12 milj. euroa varataan kiytettaviksi talouden rakenne-
muutosten aiheuttamien hidiriéiden lieventdmiseen ja 10 milj. euroa yksinyrittdjien
tukikokeilun toteuttamiseen. Yrityksen perustamista helpottava starttirahakokeilu
vakinaistetaan.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpidemaédrarahoja suunnataan uudelleen siten,
ettd niilld nykyistd paremmin tuetaan ty6ttomien ty6llistymistd avoimille tydmarkki-
noille. Midrarahoja suunnataan ty6llisyyttd tehokkaammin edistaviin toimiin mm.
ammatilliseen tyévoimapoliittiseen koulutukseen seka yksityisen sektorin tukityol-
listamiseen. Nuorten tyopajatoimintaa tuetaan ja aikuiskoulutuksen kehittimiseen
kohdennetaan lisimédrirahaa.

Ty6voiman liikkuvuutta edistetddn uudella tydasuntovihennykselld. Vahennys kos-
kee vuokra-asumista ja on enimmillddn 250 euroa tyossikéayntikuukautta kohden.
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Sosiaalietuuksia korotetaan

Talousarvion médrarahat ovat yhteensd 43,1 mrd. euroa, joista valtionvelan korko-
menoja on 2,4 mrd. euroa. Hallinnonalojen méiérdrahat lisdantyvit rakennemuutok-
sista puhdistettuina reaalisesti 3,7 prosenttia vuoden 2007 varsinaisesta talousarviosta.
Madrarahat kasvavat yhteensé 2,6 mrd. euroa, josta 1,6 mrd. euroa on seurausta edel-
lisen hallituksen tekemistd padtoksista.

Vuoden 2008 talousarviossa pyritdan helpottamaan pienituloisten asemaa. Sotain-
validien ja rintamaveteraanien kuntoutukseen osoitetaan 10 milj. euron lisamaara-
raha. Kansaneldkkeisiin tehdddn 20 euron tasokorotus. Lapsilisin yksinhuoltajako-
rotusta korotetaan 10 eurolla kalenterikuukaudessa lasta kohden nykyisesti 36,60
eurosta 46,60 euroon. Opintoraha kohoaa 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla
syyslukukauden alusta 2008 ja opiskelijoiden omia tulorajoja korotetaan 30 prosen-
tilla. Lisdksi hammasladkéripalkkioiden sairausvakuutuksen korvaustasoa korotetaan
40 prosenttiin korvausperusteesta.

BUDJETTITALOUDEN MAARARAHAT HALLINNONALOITTAIN, MRD. EUROA

2006 2007 2008
Tilinpaatos Budjetoitu Esitys
Eduskunta, Tasavallan presidentti
ja Valtioneuvosto 0,2 0,2 0,2
Ulkoasiainministerio 0,9 1,0 1,1
Oikeusministerio 0,7 0,7 0,7
Sisdasiainministerio 1,0 1,0 11
Puolustusministerio 2,3 2,2 2.4
Valtiovarainministerio 6,1 6,6 6,7
Opetusministerio 6,4 6,6 6,9
Maa- ja metsdtalousministeri® 2,8 2,7 2,8
Liikenne- ja viestintaministeri® 1,8 19 2,1
Ty6- ja elinkeinoministerio 2,1 2,3 2,4
Sosiaali- ja terveysministerio 12,5 13,0 13,9
Ympadristoministerio 0,3 0,3 0,3
Valtionvelan korot 2,3 2,4 2,4
Valtionvelan véhentdminen 1,5 1,3 2,0
Budjettitalouden menot yhteensa 40,9 42,2 45,1
Budjettitalouden menot yhteensa, % 24,5 23,6 23,9

BKT:sta
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ERAAT ETUUDET KUUKAUDESSA” VUONNA 2008

TAYSI KANSANELAKE (I kuntaryhmassad) €/kk
1.1.2008 alkaen 2
- yksindinen 553,02
- naimisissa 490,52
LAPSILISAT

1. lapsi 100,00
2. lapsi 110,50
3. lapsi 131,00
4. lapsi 151,50
5.jne lapsi 172,00
- yksinhuoltajakorotus/lapsi 46,60
SAIRAUSVAKUUTUKSEN PAIVARAHAT
- sairaus-, ditiys-, isyys- ja

vanhempainpdivdarahan minimitaso 380,00
LASTEN KOTIHOIDON TUKI
- hoitoraha/ lapsi 294,28
YKSITYISEN HOIDON TUKI
- hoitoraha/lapsi 137,33
TYOTTOMAN PERUSTURVA
- peruspdivdraha 521,81
- tydmarkkinatuki 521,81
OPINTOTUKI, ENIMMAISMAARAT
Opintoraha3)
Korkeakouluopiskelijat
- itsendisesti asuvat, alle 18-vuotiaat 145,00
- itsenaisesti asuvat, 18 vuotta tdyttaneet 298,00
Muissa oppilaitoksissa opiskelevat
- itsendisesti asuvat alle 18-vuotiaat 100,00
- itsenaisesti asuvat, 18 vuotta tayttaneet 246,00
Asumislisa
- 80 % maaritellysta 4) asumismenosta 201,60
Opintolainan valtiontakaus
- Korkeakouluopiskelijat 300,00

Arvio
Opintoraha 1.8.2008 lukien

Paivakohtaisesti maardytyvét etuudet on arvioitu kuukausitasolle.

Asumislisad ei myonnetd asumismenoista, jotka ylittavét 252 euroa.

ERAIDEN JULKISTEN PALVELUIDEN KESKIMAARAISET

KUSTANNUKSET VUONNA 2005

OPETUS- JA SIVISTYSTOIMI euroa
- perusopetus 5596  /oppilas
- lukiokoulutus 5077  /opiskelija
- ammatillinen koulutus 8210  /opiskelija
- ammattikorkeakoululutus?) 6555  /opiskelija
- yliopistokoulutuksen
budjettirahoitus1) 7089  Jopiskelija
- yleiset kirjastot 2,4 /lainaus
SOSIAALIPALVELUT 2
- lasten pdivahoito 44 /hoitopdiva
- vanhainkotihoito 89  /hoitopaiva
TERVEYDENHUOLTOPALVELUT
Perusterveydenhuolto
- terveyskeskuskaynti 85  /kéynti
- vuodeosastohoito 153 /hoitopdiva
- hammashoito 69  /kaynti
Erikoissairaanhoito
- somaattinen erikoissairaanhoito 526  /hoitopadiva

1) Kaytetty full time equivalent-opiskelijakasitett, jossa yli 20 ov/vuosi
suorittaneet ja 1. vuoden opiskelijat saavat kertoimen 1, jatko-opiske-
lijat seka alle 20 ov/vuosi suorittaneet saavat kertoimen 0,5 ja poissa-

olevat opiskelijat kertoimen 0.

2) Nettomenot.

Lahteet: Opetushallitus, Opetusministeri®, Stakes ja Tilastokeskus
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Veroratkaisut suhdannetilanne
huomioiden

Tuloverotusta kevennetddn 330 milj. eurolla korottamalla kunnallisverotuksen
ansiotulovihennysti ja lieventdmalld tuloveroasteikkoa. Lisdksi tuloveroasteikkoon
tehdddn kahden prosentin inflaatiotarkistus, joka vihentdd valtion verotuloja 170
milj. euroa. Kevennykset kohdistetaan tasaisesti kaikkiin tuloluokkiin.

Eldketulon verotusta kevennetddn. Osalla eldkkeensaajista eldketulojen verotus
on ollut kireamp4dd kuin tyotulojen verotus. Tama ero poistetaan korottamalla valti-
overotuksen elaketulovihennystéd, minka arvioidaan vahentévan verotulojen tuottoa
noin 200 milj. eurolla.

Verotettavan perintéosuuden alarajaa korotetaan vuoden 2008 alusta 3 400
eurosta 20 000 euroon. Puolisovdhennystd korotetaan 6 800 eurosta 60 000 euroon
ja alaikdisyysvidhennystd 3 400 eurosta 40 000 euroon ja veroasteikkoa ja -luokkia
tarkistetaan.

Alkoholiveroa nostetaan terveyshaittojen vihentamiseksi. Vikevien alkoholi-
juomien verotusta kiristetddn 15 prosentilla ja mietojen 10 prosentilla, mika lisda
verotuottoa 40 milj. euroa.

Energian sddstimiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi energiaveroja
korotetaan noin 300 milj. eurolla painottaen korotukset padstokaupan ulkopuoliseen
sektoriin.

ERAIDEN ALKOHOLIJUOMIEN VALMISTEVEROT, NYKYTILA JA
HALLITUKSEN ESITYS, EUROA

2007 2008 HE
Olut (keskiolut 4,5 t-%, 0,33 1) 0,29 0,32
Siideri (4,5 t% 0,33 1) 0,34 0,37
Viinit (11 t-%, 0,75 1) 1,59 1,75
Vakeva viini 21 t-%, 0,75 ) 3,18 3,50

Vakevat (40 t-%, 0,7 1) 791 9,10



yksikko 2007 2008 HE

Moottoribensiini snt/litra 58,76 62,70
Dieseloljy snt/litra 31,94 36,40
Kevyt polttodljy snt/litra 7,06 8,70
Raskas polttodljy snt/kg 5,96 6,70
Séhko

- veroluokka | (muu kuin teollisuus) snt/kWh 0,743 0,883

- veroluokka Il (teollisuus) snt/kWh 0,233 0,263
Kivihiili e/t 44,70 50,50
Maakaasu snt/nm3 1,904 2,104
Méntyoljy snt/kg 5,68 6,40

Verotettavan Veron vakio-osuus alarajan Vero-%
osuuden arvo, euroa kohdalla, euroa ylimenevasta osasta

20 000 - 40 000 100 10

40 000 - 60 000 2100 13

60000 - 4700 16

Yl1l4 olevaa asteikkoa sovelletaan I veroluokkaan. Toisessa veroluokassa perintove-
ron maird on asteikon mukainen vero kaksinkertaisena.



Verotettava Vero alarajan Vero alarajan ylittavasta
ansiotulovero, euroa kohdalla, euroa tulonosasta, %
12 600 - 20 800 8 8,5
20800 -34 000 705 19,0
34000 -62 000 3213 23,5
62 000 - 9793 31,5

Kunnallisvero ja sosiaaliturvamaksut, keskimaarin 20 %

Pdaomatulon veroprosentti 28 % ja yhteisoveroprosentti 26 %

Palkkatulon veroaste, %
Keskituloinen palkansaaja

%
50
45
40
35
30
25

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08*
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Esitys vaalikauden menokehyksen mukainen

Vastuullisen ja pitkédjinteisen finanssipolitiikan varmistamiseksi hallitus jatkaa kehys-
menettelyd. Kehysmenettely osoitti edelliselld vaalikaudella toimivuutensa ja uuden
vaalikauden menosddnto on perusteiltaan aiempaa vastaava. Jakoa menokehyksen pii-
riin ja sen ulkopuolelle jddvien menojen kesken on tarkoituksenmukaistettu ja jarjes-
telmin joustavuutta lisitty. Lisaksi kokonaiskehyksestéd on varattu aiempaa suurempi
madrd, vuosittain 300 milj. euroa, lisdtalousarviota varten.

Toukokuun 2007 kehyspditoksessd vaalikauden kehys asetettiin siten, ettd se
toteuttaa hallitusohjelmassa sovitun 1,3 mrd. euron menolisdyksen vuoden 2011
tasolla. Vuoden 2008 kehystasoksi paitettiin 33,6 mrd. euroa. Kehystasoon tehddan
vuosittain hinta- ja kustannustasossa seki talousarvion rakenteessa tapahtuvia muu-
toksia vastaavat tarkistukset. Ndiden johdosta kehystasoa on vuoden 2008 talousar-
vion valmistelussa korotettu 328 milj. eurolla. Tarkistettu menokehys vuodelle 2008
on siten 33,9 mrd. euroa. Odottamattomia méérarahatarpeita varten jakamattomaksi
varaukseksi vuodelle 2008 jdd 247 milj. euroa vuosittaisen 300 milj. euron lisdtalo-
usarviovarauksen lisaksi.

Vaalikauden kehys ja hallinnonalojen kehysmenot,
mrd. euroa vuoden 2008 hintatasossa

36,0
Vaalikauden kehys

340
32,0

2008 Hallinnonalojen kehykset yhteensd
300 budijetti Kehyspdicitds 25.5.2007
28,0

\

26,0

2008 2009 2010 20m

Léhde: Valtiovarainministeric
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Vahva talouskasvu kasvattaa valtion tuloja

Vuonna 2008 valtion tuloiksi arvioidaan 45,1 mrd. euroa, miké on 8,4 prosenttia
enemmin kuin vuodelle 2007 on budjetoitu. Talouskasvun jatkuessa vahvana ja
laaja-alaisena verotulot kasvavat 6,4 prosenttia.

Muita kuin verotuloja budjettitalouteen kertyy mm. EU:n talousarviosta, osak-
keiden myyntituloista, osinko- ja korkotuloista, veikkauksen ja raha-arpajaisten
voittovaroista sekd valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen siirroista ja liike-
laitosten voitontuloutuksista. Vuonna 2008 osinkotuloja arvioidaan kertyvén 1 450
milj. euroa. Talousarvion ulkopuolisista rahastoista talousarvioon siirretdan 1 474
milj. euroa ja valtion liikelaitosten voittovaroja tuloutetaan budjettitalouteen noin
173 milj. euroa.

BUDJETTITALOUDEN TULOARVIOT JA MAARARAHAT, MRD. EUROA

2005 2006 2007 2008
Tilinpaatés Tilinpaatéos Budjetoitu Esitys
TULOT
Tulovero!) 12,7 12,9 13,3 15,0
Muut verot 19,6 21,8 22,5 23,0
Muut tulot 6,7 6,3 6,4 7,0
— joista yksityistamistuloja (1,5) (1,2) 0,4 0,4)
Yhteensa 39,0 41,0 42,22) 45,1
Nettolainanotto ja velanhallinta - - - -
Tulot yhteensa 39,0 41,0 42,2 45,1
MENOT
Kulutus- ja sijoitusmenot 12,9 13,1 13,4 14,0
Siirtomenot 22,2 241 25,0 26,5
— joista kunnille (7,4) 8,1 (8,5) 9,3)
Valtionvelan korot ja muut menot 2,3 2,3 2,4 2,6
Yhteensa 37,5 394 40,8 43,1
Valtionvelan vdhentdaminen 38 1.5 14 2,0
Menot yhteensa 41,2 40,9 42,2 45,1

1) Ennen vuotta 2007 tulo- ja varallisuusvero.

2) Sisaltéa kumulatiivisen ylijgaman kayton 0,6 mrd. euroa.
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Mihin veroeurot kaytetaan?
Julkisyhteisojen menot vuonna 2005, 79 mrd. euroa (50,5 % BKT:sta)

Yleinen julkishallinto ja korkomenot, 10,6 mrd. euroa

Puolustus, 2,6 mrd euroa

Sosiaaliturva ml. lakisdateiset Yleinen jarjestys ja turvallisuus, 2,4 mrd. euroa
tydeldkkeet, 33,3 mrd. euroa
Elinkeinotuet ja infrastruktuuri, 7,3 mrd. euroa

Ympadristdnsuojelu, asuminen ja
yhdyskunnat, 0,9 mrd. euroa

Terveydenhuolto, 10,8 mrd. euroa

Koulutus, 9,5 mrd. euroa Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto, 1,9 mrd. euroa

Mista veroeurot tulevat?
Julkisyhteisojen tulot vuonna 2005, 83 mrd. euroa (53,0 % BKT:sta)

Muut tulot, 9,4 mrd. euroa

Arvonlisdvero ja muut vélilliset verot,
Omaisuustulot, 5,4 mrd. euroa 218 mrd. euroa

Tulo- ja omaisuusverot,
27,6 mrd. euroa

Sosiaaliturvamaksut, 19,1 mrd. euroa
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Valtionvelkaa vahennetaan

Valtion talousarvio vuodelle 2008 on 2,0 mrd. euroa ylijidmaiinen. Ylijaama kay-
tetddn valtionvelan lyhentimiseen. Tama vihentdd jatkossa korkomenoja noin 100
milj. euroa vuosittain. Valtiontalous kisittdad budjettitalouden liséksi yksitoista val-
tion talousarvion ulkopuolista rahastoa, joista merkittavimpid ovat Valtion asunto-
rahasto ja Valtion elikerahasto. Vuonna 2008 rahastotalouden arvioidaan olevan
1,1 mrd. euroa ylijidméinen.

Vuoden 2008 lopussa valtionvelkaa arvioidaan olevan 55,7 mrd. euroa ja velan
suhde bruttokansantuotteeseen alenee runsaaseen 29 prosenttiin. Matalan korko-
tason johdosta valtionvelan korkomenot ovat alentuneet aina kuluvaan vuoteen
saakka. Vuonna 2008 yleisen korkotason nousun johdosta korkomenojen arvioidaan
kasvavan velan lyhentdmisestd huolimatta 74 milj. euroa vuoden 2007 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna. Korkomenojen osuus on edelleen lihes 6 prosenttia bud-
jetin loppusummasta.

Valtionvelka
mrd. euroa %
80 80
60 60
40 40
mrd. euroa
% BKT:sta
20 20
0 0

80 82 84 86 83 90 92 94 9% 98 00 02 04 06 08*
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Tuottavuustoimenpiteitd jatketaan
varauduttaessa vaeston ikarakenteen

muutokseen

Suomessa viestd ikddntyy nopeammin kuin missddn muussa EU-jdsenvaltiossa.
Tyoikdinen viesto alkaa supistua jo vuonna 2010. Samanaikaisesti seniori-ikdisten
lukumédri kasvaa jyrkidsti. Tdmai ei johdu pelkédstadn suurten ikdluokkien siirty-
misestd eldkeikddn vaan myo6s elinidn pitenemisestd. Tyoikdisen vdeston arvioidaan
vuoteen 2040 mennessd vihenevin 230 000 hengelld ja yli 65-vuotiaiden médran
nousevan 670 000 hengelld. Tdstd julkiseen talouteen aiheutuvaan haasteeseen on
pyritty vastaamaan valtion kurinalaisella finanssipolitiikalla velkaantuneisuutta
ja korkomenoja vihentdmalld, rahastoimalla tyoeldkkeitd ja tekemélld rahoituk-
sen kestdvyytta parantavia elakeuudistuksia. Ndiden lisdksi merkittivdan asemaan
nousevat mm. palvelurakenneuudistus ja valtion tuottavuusohjelma, joilla pyritadn
myos hidastamaan hyvinvointipalvelujen menojen kasvua.

Vaestollinen huoltosuhde 1950-2050

Lapsia ja vanhuksia 100 tydikdista kohti
80

60

Yli 65-vuotiaita
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0
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Valtion henkiloston kysynta ja tarjonta

Henkiloa
120000 o
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kokonaistarve
100 000
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o—"2  kumulatiivinen
O o rekrytointitarve
20000 ®

© O
O Henkiléstén vuosittainen

@ o
uusrekrytointitarve

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Julkisen talouden tasapainon turvaaminen ikdrakenteen muuttuessa edellyttad
tyollisyyden paranemisen ja menokurin lisiksi julkisten palvelujen ja hallinnon
tuottavuuden parantamista. Tuottavuuden parantaminen on valttdmatontd myos
koko kansantalouden kasvumahdollisuuksien takaamiseksi. Ilman tehostamistoi-
mia 2020- ja 2030-luvuilla yli puolet tyoikadn siirtyvistd ikdluokista pitéisi palkata
julkiselle sektorille.

Hallitus jatkaa toimenpiteitd julkisen sektorin tuottavuuden parantamiseksi.
Valtionhallinnon tuottavuutta kohennetaan kaikilla hallinnonaloilla toteutettavilla
toimilla, joiden tavoitteena on pysyvisti hillitd menojen kasvua ja lisdtd voimavaro-
jen uudelleenkohdentamismahdollisuuksia, vihentdd henkilostotarvetta ja parantaa
tyévoimakilpailukykya.

Valtiontalouden kehyspditoksessd vuosille 2008-2011 vahvistettiin tuottavuutta
lisadvien toimenpiteiden henkildstotarvetta pienentdva vaikutus koko valtionhal-
linnossa vuoteen 2011 mennessd. Tavoitteena on, ettd tydvoiman tarve vuonna 2011
olisi kaikkiaan 9 645 henkil6tyovuotta nykyistd pienempi.

Hallitusohjelman mukaisesti jo tehtyjen tuottavuustoimia koskevien pdatosten
toimeenpanon rinnalla kdynnistetdan vilittomasti uusien toimenpiteiden valmis-
telu. Hallitus paattas lisdtoimista kevadn 2008 kehyksen yhteydessd. Hallitus tdhtad
siihen, ettd uusilla toimenpiteilld voidaan tuottavuutta parantaa siten, ettd valtion
henkilostomaard supistuu edelleen 4 800 henkilotyovuodella. Uusilla toimenpiteilla
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vaikutetaan erityisesti kehyskauden loppuvuosien tuottavuuskehitykseen. Lisdksi
niiden vaikutukset ulottuvat vuoden 2011 jalkeiseen aikaan, jolloin ikdrakenteesta
johtuva henkildston vanhuuseldkkeelle siirtyminen entisestddn kasvaa.

Aiempien paitosten mukaisesti valtionhallintoon on piitetty perustaa viisi
talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskusta. Palvelukeskuksiin tukeutuminen
mahdollistaa talous- ja henkil6stohallinnon tehtévien tuottavuuden ja tehokkuuden
merKkittdvan lisédmisen ja toiminnan laadun kehittdmisen sekéd henkilostévoimava-
rojen vihentdmisen palvelujen tuotannossa. Tuottavuutta lisddvien tietojirjestelmien
ja tietotekniikkahankkeiden rahoitukseen on varattu eri hallinnonaloilla yhteensa
10 milj. euroa ja muihin tuottavuuden edistimiseen tdhtdaviin tietohallintoinves-
tointeihin 11,5 milj. euroa.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella
turvataan peruspalvelut

Kunnat jérjestavit asukkailleen peruspalvelut, joista tirkeimmat liittyvat koulu-
tukseen sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Palvelut rahoitetaan péddasiassa kun-
tien verotuloilla, joita kertyy kunnallis- ja kiinteistoveroista sekd osasta yhteisove-
ron tuottoa. Yhteensd kuntien verotulot ovat noin 17,3 mrd. euroa. Valtio rahoittaa
kuntien peruspalveluja valtionapujen kautta yhteensé 8,4 mrd. eurolla vuonna 2008.
Kuntien valtionavut maaraytyvit padosin laskennallisin perustein ja ovat kunnan
tuloina yleiskatteisia, eli kunta voi harkintansa mukaan péittdd niiden kaytosta.
Kuntien tehtévien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta paran-
netaan valtion ja kuntien véliselld peruspalveluohjelmalla ja siihen liittyvélld vuo-
sittaisella peruspalvelubudjetilla, joka on osa valtion kehys- ja talousarviomenette-
lyd. Talousarvioesitykseen sisiltyvien toimenpiteiden arvioidaan kokonaisuudes-
saan parantavan kuntien rahoitusasemaa vuoteen 2007 verrattuna nettomaaraisesti
221 milj. euroa.

Kuntien verotulojen kasvu jatkuu nopeana v. 2008, kun talouskasvun ennakoidaan
jatkuvan vahvana ja ansiotason nousu kasvattaa kunnallisveropohjaa. Samanaikaisesti
valtionosuudet kasvavat merkittavésti valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tarkistuksen ja valtionosuuksien indeksikorotuksen my6ta. Vaikka menojen kasvun

Kuntien vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit 1999 - 2008, milj. euroa
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arvioidaan kiihtyvén ldhes 6 prosenttiin, kuntatalous on kokonaisuutena tasapai-
nossa. Yksittdisten kuntien tilanne vaihtelee kuitenkin merkittavasti.

Taminhetkisistd suotuisista talousndkymista huolimatta kunta- ja palveluraken-
neuudistukseen liittyvit rakenteelliset uudistukset ovat edelleen tarpeellisia varau-
duttaessa vdeston ikdantymiseen ja palvelutarpeiden kasvuun. Menopaineiden liséksi
kuntatalouden rahoituksen kestdvyyttd uhkaa tyovoiman tarjonnan vihenemisen
aiheuttama pysyva veropohjan heikkeneminen. Lisdksi on syytd varautua talouden
suhdannetilanteen mahdolliseen heikkenemiseen, jolloin verotulot tasaisen kasvun
sijaan voivat jopa supistua. Kunnissa ja kuntayhtymissa tulisi hyodyntda suotuisat
taloussuhdanteet ja samanaikainen valtionosuuksien lisdys varautumalla tulevaisuu-
den uhkatekij6ihin lyhentdmalld velkaa ja uudistamalla palvelurakenteita.

Kunta- ja palvelurakenteita uudistetaan kevailld 2007 voimaan tulleen puitelain
mukaisesti. Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistamalld kuntia ja liittdmalld osia
kunnista toisiin kuntiin. Tavoitteena on elinvoimainen, toimintakykyinen ja ehed
kuntarakenne. Kuntien yhdistymisté tuetaan yhdistymisavustuksilla, jotka kannus-
tavat kuntia monikuntaliitoksiin ja selvisti nykyistd suurempien kuntien muodos-
tamiseen. Palvelurakenteita vahvistetaan kuntaliitosten lisiksi kokoamalla kuntaa
laajempaa vdestopohjaa edellyttivid palveluita ja lisddmalld kuntien yhteistoimintaa.
Tavoitteena on varmistaa koko maassa laadukkaat ja kansalaisten saatavilla olevat
palvelut. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella pyritddan parantamaan tuottavuutta ja
hillitsemddn kuntien menojen kasvua sekd luomaan edellytyksid kuntien jérjestimien
palveluiden ohjauksen kehittdmiselle.

Kuntatalouden termeja

VUOSIKATE on kunnan tulojen (verot, maksut & valtionavut) ja juoksevien meno-
jen erotus.

KAYTTOOMAISUUDEN POISTOT kuvaavat keskiméaaraista vuosittaista korvausin-
vestointitarvetta.

NETTOINVESTOINNEILLA tarkoitetaan investointien omahankintamenoa, joka saa-
daan vahentamalld kdyttdomaisuuden hankintamenosta niihin saadut rahoitus-
osuudet.
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imintoja vuoden 2008
djettiesityksesta

Tyon verotusta kevennetddn noin 330 milj. eurolla, johon sisdltyy tyontekijan
tyoeldkemaksun 0,1 prosenttiyksikon korotuksen kompensaatio. Lisdksi val-
tion tuloveroasteikkoon tehdddn 2 prosentin suuruinen inflaatiotarkistus.

Tyovoiman liikkuvuuden edistimiseksi otetaan kdytt6on uusi tydasuntovi-
hennys tyon vuoksi hankitun toisen asunnon kulujen vihentamiseksi. Tdmén
arvioidaan vihentdvin verotuottoa vuositasolla yhteensd 30 milj. euroa.

Valtionverotuksen eldketulovihennystd korotetaan. Muutos vdhentdéd vero-
tuottoa 200 milj. eurolla.

Verotettavan perintdosuuden alarajaa korotetaan 3 400 eurosta 20 000 euroon.
Lisdksi parannetaan leskien ja alaikdisten asemaa ja tehddén tarkistuksia vero-
asteikkoon ja -luokkiin. Muutokset vihentavit verotuloja arviolta vuosita-
solla 165 milj. euroa, mutta vuonna 2008 vaikutus arvioidaan vain 25 milj.
euroksi.

Tieteen, taiteen ja suomalaisen kulttuuriperinnén tukemiseksi yhteisoille
myo6nnettavad lahjoitusvihennyksen enimmdéisméérdd korotetaan 250 000
euroon vuodessa, jos lahjoitus tehdddn ETA-alueella sijaitsevalle yliopistolle
tai korkeakoululle ja 50 000 euroon, jos se tehdddn erikseen nimetylle yhdis-
tykselle tai sdatiolle.

Alkoholiveroa korotetaan keskimadrin 10,5 prosentilla painottaen vikevia
alkoholijuomia siten, ettd niiden veroa korotetaan 15 prosentilla ja muiden
alkoholijuomien veroa 10 prosentilla. Muutoksen arvioidaan lisddvin vero-
tuottoa 40 milj. eurolla.

Energiaveroja korotetaan siten, ettd verotulojen tuoton arvioidaan kasvavan
noin 300 milj. eurolla. Korotus kohdistuu kaikille energiatuotteille painottuen
kuitenkin padstokaupan ulkopuoliseen sektoriin.
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Menot

o Kehitysyhteistyomairarahat ovat 830 milj. euroa, jonka arvioidaan olevan
0,44 % suhteessa bruttokansantuloon.

o Vankeinhoidon méairirahoja lisitdan 6,6 milj. eurolla, tuomioistuinlaitoksen
toimintamenomairdrahoja 5 milj. eurolla ja syyttdjilaitoksen maarirahoja 2,5
milj. eurolla.

o  Hitidkeskusten toimintavarmuus ja -nopeus varmistetaan lisdaamalla hatidkes-
kusten henkildstod viliaikaisesti 40 henkilotyévuodella.

o Julkisen hallinnon verkkoturvallisuutta edistetddn 12 milj. eurolla, joka rahoi-
tetaan valtion omaisuuden myyntituloilla.

o Puolustusvoimien toimintamenoihin osoitetaan 1,4 mrd. euroa ja puolustus-
materiaalihankintoihin 669 milj. euroa, mikd on 54,5 milj. euroa ja 89 milj.

euroa enemmain kuin vuonna 2007.

o Sotilaalliseen kriisinhallintaan osoitetaan ulkoasiainministerion ja puolustus-
ministerion hallinnonaloilla yhteensd 105 milj. euroa ja siviilikriisihallintaan
14 milj. euroa.

o Opintorahaa korotetaan 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla syyslukukau-
den alussa 2008 ja opiskelijoiden omia tulorajoja korotetaan 30 prosentilla
vuoden 2008 alusta. Ndiden korotusten johdosta méédrdrahat lisddntyvat 38
milj. eurolla.

o  Yliopistojen perusrahoitusta lisitdan 20 milj. euroa ja yliopistojen rakenteelli-
seen kehittimiseen kohdennetaan 7 milj. euroa.

o Suomen Akatemian tutkimusmaiirarahoja koskeva myontdmisvaltuus kasvaa
20,3 milj. euroa, Tekesin myontdmisvaltuudet 17,5 milj. euroa ja Tekesin han-
kemdidrdraha 3,5 milj. euroa.

o Maatilatalouden kehittdmisrahastoon siirretddn talousarviosta 23 milj. euroa.

o Maatalousyrittdjien lomapéivia lisitadn yhdelld, mika lisdd valtion menoja 4,7
milj. eurolla.

o Perustienpitoon osoitetaan 525 milj. euroa ja perusradanpitoon 328 milj.
euroa.

o Uusina liikennehankkeina toteutetaan Vaalimaan rekkaparkki 24 milj. eurolla
ja Huutokoski-Savonlinna -radan perusparannus 42 milj. eurolla.

o Vuonna 2008 kuntien yhdistymisavustuksiin osoitetaan 44 milj. euroa ja kun-
tien harkinnanvaraiseen rahoitusavustukseen 20 milj. euroa.
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Kuntien verotulomenetykset, 119 milj. euroa, kompensoidaan korottamalla
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusprosenttia.

Sotainvalidien ja rintamaveteraanien kuntoutukseen osoitetaan lisimaéraraha,
jolla turvataan kaikkien halukkaiden pdasy veteraanikuntoutukseen. Samalla
uudistetaan kuntoutuksen siséltéd ja parannetaan puolisoiden ja sotainvali-
dien leskien asemaa. Toimenpidekokonaisuuteen osoitetaan vuonna 2008 noin
10 milj. euroa.

Lapsilisan yksinhuoltajakorotus nousee 10 eurolla kuukaudessa 1.1.2008
alkaen. Uudistus lisdd menoja 18,8 milj. eurolla vuodessa.

Kansanelikkeisiin tehddidn vuoden 2008 alussa 20 euron tasokorotus. Vuosita-
solla kustannusvaikutus on 154 milj. euroa.

Hammasldakiripalkkioiden sairausvakuutuskorvauksen taso nousee 40 pro-
senttiin korvausperusteesta, miki lisdd valtion menoja 13 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia lisdtddn 21,3 milj. euroa, ja lisé-
ystd kdytetddn muun muassa perusterveydenhuollon parantamiseen ja van-
hustenhuollon henkildstolisdyksiin.

Uuteen lastensuojelulakiin liittyvé valtionosuuden lisdys on 6,8 milj. euroa
ja rintasyOpédseulonnoista annettuun asetukseen liittyvé lisdys on 0,5 milj.
euroa.

Avo- ja laitoshoidon rajanveto poistetaan. Rajavedon poistaminen tarkoittaa
sitéd, ettd kansaneldke maksetaan alentamattomana laitoshoitoon ja eldkkeen-
saajan pitkaaikaisen hoidon maksu korotetaan 82 prosenttiin tuloista.

Asiakasmaksujen jilkeenjadneisyyden huomioiva sosiaali- ja terveydenhuollon
maksu-uudistus toteutetaan siten, ettd maksuja tarkistetaan 1.8.2008 alkaen.
Maksujen korotukset toteutetaan siten, ettd kuntien maksutulot lisddantyvit
vuoteen 2007 verrattuna 25 milj. eurolla vuonna 2008 ja vuositasolla 60 milj.
eurolla vuonna 2009. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia
vahennetddn saman verran.

Valtionavustuksena kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin esite-
tdan 24,8 milj. euroa. T4ltd momentilta rahoitetaan mm. lasten ja nuorten psy-
kiatrisen hoidon kehittdmisté. Valtionavustuksella tuettavien hankkeiden pai-
noalueet miéritellddn sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa kehittdmis-
ohjelmassa.

Uusimuotoinen valtion ja kuntien védlinen kustannustenjaon tarkistus lisda
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia 226 milj. euroa sekd opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuksia 28 milj. euroa eli yhteensd 254 milj. euroa,
josta kuntien ja kuntayhtymien osuus on 248 milj. euroa.
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o Energiaveroratkaisujen lisdksi ilmastopoliittisiin toimenpiteisiin varataan 44
milj. euroa.

o  Itdmereen ja erityisesti Saaristomereen joutuvien ravinnekuormien vihen-
tamiseksi kdynnistetddn maatalouden vesiensuojelua tehostava pilottihanke,
johon kohdistetaan 2 milj. euroa.

o  Pientalojen lammitysmuutosten seka rivi- ja kerrostalojen energiataloudellis-
ten investointien kiirehtimiseksi korjausavustuksia lisdtddan 10 milj. eurolla.

o Avustuksia erityisryhmille rakennettaviin asuntoihin lisdtddn 15 milj.
eurolla.
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