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Kestavyysvaje on myos kuntien ongelma

- Ikdantymisesta aiheutuvista julkisten menojen nousupaineista noin puolet kohdistuu
padosin kuntien jarjestamisvastuulla oleviin hoito- ja hoivapalveluihin

Kuntatalouden "kestavyyslaskelma" vuoteen 2030

(kuntien verotulot, valtionosuudet seka kulutusmenot ja investoinnit)
muutos edellisvuodesta, mrd. euroa (kéayvin hinnoin)
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2010 vuosikate 2000-luvun vahvin

Kuntien rahoituksen riittavyys 2000 - 2010, €/as

[ Vuosikate - -m= =Poistot ja arvonalent. —aA—— Investoinnit, netto === |nyv. omahankintamenot

700
600 | ~9"
500 461
400

T 237 \
300 1 LN+ - -

200 | \A

100 |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

VALTIOVARAINMINISTERIO 2.9.2011




Jil
Lainamaara kasvussa, mutta kehitys tasaantul

vuonna 2010

VALTIDYARAINKINISTERID Kuntien lainakanta ja rahavarat 1995 - 2010, €/asukas
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Kuntien tulojen muutoksia 2012

Valtionosuusprosentin tilapainen laskeminen (VM:n kanta)

=  etupainotteisesti vuoden 2012 alusta
= vaikutus valtionosuuksiin - 631 milj. euroa

Yhteisbveron muutos (arvio):
= kuntien yhteisdvero-osuuden korotus 5 %-yksikdlla vuosina 2012-2013
=  HUOM! YhteisOverokanta laskee 1 %-yksikdlla
= korotuksen vaikutus vuonna 2012 noin +270 milj. euroa

Indeksikorotus:
= vuonna 2012 indeksikorotus 3,7 %, ml. maaraytymistekijan muutos, +346 milj. euroa

Kiinteistéveron poistaminen verotuloihin perustuvasta tasauksesta:
=  toteutetaan vuoden 2012 alusta kustannusneutraalisti valtion ja kuntien valilla
= tulot lisdantyvat yli 30 euroa/as yhteensa 48 kunnassa
= tulot vahenevat yli 30 euroa/as yhteensa 148 kunnassa

Kustannustenjaon tarkistus:
=  toteutetaan vuoden 2012 alusta
=  valtionosuudet lisdantyvat +373 milj. euroa

=> YHTEISVAIKUTUS KUNTATALOUTEEN n. +360 m€
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Kuntatalouden lahivuosien toimintaymparisto:
hidastuvaa kasvua, hintapaineita ja valtiontalouden tasapainotusta

= Keskipitkalla aikavalilla talouskasvun ennakoidaan hidastuvan
= VM:n suhdannekatsaus julkistettu kesékuussa; sen jalkeen nakymat heikentyneet
= Seuraava makroennuste julkistetaan 5.10. kun TAE annetaan eduskuntaan
= Kansainvalisen talouden epéavarmuudet kasvaneet
= Tyollisyyden koheneminen parantaa kuntien veropohjaa
=  Tyottdmyyden aleneminen pienentad kuntien ty6ttomyyssidonnaisia menoja

= Hintapalneet nousussa
= Inflaatio 2011 3,4 % ja 2012 2,7 % (kesakuun ennuste)
= Mitk& ovat vaikutukset tuleviin palkankorotuksiin ja kunta-alan tuleviin neuvotteluihin?
= |nflaatio ja ansiotason nousu kohottaisi kuntien menoja seka palkkojen etté ostojen kautta

= Valtiotalouden sopeutustalkoot alkaneella vaalikaudella

= Valtiontalous heikentyi taantuman seurauksena merkittavasti

= Julkisen talouden kestavyyden turvaamiseksi tavoitteena on valtiontalouden velan ja kokonaistuotannon
suhteen kaantadminen selkeédéan laskuun vaalikauden loppuun mennessa.

= Julkista taloutta vahvistetaan vaalikauden aikana tehtavilla etupainotteisilla menojen ja tulojen
sopeutustoimilla seka rakenteellisilla toimilla.

= Valtion tuloja ja menoja sopeutetaan yhteenséa 2,5 mrd. euroa vuoteen 2015 mennessé
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Vaestollinen huoltosuhde kunnittain 1980

Viestdllinen huoltosuhde
B 71-

W 51-70

] 51-60

[] 41-50

Aluejako 1.1.2011 mukainen — 336 kuntaa Léhde: Tilastokeskus
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Vaestollinen huoltosuhde kunnittain 2010

Viestdllinen huoltosuhde
B -

B s1-70
[] 51-60
[] 41-50

(] -40

Aluejako 1.1.2011 mukainen — 336 kuntaa Lihde: Tilastokeskus
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Viaestollinen huoltosuhde kunnittain 2030

Viestdllinen huoltosuhde

Aluejako 1.1.2011 mukainen —336 kuntaa Lihde: Tilastokeskus
Véestdennuste 2009-2060
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Vaestonmuutos 2009-2030

Muutos 2009-2030

henkilba
. 50 000
. 25 000

@ 5 000

o -5 000
. -25 000
. -50 000

Kuva: Suomen Kuntaliitto
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Positiivisen vaestonkehityksen
kunnissa vakimaara lisdantyy
ennusteen mukaan 2009-2030
yhteensa noin 600 000

henkil 6114

V &estbdan menettavissa
kunnissa vakimaara puolestaan
vahenee gjanjaksolla yhteensa
noin 100 000 henkildlla

Koko maan vaestonkasvu olisi
talldin noin 500 000 henkiloa.

lappeenranta
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[ |
Kunnat, joissa vahintaan joka kolmas I
asukas on tayttanyt 60 vuotta (2010)

Jokakolmas asukas
tiyttiny t vihintdin 60 vuotta

B Kylld (105)
[ Ei (231)

Aluejako 1.1.2011 mukainen — 336 kuntaa Ldhde: Tilastokeskus
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[ |
Kunnat, joissa vahintaan joka kolmas I
asukas on tayttanyt 60 vuotta (2030)

Joka kolmas asukas
tiyttinyt vihintiin 60 vuotta

B Kylld (244)
[ Ei 92)

Aluejako 1.1.2011 mukainen — 336 kuntaa Lahde: Tilastokeskus
Viestdennuste 2009-2080
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VALTIOVARAINMINISTERIO

Uudet kunnat 2015




Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen
kuntauudistuksen

= Kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne.

= Vahva peruskunta muodostuu luonnollisista tyossakayntialueista ja on
riittdvan suuri pystyakseen itse vastaamaan peruspalveluista

= Valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.

= Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistamiseksi
saadetadn sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista, rahoitusta,
kehittamista ja valvontaa koskeva laki. Jarjestamislain ja muiden
sektorilakien valmistelu sovitetaan yhteen valtakunnalliseen
kuntauudistukseen seka aikataulullisesti etta sisallollisesti.

= Henkil6ston asema muutosprosesseissa turvataan nykylainsaadannon
tasoisena

= Selvitetdadn kullekin alueelle tarkoituksenmukainen kunta- ja
palvelurakenne
= uudistus koskee siis yhta lailla maaseutua kuin kaupunkiseutuja

= Kuntarakenneuudistus muodostaa perustan kuntalain
kokonaisuudistukselle
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6.
Uudistetaan
kuntarakenteita
suunnitelmallisesti ja
alueita kokonaisuuksina
tarkastellen

1.
Turvataan
kuntapalvelut
ja kansalaisten
yhdenvertaisuus

koko maassa

Miksi
valtakunnallinen
kuntauudistus

2.
Kootaan
kunta- ja palvelu-
rakenteita yhteen ja
varmistetaan niiden
demokraattinen ohjaus

vuosina

5.
Vahvistetaan
kuntien elinvoimaa
seké ehkaistaan
yhdyskuntarakenteen
hajautumista erityisesti
kaupunkiseuduilla

2011-20147

4
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3.

Luodaan pohja sosiaali-
ja terveyspalveluiden ja
muiden suurempaa
vaestopohjaa edellyt-
tavien palveluiden
jarjestamiselle

Turvataan kunta-
palveluiden rahoitus-
pohjaa ja parannetaan

julkisen talouden

kestavyytta
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Uusimaa: Helsingin tydssakayntialue
(suluissa omassa kunnassa tydssakayvien osuus)

Espoosta

Helsinkiin 37,4%

Jarvenpaasta

Helsinkiin 28,7%
Vantaalle 13,0%

Kauniaisista

Helsinkiin 38,5%
Espooseen 27,5%

Keravalta

Helsinkiin 32,2%
Vantaalle 17,0%

Kirkkonummelta

Helsinkiin 27,7%
Espooseen 27,1%

Nurmijarvelta

Helsinkiin 27,9%
Vantaalle 15,6%

Pornaisista

Helsinkiin 24,1%
Vantaalle 13,4%

Sipoosta

Helsinkiin 33,3%
Vantaalle 13,5%

Tuusulasta

Helsinkiin 28,2%
Vantaalle 17,1%

Vantaalta

Helsinkiin 40,5%

(74,7%

Raasepori

Lapinjarvi
Gk}

Loviisa

14.9%  (66,6%)

Helsingin tydssékayntialueeseen kuuluvat myés Kanta-Hameen
maakunnasta Riihiméaki (pendelti 12,6 %:lla Helsinkiin) sek&a Loppi ja
Hausjarvi (molemmat Riihim&en kautta).

Myrskyl& kuuluu Helsingin tydssékayntialueeseen Porvoon kautta.
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Satakunta: tyossakayntialueet

(suluissa omassa kunnassa tydssakayvien osuus)

Porin tydssakayntialue: Pori (83 032),
Merikarvia (3347), Siikainen (1654),
Pomarkku (2460), Ulvila (13 606),
Harjavalta (7540), Nakkila (5788),
Luvia (3322) yht. 120 749 as.

Kankaanpaan tyossakayntialue:
Kankaanpaa (12 135), Honkajoki
(1878), Jamijarvi (2041), Lavia (1994)
yht. 18 048 as.

Rauman tydssakayntialue: Rauma
(39 715), Eurajoki (5923), Pyharanta
(2236) yht.47 874 as.

Karvia
(77,5%)

Honkajoki
(75,2%)

Merikarvia
(69,8%)

Siikainen
(64,5%)

Kankaanpaa
(80,8%)

(46,2%)
27,1%

Lavia
(52,2%)

48,5%
Ulvila
(35,9%)

12,2%
Sastamala

Kokemaki

(63,7%) Sastamala

(35,2%)

Eurajoki
(43,2%)

42,09

Rauma
(80,3%)

Huittinen
(72,0%)

Pyharanta

41,1%
(kuuluu Rauman
tyossakayntialueeseen)

(62,3%)
16,2%



Lappi: Kemin tyossakayntialue

Utsjoki
(79,4%)

(suluissa omassa kunnassa tygssakayvien
osuus)

Inari
(86,7%)

Enontekio 1876 as.
Inari 6778 as.
Kemijarvi 8418 as.
Kittila 6183 as.

Kolari 3839 as.
Muonio 2401 as.
Pello 3980 as.
Pelkosenniemi 1008 as.
Posio 3874 as.
Ranua 4337 as.
Rovaniemi 60 090 as.
Salla 4162 as.
Savukoski 1179 as.
Sodankyla 8779 as.
Utsjoki 1297 as.
Ylitornio 4731 as.

Enonteki6

Kittil&
(84,3%)

Sodankyla
(84,7%)

Savukoski
(72,4%)

Kolari
(79,4%)

Pello
(79,8%

Rovaniemi
(90,5%)

Kemijarvi
(81,9%)

Kemin tyossakayntialue:
Kemi (22 537), Keminmaa
(8573), Simo (3489)

yht. 34 599 as.

Ylitornio
(77,2%)

Posio
(82,2%)

Pendeldinti Keminmaalta (80,1%)
- Kemiin 38,2%

- Tornioon 14,8%
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Kuntauudistuksen aikataulusuunnitelma

2011 2012 2013 2014
Al . Kunnallishallinnon rakennelaki
0 tuntija- e . :
E kuulle- Lakiesityksen| Hallituksen| Lakiesitys :
miset | | laatiminen esitys EK:ssa
. Kunnallis- |
Kunnallis- . | .
malfi e hallinnon ! Uutta kuntarakennetta koskevat ratkaisut
rakenne- rakenne- :
. 5 tydryhma | T
LIl (Ministeri I |
(Ministeri Tolli) . | '
Virkkunen) : i
Selvitys A= :
' |jakriteerit | | kuule- ! :
: miset ! :
E VALMISTELUVAIHE PAATOKSENTEKOVAIHE
; I . : T
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Kuntauudistuksen organisointi

= Uudistuksen poliittista ohjaamista varten
asetetaan alkusyksysta ohjausryhma

= Ohjausryhma toimii projektipaallikon ja
rakennetyOryhman tukena valmistellen
tarvittavia poliittisia linjauksia

= Kuntauudistuksen projektipaallikoksi

valtiovarainministerioon 1.9.2011 — 31.8.2013
fllosofian tohtori Arto Koski

= Projektipaallikko toimii kuntauudistuksen
koordinoijana ja vastaa yhteistoiminnassa
rakennetyOoryhman kanssa uudistuksen
virkamiesvalmistelusta
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Kunnallishallinnon rakenne —tyoryhman
toimeksianto

= Rakennety6éryhman tehtavana on laatia

= Hallitusohjelmassa tarkoitettu selvitys kullekin alueelle
tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta

= Esitys kuntauudistuksen kriteereista ja toteuttamistavasta,
joiden pohjalta
> hallitus maarittelee uudistuksen tarkemmat kriteerit ja etenemisen
> valmistellaan kuntarakennelaki

= Esitys on laadittava myds karttamuotoisena

= Esitys koskee myds Kainuun maakunnan seka
metropolialueen kunta- ja palvelurakennetta (tehtavana ei

kuitenkaan ole arvioida metropolialueen hallinnon rakenteita
koskevan erillisen lain tarvetta)

= Jasenet eri ministerioista, projektipaallikko jaseneksi

= Pysyviksi asiantuntijoiksi Suomen Kuntaliiton edustajat

= Toimikausi vuoden 2011 loppuun
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Kunnan talous -tyoryhman toimeksianto

= Tehtavana:

= Arvioida kunnan talouden ohjausta ja tasapainotusta
koskevien kuntalain saéannosten mahdollisia kiireellisia
muutostarpeita
> ehdotukset HE-muotoon
> mahdolliset muutokset voimaan 1.1.2013
= Laatia hallitusohjelman linjaukset huomioon ottaen ehdotus
kuntalain saannoksiksi, jotka koskevat
= kunnan talouden ohjausta

= yhteistoiminnan taloutta ja konsernin ohjausta seka
= hallinnon ja talouden tarkastusta

> kuntalain kokonaisuudistusta varten

= Jasenet eri ministerioista ja Suomen Kuntaliitosta, projektipaallikk6
pysyvaksi asiantuntijaksi

= Toimikausi vuoden 2011 loppuun
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Uudet kunnat 2015

= Lisatietoa kuntauudistuksesta ja
taustamateriaalia:

www.vm.fi/kuntauudistus

www.finansministeriet.fylkommunreformen
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http://www.finansministeriet.fi/kommunreformen

