I nvestointien aikaistamista ja muita toimenpiteita valmisteleva tyéryhma

MUISTIO



Saatteeks

Valtiovarainministerio asetti 24.4.2009 talouden kasvupotentiaalia vahvistavia investointeja vaimis-
televan virkamiestyryhman hallituksen kehysneuvotteluissa 24.3.2009 pagtetyn mukaisesti. Tyo-
ryhman tehtévana oli valmistella talouden tulevaa kasvupotentiaalia vahvistavia uusiat& k- ja muita
investointeja ja hankintoja, jo paétettyjen ja suunnitteilla olevien investointihankkeiden ja hankinto-
jen alkaistamista ja muita taloustilanteen vuoksi vaikeuksissa olevien toimialojen tukitoimia. Tyo-
ryhman tuli arvioida, millainen valtion varojen kaytto olis tarvittaessa tarkoituksenmukaista ottaen
huomioon jo tehdyt ratkaisut.

Tyoryhman puheenjohtajana on toiminut budjettipdallikkd Hannu M&kinen ja sen jasenind ekono-
misti Pekka Sinko valtioneuvoston kandliasta, [ahetysténeuvos Anne Ahonen ulkoasiainministerios-
t4, erikoissuunnittelija Riitta Punju oikeusministeriostd, talougjohtaja Jukka Aalto sisdasiainministe-
riosta, kandliapaallikko Kari Rimpi puolustusministeriostd, neuvotteleva virkamies Juha Majanen
valtiovarainministeriostd, suunnittelupdallikko Kirsi Kangaspunta opetusministeriostd, neuvotteleva
virkamies Sirpa Karjalainen maa- ja metsétalousministeriostg, ylijohtaja Juhani Tervala liikenne- ja
viestintdministeriostg, divaltiosihteeri, ylijohtgja Kalle J. Korhonen tyo- ja elinkeinoministeriosts,
johtaja Riitta Santti sosiaali- jaterveysministeriosta jatalousjohtaja Oili Hintsala ympéristoministe-
riostad. Tyoryhman sihteereind ovat toimineet budjettineuvos Pekka Pelkonen ja finanssisihteeri
Jonna Berghdll valtiovarainministeriosta.

Ty6ryhma laati toimeksiantoonsa pohjautuvat toimenpiteiden arviointikriteerit, joissa korostettiin
mm. nopeitatyollisyysvaikutuksia, kustannustehokkuutta, kotimaisuutta ja pitkan aikavalin hyotyja.
Ty6ryhma pyysi ministerioita toimittamaan tyoryhman toimeksiantoon kuuluvia endotuksia aikais-
tettavista ja uusista investoinneista, hankinnoista, hankkeista ja muista toimenpiteistd. Kaikkiaan
joko ministeri6ilta tai virkamiestyoryhman jasenilta saatiin n. 140 toimenpide-ehdotusta, joita kasi-
teltiin tydryhméssa ja sen vamistelujaostossa.

Ty6ryhma kokoontui 29.4-18.6.2009 vélisena aikana yhteensa seitseman kertaa. Lisdksi tyoryhmén
ns. valmistelujaosto kokoontui nelja kertaa. Tydryhma on kuullut valtiovarainministerion kansanta-
lousosastoa eri toimialojen suhdannendkymista ja saaneet heilta asiaa koskevan muistion. Lisaksi
tydryhman puheenjohtgjisto ja sihteeristo ovat tavanneet Elinkeinoelaman Tutkimuslaitoksen ja
Elinkeinoelamén keskusliiton asiantuntijoita.
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1 Katsaus talouden nédkymiin
K ansainvalinen taloude€llinen tilanne

Finanssikriisi on jarkyttényt voimakkaasti koko maailmantaloutta. Seka maailmankauppa etta -
tuotanto ovat supistuneet. Taantuma koettelee ens kertaa yhtaaikaisesti koko maailmantaloutta
Vaikutukset kohdistuvat etenkin niihin maihin, joille ulkomaankaupan merkitys on keskimaaraista
suurempi. Euroopassatéllaisia maita ovat mm. keskeiset kauppakumppanimme Saksa ja Ruotsi.
Liséks taantuma kohdistuu syvana myds useisiin muihin laheisiin kauppakumppaneihimme seké
Euroopassa etta sen ulkopuolella.

Euroalueella kehitys vuoden 2009 ensimmaisell& neljanneksella oli ennakoitua heikompaa, mutta
odotukset ovat vahvistumassa. Talouden elpyminen riippuu kansainvalisen vientikysynnan tilan
ohella paljolti rahoitusmarkkinoiden kehityksestd. Pankkien tilanne on kohentunut tehtyjen toimen-
piteiden johdosta. Riskin& on, ettd samaan aikaan pankkien tappioiden kasvu kuitenkin vahent&a
niiden kykyéa vastata yritysten ja kotitalouksien luottotarpeeseen. Tilanne rahoitusmarkkinoilla voi
normalisoitua tdysin vasta kun valttamattomét uudelleenjérjestelyt ja arvonalennukset on tehty.

Finanssikriisin ja varallisuusarvojen laskun jalkien paikkaaminen tulee kestaméan pitkaan ja maa-
ilmantaloudella voi olla edessa useampivuotinen hitaan kasvun kausi. Lienee on selvég, ettd sellai-
siin olosuhteisiin, joiden varaan teollisuusmaiden viimevuosien nopea kasvu rakentui, ei voida enda
palata mm. vaeston ikdantymisen vuoksi.

Suomen nakymat

Maailmantalouden ja -kaupan taantuma on iskenyt Suomeen jyrkemmin kuin useimpiin eurooppa-
laisiin kumppaneihin, silla taloutemme on keskimadradista riippuvaisempi teollisuustuotannosta ja
viennista. Ulkomaisen kysynnan romahtamisen lisdksi kotimainen kysynta supistui alkuvuonna,
silla kotitaloudet lisasivat sdastamistéan ja yritykset siirsivét investointejaan. Talous supistui yhta
nopeasti kuin 1990-luvun alun heikoimpina aikoina. Teollisuus- ja rakennusyritysten seka kotitalo-
uksien luottamus e kuitenkaan ole enda vuoden vaihteen jalkeen heikentynyt. Uuteen kasvuun paé-
seminen on kuitenkin pitk&aikainen prosess ja vientiriippuvuutemme takia talous |&htenee nousuun
vasta kansainvalisen elpymisen ja vientikysynnan myota. Talous supistuu valtionvarainministerion
kesdkuun ennusteen mukaan Suomessa tdna vuonna noin kuusi prosenttia, eika liséénny merkitté
vagti vielaensi vuonnakaan.

Tyollisyys on alentunut tuotannon romahtamiseen verrattuna vasta suhteellisen vahan, mutta myos
lomauttamiset supistavat tyopanosta. Tyottomyysaste tullee kuitenkin nousemaan nopeasti kun ta-
louden supistuminen jatkuu ja se on noin 9 prosenttia té&na vuonna ja 10 prosenttia ensi vuonna.
Kuluttagjahintojen nousuvauhti hidastui edelleen alkuvuonna 2009 ulkomaisten hintapaineiden pie-
nentyessd. Inflaatio, jonka odotetaan kdyvan kesédn aikana negatiivisena, palannee positiiviseksi
talouden laskuvaiheen hellittdessd ja kun hintakehityksen alentumisen tarkeimmét taustatekijat —
energian hintojen jakorkojen lasku — lakkaavat vaikuttamasta. Keskimaérin kuluttajahinnat séilyvéat
tana vuonna suunnilleen viime vuoden tasolla.

Toimialojen taloustilanne

Virkamiestyoryhma on kuullut valtiovarainministerion kansantalousosastoa eri toimialojen suhdan-
nenakymista ja saanut kansantalousosastolta asiaa koskevan muistion. Lisaks tyoryhman puheen-
johtajisto ja sihteeristd ovat tavanneet Elinkeinoel&man Tutkimuslaitoksen ja Elinkeinoelaman kes-
kusliiton asiantuntijoita toimialojen suhdannetilanteista.



Teollisuuden tilanne on vaikea kaikilla toimialoilla, pahin vientiin suuntautuvilla. Tuotanto on ku-
luvan vuoden ensimmai sella neljanneksel1& heikentynyt edellisvuoteen ndhden eniten puutavarate-
ollisuudessa -36 %, rakennustuoteteollisuudessa -35 %, ja metallien jalostuksessa -34 %, jotka
kaikki ovat erittéin suhdanneherkkia aloja. Seuraavaks suurimmat putogjat ovat kulkuneuvojen
vamistus -33 % ja paperiteollisuus -29 %. Metsdteollisuuden ongelmat alkoivat kuitenkin jo kauan
ennen finanssikriisia ja paperiteollisuuden tuotanto ja vienti kééntyivét laskuun jo vuoden 2008
alussa. Elektroniikkateollisuudessa toimitusajat ovat lyhyet, joten myds siella kysynnan hiipuminen
on ndkynyt tuotannossa nopeasti. Alan tuotanto vaheni tammi-maaliskuussa 27 % ja uudet tilaukset
36 %. Koneiden jalaitteiden valmistuksessa tuotanto on pudonnut ”vain” -18 %, silla alan pitkét
tilaukset takaavat tyota pitempadan kuin muillaaoilla. Taantumaodotukset ovat kuitenkin vahent&d
neet jyrkasti uusiatilauksia (ensimmaisella neljanneksella -59 % viime vuoden vastaavaan aikaan
verrattuna). Koneiden, kuten kaikkien investointitavaroiden, tuotannossa jouduttaneen varautumaan
keskimaaraista hitaampaan nousuun, sill& niiden kysynta tavallisesti kasvaa vasta kun uusi nousu-
kausi on vauhdissa.

Maaliskuussa teollisuuden kausitasoitettu tuotanto liséantyi helmikuusta pari prosenttia eiké pudo-
tus edellisvuoteen néhden (lagja teollisuus -16,5 % ja tehdasteollisuus -20,4 %) ollut yht& dramaat-
tinen kuin tammi-helmikuussa. Uudet tilaukset vahenevét edelleen jatélla hetkelld kyse onkin en-
nen muuta sitg, etté vuoden alun voimakas lasku on loivenemassa. Tilauksien ja kysynnan hiipues-
savoivat useat, erityisesti pk-yritykset, gjautua likviditeettiongelmiin kesan kuluessa.

Talonrakennusalan suhdannekuva on uudisrakentamisen osalta heikko, miké johtuu keskeisesti
myds alan huippusuhdanteesta vuoden 2008 talonrakentamisen volyymin kivuttua korkeimmalle
tasolle sitten rakentamisen ns. hullun vuoden 1990.
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Talonrakentamisen uudistuotannon arvioidaan vahentyvan tané vuonna neljanneksen, ja korjausra-
kentamisen kasvusta huolimatta talonrakentaminen jéisi kaikkiaan liki 15 % viimevuotista pienem-
maksi. Alenevan suunnan ennustetaan jatkuvan myds ensi vuonna, mutta hidastuen. Talonrakenta-
misen tydvoiman kysynta alenisi vuonna 2009 vuosien 2000-2007 keskitasolle, mita el voi pitda
kovin dramaattisenatilanteena. Vuonna 2010 kysynnan arvioidaan laskevan vielé jonkin verran.

Asuntoaloituksia arvioidaan olevan tana vuonna korkeintaan 18 000 (viime vuonna 24 000 ja tois-
savuonna liki 31 000) ja ensi vuonna suunnilleen saman verran. Asuntojen korjaustoimintaa vilkas-
tuttaa kotitalousvahennyksen tuntuva nosto kuluvan vuoden alusta sek& vuokratalo- ja asunto-
osakeyhtiotille tand vuonna poikkeuksellisesti myonnettava 10 %:n korjausavustus. Uudistuotannon



vaheneminen edesauttaa tyOvoiman saatavuutta kasvavaan korjaustoimintaan etenkin kasvukeskus-
ten asunto-osakeyhtitissg, joilla on ollut monena vuonna vaikeuksia tydvoiman saannissa. Kun ko-
titalouksien ostovoima kasvaa mm. ansioiden ja elakkeiden nousun, péétettyjen elvytystoimien ja
matalan inflaation johdosta, ja rakennuskustannukset ovat laskemassa, edellytyksid on arvioitua
suuremmallekin rakennustoiminnalle, mikali tyollisyyskehitys pysyy kohtuullisena ja yleinen luot-
tamus taloudelliseen tilanteeseen kohoaa. Vahvana elvyttéavana tekijana toimii uusien asuntolaino-
jen korkotason painuminen poikkeuksellisen matalalle vajaan 3 % tasolle. Alan sopeutumistarve
jééneekin selvasti vuosien 1990-1995 pudotusta pienemmaksi.

Muussa rakentamisessa erityisesti toimistotilojen aloitukset ja8vét vahaisiksi. Liikerakennusten
aloitukset putoavat liki 50 %, mutta méara on silti suunnilleen pitk&n aikavalin keskitasoa.
Teollisuusrakentamisen maara kaantyi laskuun loppuvuodesta 2008, ja voimakkaasti aleneva suunta
jatkunee t&na vuonna.

Julkisten palvelurakennusten uudistuotanto lisdéntyi viime vuonna yli neljanneksen. Kun julkisten
palvelurakennusten myodnnettyjen lupien vuosisumma oli kuluvan vuoden maaliskuussa 10 % suu-
rempi kuin vuotta aemmin ja vanhan kannan korjaustoimiin on suunnattu merkittavia elvytystoi-
mia, julkisten palvelurakennusten tuotanto lisdantyy myos tané ja ensi vuonna. Sen osuus kaikesta
talonrakentamisesta on kuitenkin vain noin kymmenesosa.

Maa- ja vesirakentamisen méara oli viime vuonna ennétyksellinen ja pysyy usean suurhankkeen
seka korjaukseen ja kunnossapitoon suunnattujen panostusten ansiosta suurena myos lahivuodet.
Tana vuonna alan tuotanto supistuu hetkellisesti hieman mm. joidenkin suurhankkeiden loppumi-
seen ja uusien suurhankkeiden aloituksiin liittyvien gjoitustekijoiden takia sek kuntien investoin-
timahdollisuuksien heikkenemisen jatoistaiseksi keskeytettyihin kaivoshankkeisiin liittyvien tie- ja
ratatdiden lykkaantymisen seurauksena. Tané vuonna on mm. aloitettu uutena hankkeena 590 milj.
euron kustannusarviolla Kehéradan ja asemien rakentaminen. Vuoden lopulla on tarkoitus kéynnis-
téa n. 700 milj. euron kustannusarviolla L&nsimetron rakentaminen. Haastavin tilanne on uusien
talonrakennusten pohjat6ihin painottuneilla toimijoilla. Maa- ja vesirakennusalan kokonaistilanteen
kannalta on syyta panna merkille, ettétoukokuussa 2009 noin viidennes yrityksista koki toimintaa
uhkaavaks tekijaks vaikeudet ammattikoulutetun tydvoiman saannissa.

Padtetyt talonrakentamista ja maa- ja vesirakentamista elvyttavéat toimenpiteet akavat vaikuttamaan
kunnolla vasta loppuvuodesta 2009, ja niiden tyollistéava vaikutus on suurimmillaan vuonna 2010.

Kaupan ja palveluiden ala on riippuvainen muiden toimialojen tilanteesta seka kotitalouksien luot-
tamuksesta, johon vaikuttaa mm. tyottomyystilanne. Palveluissa litkevaihto on supistunut erityisesti
kuljetus- ja varastointialalla, tammi-maaliskuussa -11 % vuodentakaisesta. Kuljetusalan heikko ti-
lanne on seuraugta teollisuuden ja rakentamisen supistumisesta, joille kuljetusala tarjoaa palveluita
Hotelli- ja ravintola-alan kysynt&a heikentéa yleinen tyottémyyden kasvu.

Kotimaan kaupan korkeasuhdanne pééttyi jo kesdlla 2008 ennen finanssikriisin synkinté vaihetta.
Syksylla romahtanut kuluttajien luottamus, vientikysynnan tyrehtyminen ja rakennusalan vaikeudet
vetivat kaupan mukanaan taantumaan. Tammi-huhtikuussa kysynté oli edelleen heikkoa ja myynti
supistui 14 % vuodentakaisesta. Myynnin lasku on koskettanut kaikkia kaupan alatoimialoja. Ala-
toimialoista moottoriajoneuvojen kauppa on suhdanneherkin ja sen volyymi supistui tammi-
huhtikuussa 32 %, kun tukkukaupan volyymi putosi 13 % vuodentakaisesta ja vahittéiskaupan 3 %.

Kaupan alan tilanteen heikkeneminen on pysahtynyt kevaalla. Edessa olevan tyottomyyden kasvun
voidaan kuitenkin olettaa pitévan vahittéiskaupan ja moottorigjoneuvojen myynnin jatkossakin
heikkona. Toisadlta Tilastokeskuksen kuluttgjabarometrin mukaan kuluttgjien luottamus talouteen
vahvistui selvasti toukokuussa, miké voi heljastua myonteisesti kotimarkkinakysyntaan.



Tyoryhma on paatynyt toimialojen suhdannetilanteista saamiensa tietojen pohjalta seu-
raaviin ndkemyksiin:

Teollisuuden suhdannetilanne on kokonai suudessaan heikko, mutta koska kyse on paésééntoises-
ti vientijohtoisesta ongelmasta, vaikutusmahdollisuudet siihen ovat hyvin rajalliset.

Talonrakentamisessa suhdannekuva on heikko, joskin taytyy muistaa rakentamisen olleen vuon-
na 2008 poikkeuksellisen korkealla. Uudistuotannon volyymissa on tapahtunut pudotus, mutta
korjausrakentamisen puolella on néhtévissa nousua. Osaavan tyovoiman riittavyys télla osa-
alueella voi muodostua jopa ongelmaks joidenkin ammattiryhmien kohdalla.

Maa- ja vesirakentamisessa vuosi 2008 oli talonrakentamisen tapaan ennéatyksellinen. Vuonna
2009 tuotanto supistuu hetkellisesti kunnes uudet hankkeet kdynnistyvét todenteolla vuoden
2010 puolella. Suhdanneongelmia on etenkin pienimuotoisemmissa talonrakennusten pohja- ym.
toihin keskittyneissa yrityksissa.

Kaupan ja palveluiden aalla on tapahtunut supistumista. Tulevaisuuden nékemykset ovat osin
ritiriitaiset: toisaalta kasvavan tyottomyyden uskotaan supistavan kotimaista kysyntéd, mutta
toisaalta kuluttgjille ja kaupan alalle osoitetut kyselyt ovat nayttaneet myds merkkeja kasvavasta
luottamuksesta.

Julkisen talouden tila

Taloudellisen tilanteen synkkenemisen myoté myds julkisen talouden rahoitusasema heikkenee tun-
tuvasti. Tana vuonna kokonaistuotannon supistuminen ja tyéttomyyden kasvu johtavat julkisen ta-
louden tulojen pienenemiseen. Samanaikaisesti menot jatkavat kasvuaan joskin hieman aiempaa
hitaammin. Julkiseen talouteen syntyy valtiovarainministerion arvion mukaan vuonna 2010 runsaan
neljan prosentin alijd8ma suhteessa kokonaistuotantoon.

Talouskriis tuntuu valtiontaloudessa voimakkaimmin suhdanneherkkien meno- ja tuloerien kautta.
Taantuma nékyy ensi vaiheessa yritysten heikkona tuloskehityksend, pddomatulojen supistumisena
ja kotitalouksien kayttaytymisen muuttumisena aiempaa varovaisemmaksi. Naiden tekijoiden seu-
rauksena valtion saamat verotulot supistuvat tuntuvasti. Kansantalouden tilinpidon mukainen valti-
ontalouden alijédma painuukin valtiovarainministerion maaliskuisen arvion mukaan ensi vuonna yli
5 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon. My6s kuntatalouden tila heikkenee selvasti kuntien
verotulojen supistuessa ja palkkamenojen kasvun jatkuessa taloustilanteeseen ndhden nopeana. Ai-
noastaan tyoel akerahastot sdilyvét edelleen ylijagamaisina.

Edellytykset julkisen talouden nopealle toipumiselle talouskriisin seurauksista ovat heikot. liman
julkista taloutta vahvistavia toimenpiteita tai voimakasta talouskasvua julkinen talous uhkaa séilya
alijd8maisena pitkaan. Syva taantuma voi nopeuttaa el&kkeellesiirtymista ja siten aikaistaa ikaanty-
miseen liittyvia kielteisid vaikutuksia niin talouskasvuun kuin julkiseen talouteenkin. Talouskriis
heikent&éa olennaisesti arviota julkisen talouden kestavyydesta myos pidemmalld aikavalilla. Uusien
EU:n talouspoliittisen komitean alaisen ikaantymistyoryhman laskelmien mukainen arvio kestavyy-
den turvaavasta julkisen talouden nettoluotonannosta keskipitkélla aikavalilla on n. 4¥2 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Té&sté ollaan ainakin |&hivuosina erittéain kaukana.

Nykyisesta talouskriisisté toipuminen kestéa pitkéén. Lamasta selviytymista 1990-luvulla edesauttoi
merkittavasti suomalaisen sdhkoteknisen teollisuuden nousu. Vastaavanlaista ilmi6té e ole talla
hetkella n&kopiirissa. Viime vuosien vahva julkisen talouden tila oli ennen muuta pitkan korkea-



suhdanteen synnyttamien poikkeuksellisen korkeiden vero- ja omaisuustulojen ansiota. Vastaava
kehitys tuskin toistuu l&hivuosina.



2 Julkisen vallan toimenpidemahdollisuudet
Valtion vaikutusmahdollisuudet

Valtiollaon etenkin lyhyella aikavdlillarajalliset vaikutusmahdollisuudet yksityisen sektorin tai
muun julkisen sektorin toimintaan. Verotuksen, sééntelyn purkamisen, toimintaedellytyksia paran-
tavien investointien, tilausten ja valtion tuen kautta on kuitenkin ainakin periaatteessa mahdollista
edesauttaa yksityista aktiviteettia. Tilausten ja suoran tuen kayttd ovat mm. EU:n valtiontuki- ja
kilpailusdanndsten vuoksi mahdollisia varsin rgjoitetusti. Ké&ytanntssa useiden keskeisten toimialo-
jen janiiden yritysten aseman parantaminen ei ole tilauksilla ja suorala tuella mahdollista

Kuntien toimintaan voidaan vaikuttaa veroperusteiden ja valtionapujen seka sdantelyn muutosten
kautta. Kuntien taloudelliset vaikeudet gjavat niita harkitsemaan verojen korotuksia, milla voi olla
taantumavaiheessa haitallisia vaikutuksia. Uusia kuntien menopainetta helpottavia keinoja on vélt-
tamatonta valmistella, kuten jo tapahtuukin mm. normien purku- ja tuottavuushankkeissa. Myos
kuntien padtbksenteon organisointia olisi voitava ravistella ennakkoluulottomasti.

Tassa selvityksessd ei ole tarkasteltu kuntien toiminnan tai verotuksen muutostarpeita, koska niita
koskeva valmistelu on meneillaan erillisend. Tyoryhmaei myoskaan ole tarkastdlut taloudellisen
kasvun edellytyksia turvaavia toimia, joita tarkastellaan mm. ns. Tanskasen ryhmassa. Tulevaisuu-
den kasvupotentiaalia vahvistava vaikutus katsotaan kuitenkin eduksi ehdotettujen toimenpiteiden
keskin&isessa vertailussa.

Tybryhma ei ole pitanyt perusteltuna ehdottaa sellaisia el vyttévia toimenpiteitd, jotka johtaisivat
valtion merkittdvadn lisdvelkaantumiseen. Kun otetaan huomioon jo tehdyt toimenpiteet seka valti-
on vaikutusmahdollisuudet, el suuren luokan lisdelvytystoimien uskota tuovan sellaista nettohyo6tya,
jonka vuoksi valtion muutoinkin ylisuurta alijgamaa tulisi kasvattaa. Suuri alijd8méaisyys on ruok-
kimassa kumuloituvaa velkaantumiskierretta.

Lisavelkaantumista edellyttavét talouspoliittiset toimet merkitsisivat nykyisessa tilanteessa suurta
riskia julkisen talouden kestavyyden kannalta. Merkittava rahankaytto liséelvytykseen voisi heiken-
téé luottamusta valtion selviytymisen edellytyksiin. Tama saattaisi pienentéd kotimaista yksityista
kysyntéé ja heikentais valtion luottokelpoisuusarviointia. Y ha useammat tietévét, ettaikarakenne-
muutoksen epéedullisten meno- ja tulovaikutusten vuoksi valtiontalouden kyky kantaa kasvavia
velanhoitomenoja heikkenee tulevina vuosina samaan aikaan kun velanhoitomenojen ennakoidaan
kasvavan seké velkakannan kasvun etta kansainvalisten korkotasojen gjan myoéta tapahtuvan norma-
lisoitumisen myota. Yritykset, kotitaloudet ja muut talousyksikot arvioivat mm. tulevien julkisen
talouden tasapai nottamistoimien mittaluokkaa ja aikataulua, mika vaikuttaa niiden p&dttksentekoon.
On tarkedta ylldpitéa luottamus valtion kykyyn kantaa vastuu talouden kestévyydesta pitkalla aika-
valilla Télta kannalta valtion menojen pitaminen valtiontalouden kehyksen puitteissa luo vakautta
Luottamusta ei lisda pyrkimys etsia vain miellyttavia selviytymiskeinoja eikéa luottamusta heikenna
paéttavaisyys tarttua myos ikavilta maistuviin rohtoihin.

Vientisidonnaisten toimialojen kohtaama ongelma on ensisijaisesti kysynnan romahtaminen, jolloin

laan, mikali hankinnat ovat jarkevia pitkallakin aikavalilla janiille [6ytyy kotimaasta kil pailukykyi-
siatuottgiia. Naihin tarkoituksiin valtio on jo suunnannut mittavat lisgpanostukset vuoden 2009
budjetissa ja ensimmaisessa lisdbudjetissa. Silti on aiheellista arvioida, voidaanko toimenpidekoko-
naisuutta viela tdydentda. Samalla on kuitenkin pidettava mielesss, etta syrjaytymisvaikutuksen
takia julkisten hankintojen lisd8misen vaikutus taloudelliseen aktiviteettiin ja& monesti vahaiseksi.



Ty6ryhma on hakenut keinoja, joilla voidaan valtiontalouden kehyksen ja valtion tuottavuusohjel-
ovat keinot, jotka ovat kehykseen kuuluvien menojen kannalta neutraaleja. Kyseeseen tulevat toi-
mintatapojen muutokset, uudelleenkohdennukset, jalkirahoitusmallit, finanssisijoitukset sek& meno-
jen gjoituksen muuttaminen vaalikauden kehyksen sisélla Menojen gjoitusta on mahdollista muut-
taa vaalikauden kehyksen (vuosien 2009-2011) sisélla siten, ettd esm. hankkeen toteuttamisen ajoi-
tuksen muuttuessa kehystasoa vahennetéén vuodelta, jolle hanke oli alkujaan budjetoitu, ja vastaava
summa lisétéan kertaluonteisesti aiemmalle vuodelle. My6s vakuuksien turvaaminen tai finanssisi-
joitusten tekeminen ovat valtiontalouden kannalta gjateltavissa, jos niill& on ratkaisevaa taloudellis-
ta merkitysta kohteidensa kannalta. Finanssisijoitukset ovat kaytanntssa valtion osakesijoituksia tai
lainanantoa, joissa valtiolle jaa lahtokohtaisesti sijoitusta vastaava saatava.

Kun puhtaan uuden rahan kéyttd hankintoihin, investointeihin ja avustuksiin ei ole lagjamittaisesti
mahdollista em. rgjoitusten puitteissa eika se olisi talouspoliittisesti tarkoituksenmukaistakaan, olisi
tarkedta arvioida systemaattisesti kéytdssa olevien tukimuotojen ja muun rahank&yton vaikuttavuus
janiiden uudelleen kohdentamisen mahdollisuudet. Tyollistévyys ei ole normaalioloissa kaiken
valtion rahank&yton keskeinen kriteeri, mutta kun nyt tavoitteena on pitkaaikaistyottomyyden kas-
vun katkaiseminen jatyottomiksi j&avien nopeatyollistaminen, voitaisiin taantuman ajan suunnata
valtion rahank&yttoa kattavasti tyollistévyyden nékdkulmasta.

Y hteenveto jo paatetyista toimenpiteista

Hallitus on jo p&éttanyt merkittavista elvytystoimista mm. tdman vuoden varsinaisessa talousarvios-
tasaava vaikutus, mutta niiden vaikuttavuudesta on viela liian aikaista tehda méaréllisia arvioita.
Vaikka jo péatetyissd elvytystoimissa on pyritty painottamaan nopeimmin vaikuttavia keinoja, nii-
den vaikutukset alkavat p&&osin nakya vasta vuoden 2009 loppupuolella, ja monilta osin vasta
vuonna 2010.

Syyskuussa 2008 annettu hallituksen budjettiesitys vuodelle 2009 oli jo elvyttava: verotusta keven-
nettiin 1,8 mrd. eurolla, lapsiperheille ja véhatuloisille suunnattuja etuuksia parannettiin seka asun-
tojen uudis- ja korjausrakentamista tuettiin. Sen lisaksi syksyn 2008 alkana péétettiin uusista el vyt-
tavista toimista vuoden 2008 111 lisdbudjetissa sek& vuoden 2009 budjettiesityksen taydennyk sessa.
My06s eduskunta paatti uusien elvyttavien toimien lisdamisesta budjettiin. Muun muassa vuokra-
asuntojen rakentamista paétettiin tukea jajulkista korjausrakentamista aikaistaa, yritysten rahoituk-
sen, vientihankkeiden rahoituksen seka riskirahoituksen saatavuutta parannettiin merkittavasti.

Vuoden 2009 ensmmaisen lisdtalousarvioesityksen elvyttévét toimet panevat liikkeelle 1,6 mrd.
euron hankkeet, kun mukaan lasketaan myds kuntien ja yksityisen sektorin panostukset. Valilliset
vaikutukset mukaan lukien toimenpiteet tyollistaisivat tuolloisten arvioiden mukaan n. 25 000 htv.
Esityksessa liséttiin panostuksia mm. perustien- ja -radanpitoon, vaylahankkeiden aientamiseen,
uudis- ja korjausrakentamiseen, koulutukseen ja tutkimus- ja kehitystoimintaan. Tydnantgjan kela-
maksu paatettiin poistaa vaiheittain ja poisto-oikeuksia korotettiin valiaikaisesti. Lis&ksi viennin
rahoitusta liséttiin.



Syksyn jataven aikana paétettyjen elvyttavien toimien yhteenlaskettu kustannus valtiontaloudelle
on kansantalouden tilinpidon kasittein®:

n. 2,7 mrd. euroav. 2009 (1,5 % suhteessa BKT:een)

n. 1,4 mrd. euroav. 2010 (0,8 % suhteessa BKT:een)

Kansantalouden tilinpidon mukaisista elvytystoimista pagosa (56 %) kohdistuu veronkevennyksiin
jaetuusparannuksiin, jotkatukevat kotimaista kysyntéa. Maa- ja vesirakentamiseen kohdistuu 7 %
elvytystoimista, miké tarkoittaa lahes 380 milj. euron médararahoja vuosina 2009 ja 2010.

Jo paatettyjen elvytystoimien kohdentuminen vuosina 2009-2010
(yht. 4,1 mrd. euroa kansantalouden tilinpidon mukaisesti)

@ uudis- ja korjausrakentaminen

4% 6%

B maa- ja vesirakentaminen

oyritystuet, energiatuet, T&K, finanssisijoitukset

O veronkevennykset (mm. tulovero, alv),
etuusparannukset

B kela-maksun poisto, poisto-oikeuksien alennus

56 %
@ muu (mm. hankintoja, rakennerahasto-ohjelmien
aikaistus, tyévoimapoliittinen koulutus)

Jos huomioon otetaan my6s vuosien 2009 ja 2010 elvyttavien finanssisijoitusten n. 3,2 mrd. euron
méérarahat?, on elvytysarvio vuodelle 2009 2,5 % ja vuodelle 2010 1,6 % suhteessa BK T:een. N&in
tarkasteltuna yritys- ja energiatukiin, T& K-tukiin ja-lainoihin seka yritysrahoitusta elvyttaviin fi-
nanssisijoituksiin suunnataan suurin osa (45 %) valtion budjettitalouden elvytyspanostuksista.

Elvytystoimissa on pyritty etsimédan hankkeita ja toimia, jotka vaikuttavat nopeasti. Téastéa huolimat-
ta elvytyspanostusten vaikutukset ndkyvét pddosin vasta vuoden 2009 lopullaja vuoden 2010 aika-
na. Ministerioilta toukokuussa pyydetyt arviot elvyttavien toimien k&ynnistymisesté osoittivat, etta
elvytystoimet on aloitettu, mutta kevat on kulunut vielé valmistelevissa tyGvaiheissa (rahoituksen
myontaminen, suunnittelu, lupaprosessit yms.) ennen kuin varsinainen eniten tyollistava toiminta-
vaihe pédasee kayntiin kesén ja syksyn aikana. Esimerkiksi monien maa- ja vesirakentamisen hank-
keiden varsinainen toteutusvaihe on vasta alkamassa. Tilanne on sama myds energiakorjausavustus-
ten ja asunto-osakeyhtididen korjausavustusten hankkeissa.

Energiatuki ja yritysten t& k-avustukset ovat olleet kysyttyja, samoin yritystuet ja avustukset tyolli-
syysperusteisiin investointeihin. Myo6s Valtion asuntorahaston korkotuki- ja takauslainat sekd avus-
tukset ovat olleet kysyttyj&, joskin alkuperdinen valtuus olisi ollut riittava viela alkuvuoden osalta.
Pitkaaikaisen pankkirahoituksen kavennuttua on Kuntarahoitus Oyj:n rooli tdnd vuonna aoitetun
ARA-tuotannon rahoituksessa kasvanut merkittavaksi, mille valtion pddttama pddomasijoitus Kun-

! Veronkevennykset yms. on laskettu ei-kumulatiivisesti. Esim. kela-maksun vaiheittainen poisto vahenta valtion tuloja
arviolta 360 milj. euroa vuonna 2009 ja 830 milj. euroa vuonna 2010; ei-kumulatiivisessa laskennassa on huomioitu 360
milj. euron véhennys vuodelle 2009 ja 470 milj. euron lisévéhennys vuodelle 2010

2 Vvaikuttavat valtiontal ouden tasapainoon, mutta eivét sisilly kansantal ouden tilinpidon mukaisiin laskelmiin.



tarahoitus Oyj:hin on luonut keskeisesti edellytyksid. Finnveran takuiden ja valtuuksien tasoa on
pidetty riittavana. Ilman vientitakuuvastuukaton korotusta Finnvera olisi joutunut jarruttamaan uu-
sien takuutarjousten tekemisté.

Valtiontalouden elvytystoimet (2009 ja 2010), milj. euroa

Budjettitalouden Finanssi- Tulonmenetykset,
ulkopuoliset Budjettiin sijoitukset maararahat ja
valtuudet ja sisaltyvat 2009-2010 valtuuksista aiheutuvat

takuut valtuudet yhteensa * menot
Toimenpide 2009 2010
Uudis- ja korjausrakentaminen 1005 186 20 181 74

Esim. korkotuki- ja takauslainojen lisddminen, korjausavustus asunto-osake- ja
vuokrataloyhtidille, kotitalousvédhennyksen korotus, perustamishankkeiden valtuuden lisays
Maa- ja vesirakentaminen, energiainvestoinnit 1090 175 202
Esim. perustienpidon ja -radanpidon maararahalisaykset, uudet likennehankkeet ja
suunniteltujen hankkeiden aientaminen, laajakaistahanke, energiatuen valtuustason
nostaminen

Yritystuet, T&K-menot ym. 3091 3190 26 35
Esim. Teollisuussijoituksen ja Suomen Vientiluoton padomitukset, lainavaltuus viennin
rahoitukseen, tyollisyysperusteiset siirtomenot, T&K tuet ja lainat

Tydllisyys- ja koulutuspolitiikka 34 10
Esim. ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen sek& amk-tutkintoon johtavan aikuiskoulutuksen
lisdaminen, lisays tydvoimapoliittisen koulutuksen rahoitukseen ja muutosturva laajentaminen
lomautetuille

Veronkevennykset, etuusparannukset, kela-maksun poisto 2229 1082
Esim. tuloveronkevennys, elintarvikkeiden ALV-alennus 1.10.2009 lukien, tydnantajan kela-
maksun vaiheittainen poisto, véliaikainen poisto-oikeuksien korotus

Muut toimenpiteet 87 41 18
EU:n rakennerahasto-ohjelmien aikaistaminen, 6ljyntorjunta-aluksen peruskorjaus,
kertaluontoiset puolustusmateriaalihankinnat

Budjettitalouden ulkopuoliset toimenpiteet 63 625
Esim. varautuminen pankkitakuisiin ja paaomitukseen, Finnveran vientitakuiden ja lainojen
seké kotimaisen rahoituksen enimmaismaarien korotukset, VER:n sijoitukset yritystodistuksiin

Yhteenséa 64 630 4 454 3210 2 686 1421

* Eivat sisally kansantalouden tilinpidon mukaisesti arvioituun elvytykseen.

OECD arvioi maaliskuun 2009 ennusteessaan Suomen vuosien 2009-2010 elvytystoimien alijé&
méavaikutuksen n. 3,1 prosentiksi suhteessa BKT:een. Tama ylittaa selvasti OECD-maiden painot-
tamattoman keskimaaraisen elvytyksen. Suomella on OECD:n arvion mukaan Euroopan kolman-
neksi elvyttavin budjetti Luxemburgin ja Espanjan jalkeen.

My6s Euroopan komission arvioi toukokuussa 2009 Suomen vuoden 2009 elvytystoimet selvasti
euroalueen keskitasoa korkeammiksi (1,7 % suhteessa BKT:een, kun keskitaso 1,1 %). Komission
arviossa Suomella oli kolmanneksi suurimmat elvytystoimet v. 2009 Espanjan ja Itavallan jalkeen.
Komissio arvioi myds Suomen vuoteen 2010 kohdistuvat elvytystoimet selvasti euroalueen keskita-
soa korkeammiksi.

Suhdanneluonteisilla talouspolitiikan toimilla on tapana gjoittua vaarin. Ensi syksyna mahdollisesti
tehtavat lisaelvytyspadtokset saattaisivat vaikuttaa vasta vuoden 2010 lopullatai vuonna 2011, jol-
loin talous toivottavasti on jo selvassa kasvussa. Tyoryhman ehdotuksissa pyritaankin ratkaisuihin,
jotka eivét ainoastaan lisda valiaikaista kysyntag, vaan myos parantavat pitkalla aikavalilla talouden
kasvuedellytyksid. Ehdotuksissa otetaan myds huomioon jo paatetyt elvytystoimet.

Arvio budjetin liikkumatilasta

keen vuodelle 2009 kayttamatonta jakamatonta varausta 134 milj. euroa. Alustavien selvitysten
mukaan vaistaméttomia lisémenotarpeita on yli 100 milj. euroa. On my6s mahdollista, etté joissakin
mé&ararahoissa on vahentamismahdollisuuksia (erityisesti ns. automaattisdast6jd), jotka liséisivét
liikkumatilaa, mutta taméan tekijan mittaluokka ei ole viela tiedossa. Vuodelle 2009 saattais jaada
siisjonkin verran litkkumatilaa kehyksen puitteissa. Kysymys on vuoden 2009 osalta siitg, halu-
taanko mahdollinen liikkumatila k&yttéa kokonaan jo nyt vai siirretd8nko ainakin osa vuodelle
2010, joka voi olla kehyksen kannalta ongelmallisempi. Osa vuodelle 2009 budjetoitavista siirto-
maérarahoista voi myds siirtya vuodelle 2010.



Vuoden 2010 jakamatonta varausta sidottiin jo etukéteen vuoden 2009 elvyttavan enssimmaéisen li-
sabudj etin paéatoksilla runsaat 150 milj. euroa. Néin ollen vuoden 2010 budjetin kehys oli jo maalis-
kuun kehyspadatosta valmisteltaessa niukka, ja kehyksessé tehtyjen uusien paétésten jalkeen jakama-
tonta varausta jai vain 54 milj. euroa vuodelle 2010.

Tyoryhmaarvioi, ettd viisaintaolisi syksyn lisdbudjetissa siirtda osa mahdollisesta litkkumatilasta
vuodelle 2010 (vuoden 2010 talousarvioesityksen menoihin). Liikkumatilan rajallisuuden ja tyolli-
gyystilanteen vuoksi tydryhma pitéé perustelluimpana sitg, etté lisamaararahojen kohdentamisessa
keskitytdan vain tyollistavyytta ja talouden aktiviteettia turvaaviin toimiin. TAméa merkitsee sit, etta
muut ehka hyvinkin perustellut toimet lykk&antyvét tulevaisuuteen.

Paineita vuoden 2010 kehysmenoihin aiheuttavat erityisesti ministerididen budjettiehdotukset, joi-
den toteuttaminen veis jakamattoman varauksen -800 milj. euroon. Ehdotuksissa on alustavan arvi-
on mukaan vaistaméttomilta nayttavid menojen liséyksia lahes 100 milj. euroa. Tama merkitsee sitg,
ettd ilman menojen vahennyksia kehys ylittyisi vuonna 2010.

Hallitus on pééttanyt etsid keinot 200 milj. euron menojen uudelleenkohdennukseen. Jos pysytaan
kehyksessg, tasta olisi suuri osa kaytettava mainitun valttamattoman menolisiyksen kattamiseen.
On my6s mahdollista harkita suurempia menojen uudelleenkohdennuksia, mutta helppoja vahen-
nyskohteita siihen ei ole |0ydettévissa. Viime kédessa on kuitenkin kysymys priorisoinnista ja val-
miudesta siihen. Tata kannalta el ole todenndk6istd, etté kaikki budjetissa nyt olevat kehysmenot
35 848 milj. euroaolisivat t&rkedmpia kuin sinne ehdolla olevat ty6llisyyden hoitoatai yritysten
selviytymisté tukevat menot. Puhtaalta pdydalta rationaalinen p&ttga tuskin paétyisi nykyiseen
menokoostumukseen. Siks pitdisi pyrkidirti vanhoista gjatusmalleista ja uudelleen arvioida nykyis-
ten menojen oikeutusta suhteessa uusiin ehdokkaisiin.

Jos menojen tuntuva uudelleenkohdentaminen el onnistu, mahdollisuudet vastata kehyksen puitteis-
joillavoidaan aikaansaada tehokkaasti taloudellista vaikuttavuutta rasittamatta olennaisesti valtion
talouden tasgpainoatai kehysta. VVuonna 2010 on myds kaytettavissa lisdbudjettivara 300 milj. eu-
roa, jonka varaan ei kuitenkaan etukéteen voi jattéa tiedossa olevia menoja, jotka on lainsd&dannon
mukaan otettava jo budjettiin.



3 Toimenpide-ehdotusten arvioinnin per usteet

Tyoryhman asettamispaétoksen mukaisesti virkamiestyoryhman tehtéavana on kehysriihessa sovitul-
latavallavalmistella

— talouden tulevaa kasvupotentiaalia vahvistavia uusia t& k- ja muita investointeja ja hankintoja,

— o péétettyjen ja suunnitteilla olevien investointihankkeiden ja hankintojen ailkaistamista ja

— muitataloustilanteen vuoksi vaikeuksissa olevien toimialojen tukitoimia.

Tyoryhman tulee arvioida, millainen valtion varojen kaytto olisi tarvittaessa tarkoituksenmukaista
ottaen huomioon jo tehdyt ratkaisut.

Tybryhmaon arvioinut eri toimialojen tilannetta ja valtion vaikutusmahdollisuuksia meneill&an
olevassa suhdannetilanteessa. Toimialojen vaikeudet ja valtion rajatut vaikuttamismahdollisuudet
vastaavat vain osittain toisiaan.

Ty6ryhma on keskittynyt valmistelemaan tasméllisid, ongelmakohteisiin pureutuvia ehdotuksia,
joiden tydllisyysvaikutukset toteutuvat mahdollisimman nopeasti meneilldan olevan sundannekehi-
tyksen kuluessa ja jotka lisdksi mahdollisuuksien mukaan vahvistavat talouden kasvupotentiaalia
my6hempié vuosia gjatellen. Painoarvoa on pyritty antamaan innovaatioiden edistamiselle, tietotek-
niikan hyodyntamiselle ja ympéaristo- ja ilmastongdkdkohdille. Lahestymistapa on pd&osin maanl&
heinen ja pragmaattinen, miké& tarkoittaa yksittéaisten konkreettisten asioiden arviointia. Tast& huo-
limatta on paikoin tehty joitain yleisiékin suosituksia.

Teollisuuden suhdannetilanne on heikko samalla, kun valtion vaikutusmahdollisuudet ovat melko
pienet. Padpaino valtion toimenpiteissa on yleisissa yritysten toimintaedel lytyksia parantavissa toi-
menpiteissd, kuten yritysrahoituksen saatavuutta turvaavissa suhdannel uonteisissa toimenpitei ssi.
Kaytanndssa merkittévéat viennin rahoituksen ja yritysten muun rahoituksen saatavuutta koskevat
toimenpiteet on jo toteutettu. Tyéryhméaei ole havainnut jo toimeenpannuissa toimenpiteissa mer-
kittavid uudelleenarviointitarpeita, mutta ehdottaa eréita lisétoimenpiteita liittyen yritysrahoituksen
nettuja hankkeita, jotka ovat Suomen puolustuskyvyn, huoltovarmuuden ja tulevan selviytymisen
kannalta térkeita puolustus- ja turvallisuusteollisuudessa ja meriteollisuudessa.

Ty6ryhma on paétynyt talonrakentamisen, erityisesti uudisrakentamisen, heikon suhdannekuvan
vuoksi ehdottamaan eraiden kustannustehokkaiden valineiden kayttamista talonrakentamisen elvyt-
tamiseksi. Toimenpiteet on valittu siten, etté ne samalla vahentavét tulevassa noususuhdanteessa
kokemuksen mukaan ilmenevié asuntojen hintojen nousupaineita.

Maa- ja vesirakentamisessa tuotanto supistuu tand vuonna hetkellisesti kunnes uudet suurhankkeet
kaynnistyvét. Tyoryhman kasittelyssa on ollut useita yhteiskunnallisilta (mm. elinkeinotoimintaan,
liikenneturvallisuuteen, ilmastondkdkohtiin liittyviltd) hyodyiltéan merkittévia maa- ja vesiraken-
nushankkeita. Tyoryhma on kuitenkin alan hyvéan suhdannetilanteen vuoksi ja valtiontalouteen liit-
tyvét rgoitteet huomioon ottaen paatynyt jattamaan em. hankkeet harkittaviksi ehdotettavien toi-
menpiteiden ulkopuolelle. Sen sijaan toimialoja koskevassa tarkastelussa kavi ilmi, etté pienimuo-
toisiin talonrakennusten pohja- ym. toihin keskittyneissd maa- ja vesirakentamisen yrityksissatila
uskanta on talonrakentamisen suhdannetilanteen vuoksi pieni. Tydryhma ehdottaataman vuoksi
eraita pienimuotoista maa- ja vesirakentamista sisdltvia hankkeita. Hankkeet on valittu siten, etta
tyollisyysvaikutusten lisdksi ne edistaisivét ympériston suojeluatai elinkeinojen kehittamista ta
olisivat muuten tulevan kasvun edellytysten ndkokulmasta mahdollisimman perusteltuja.

Ty6ryhma korostaa tutkimus- kehittémis- jainnovaatiotoiminnan merkitysta tulevan kasvun keskei-
send edellytyksena Tyoryhmé on ehdotuksissaan tavoitellut nopeasti toteutuvia tydpaikka: ja kas-
vuvaikutuksia, minka vuoksi 1&hinna pidemmalla aikavélilla vaikuttavat t& k& i-rahoituksen tasoa



tal t&k&i-toiminnan rakenteita koskevat yleiset toimenpiteet on jatetty tassa vaiheessa tydryhman
ehdotusten ulkopuolelle. Sen sijaan tydryhma on arvioinut perustelluksi suositella eraita tésmakoh-
dennettuja t& k& i-toimintaan liittyvia tydpaikkoja luovia ja kustannuksiltaan hallittavia endotuksia,
joiden tavoitteena on nopeuttaa innovaatioiden kaupallistamista ja samalla edesauttaa Suomen tule-
vaa kasvua.

Ty6ryhma on rajannut ehdotustensa ulkopuolelle kaikki sellaiset toimenpide-esitykset, joillaei ole
merkittavia tyollistavia vaikutuksia viela vuonna 2010.

Toimenpiteitd, joilla on valmius luoda tydllisyysvaikutuksia viimeistdan vuonna 2010, on tarkastel-
tu ja priorisoitu arviointikriteereilld, jotkatydryhma on muotoillut toimeksiantonsa ja eri toimialo-
jen ndkymista saamansa selvityksen pohjalta. Keskeisiksi arviointikriteereiksi néhtiin seuraavat:

1) jo aiemmin pé&atetyn hankkeen aikaistuminen
2) tyollisyysvaikutusten mittaluokka 2009—-2010 seka toimenpiteen kasvuvaikutukset
3) kustannustehokkuus

4) kohdistuminen suomalaiseen tuotantoon ja tyollisyyteen ottaen huomioon hankin-
tamenettelyn

5) kohdistuminen ongelmista kérsiville toimialoille ja yrityksille
6) osaamisen jaammattitaidon sdilyttaminen

7) huoltovarmuutta, puolustuskykya tai muuta yhteiskunnan toiminnan kannalta elin-
tarkeda intressia toteuttavan toimijan toimituskyvyn séilyttaminen

8) pitkan aikavalin hyoty

Myads toimenpide-ehdotusten vaikutukset valtion talouden tasapainoon ja kehykseen on otettu pai-
nokkaasti huomioon. Toimenpide-ehdotusten késittelya hel pottaakseen tyoryhma péétti jakaa ehdo-
tukset kolmeen koriin niiden luonteen perusteella. Toimeksiannon kannalta ensisijaiseen koriin 1
kuuluivat vaalikauden sisdlla aikaistettavat investoinnit ja muut hankinnat, jotka ovat vaalikauden
kehyksen kannalta neutraaleja. Naistéa suuri osa siirtyi tydryhman lopullisiksi ehdotuksiksi. Koriin 2
listattiin nykyisen kehyskauden sisdlla tapahtuvat investointien ja muiden hankintojen aikai stamiset
jakoriin 3 jatkovuosilta aikaistettavat tai taysin uudet toimenpide-ehdotukset.



4 Virkamiestyoryhman ehdotukset mahdollisiks ja harkittaviksi toimenpitelks
Ehdotusten kasittelyprosess

Virkamiestyoryhman ensimméinen kokoontuminen oli 29.4.2009, jolloin paétettiin toimenpiteiden
arviointiperiaatteet (ks. kohta 3), perustettiin tyoryhmalle valmistelujaosto seka pyydettiin ministe-
ridilta ehdotukset sekéa aikaistettavista ettd uusista toimenpiteista ja hankkeista. Ministerididen &
hettamien toimenpidekuvausten tietojen systematisoimiseksi valmistelujaosto suunnitteli tydryhman
kriteerist60On perustuvan ns. hanketietolomakkeen, joka taytettiin kaikista toimenpide-ehdotuksista.
Kaikkiaan ministerigilta tai virkamiestyoryhman jésenilta saatuja hanketietolomakkeita kasiteltiin
virkamiestyoryhmén valmistelujaostossa n. 140 kpl. Toimenpide-ehdotukset painottuivat koriin 3
eli uusiin tai kehyskauden ulkopuolelta aikaistettaviin investointihankkeisiin tai muihin toimenpitei-
siin (satakunta ehdotusta, joilla n. 1,3 mrd. euron rahoitustarve vuosina 2009-2013). Ty6ryhma sai
my0s aitoja aikai stamisehdotuksia (korit 1 ja 2) seka ehdotuksia sellaisista hankkeista, joilla @ ole
lainkaan lisérahoitustarvettatai tarve e kohdistu kehysmenoihin.

Ehdotusten arviointi perustui virkamiestydryhman asettamiin kriteereihin seka readlistisiin rahoitus-
mahdollisuuksiin. Muun muassa korissa 3 saatuja ehdotuksia tyostettiin edelleen aidon aikaistuk-
sen, uudelleenkohdennuksen tai kehysvaikutuksen pienentymisen alkaansaamiseksi. Tyoryhman
puheenjohtajisto ja sihteeristd valmistelivat virkamiestyéryhman ja valmistelujaoston kasittelyihin
perustuvan pohjaehdotuksen. Ehdotuksia hankkeista ja toimenpiteista kasiteltiin virkamiestyoryh-
man kokouksissa erityisesti 2.6, 5.6, 11.6 ja 18.6.2009.

Virkamiestydryhman listaus mahdollisista toimenpiteista

Ty6ryhma ehdottaa seuraavia hankkeita, hankintoja tai muita toimenpiteita toteutettavaksi (Ehdo-
tukset) tai niiden toteuttamista harkittavaksi liikkumatilan niin salliessa (Harkittavat muut toimenpi-
teet). Hankinnat jainvestoinnit ovat esitetty ilman ALV-menoja.

1. Meriteollisuus

Meriteollisuus tyollistdd Suomessa n. 21 000 ihmistatelakoillajan. 1 000 yritysten alihankintaket-
juissa. Riittédvan meriteollisuusosaamisen séilyttaminen on Suomen tulevaisuuden ja huoltovarmuu-
den yll&pitamisen kannalta tarkedtd. Tyoryhman ehdottamat hankkeet ja toimenpiteet liittyvét eri-
tyisesti sotilaallisten alusten rakentamis- ja huolto-osaamisen yll8pitamiseen, 6ljyntorjuntavalmiu-
den lisd8miseen ja liikenneyhteyksien parantamiseen.

Ehdotukset
1) Kahden uuden maantielautan hankinnan aikaistaminen (LVM)

Aikaistetaan kahden uuden maantielautan hankinta vuodelta 2011 vuodelle 2010. Tydllistava vaiku-
tuson arvioltan. 105 htv telakalla. Tyollistavét vaikutukset alkaisivat v. 2009 tehtavalla suunnitte-
lutyoll&. Hankinnan hinta-arvio on 15 milj. euroa. Aiennuksesta aiheutuva lisérahoitustar-
ve/vahennys kohdistuisi momenteille 31.10.21 (v. 2009) ja 31.10.20 (v. 2010) (milj. euroa):

2009 2010 2011

0,1 2,5 -2,6



Harkittavat muut toimenpiteet

1) Neljan Rauma-luokan ohjusveneen laivatekninen peruskorjaus (PLM)

L agjennetaan neljan Rauma-luokan ohjusveneen peruskorjaus koskemaan myads laivateknista perus-
korjausta. Laivatekninen peruskorjaus vahentdisi hankkeen riskeja ja parantais merivoimien kriisi-
valmiutta. Tydllistava vaikutus on n. 70 htv telakalla. Hinta-arvio on 10 milj. euroa. Lisérahoitus-
tarve olisi momentilla27.10.18 (milj. euroa):

2010 2011

5,0 5,0

2) Y hden ulkovartiolaivan hankinta (SM/Y M/Oljysuojarahasto)

Hankitaan uusi, 6ljyntorjuntakykyinen ulkovartiolaiva. Suunnittelu alkaisi v. 2009 ja rakentaminen
v. 2010, jos sitd ei tarvitse kilpailuttaa, kuten Rajavartiolaitos on ilmoittanut. Tyollistava vaikutus
olisi n. 400 htv telakalla. Hinta-arvio on n. 57 milj. euroa. Hankkeen 6ljyntorjuntaval miuden edel-
lyttaméaén varustukseen on mahdollista saada jalkik&teen korvausta 6ljysuojarahastosta. Rahoitus-
tarve olisi momentilla 26.20.70 enintéan (milj. euroa):

2009 2010 2011 2012 2013

2,46 9,84 16,39 16,39 12,30

2. Puolustus- ja turvallisuusteollisuus

Perinteinen puolustusteollisuus tyollistéa Suomessa n. 5 000 henkilda. Puolustusministerion hallin-
nonalallaon v. 2009 aikana toteutettu kotimaista teollisuutta tukevia toimenpiteita n. 30 milj. eurol-
la, josta 10 milj. euroa osoitettiin hallinnonalalle vuoden 2009 ensimmaisessa lisatalousarviossa
Loppurahoitus on toteutettu puolustusvoimien siséisilla méarérahansiirroilla, mm. mydhentaméalla
ulkomailta suunniteltuja hankintoja. Hallinnonalan toimenpiteet ovat kohdistuneet varsinaisen puo-
lustus- jaturvallisuusteollisuuden lisdksi gjoneuvo- jatektiiliteollisuuteen

Tyo6ryhman esittamat hankkeet ja toimenpiteet kohdistuvat puolustusteollisuuden ohella I T-alaan.
Ehdotukset
1) Hankintojen aikaistaminen (PLM)

Aikaistetaan hankintoja tekemalla hallinnonalan kehyksen sisalla hankkeiden aikataulumuutoksia
ja, jotkatukevat puolustusvoimien kehittamisohjelmia erityisesti tiedustelun, valvonnan ja johtami-
sen seka maapuolustuksen kehittamisen alueilla. Naiden aikaistettavien hankkeiden valiton tyolli-
syysvaikutus on n. 160 htv. Hankintojen aikaistaminen voidaan hoitaa kehyksen puitteissa pienin
tilausvaltuusmuutoksin.

2) Kotimaisen puolustus- ja turvallisuusteollisuuden viennin ja kansainvalistymisen edistdminen ja
eréiden kaytantdjen muuttaminen (PLM)

Parannetaan kotimaisen puolustus- ja turvallisuusteollisuuden toimintaedel lytyksia ja kansainvélis-
tymismahdollisuuksia. Keinoina k&ytetadn mm. teollisen yhteistyon méaréysten tilapéisia sovelta
mismuutoksia. Namé koskisivat erityisesti epasuoran yhteistyon arvottamista suoran yhteistyon
rinnallatal siité ohi, silloin kun toimenpide tukee puolustus- ja turvallisuusteollisuuden vientia ja
avaa sille uusia markkinoita ja kumppanuussuhteita. Lisatdan Integrated Project Team (1PT) -



toimintatavan hyddyntamisté kotimaisen teollisuuden mukaan saamiseksi kansainvélisiin hankkel-
sin. Yritysten kansainvalistymisté on perusteltua edesauttaa myds valtion edustajien aikaisempaa
aktiivisemmalla tuella markkinoille pdadyn edistédmiseksi. Arvioidaan mahdollisuudet hankintojen
ja hankkeiden laskutuskéytantdjen muuttamiseen nykyista paremmin toteutumisastetta vastaavaks,
ml. tasaerdlaskutuksen kayttoonotto. Arvioidaan mahdollisuudet ennakkomaksujen korkotason
alentamiseen.

3. Talonrakentaminen

Talonrakentamisessa vailkeimmat haasteet ja sopeutumisongelmat liittyvét uudisrakentamiseen ja
erityisesti asuntorakentamisen supistumiseen lahes puol een korkeasuhdanteesta. Korjausrakentami-
nen puolestaan kasvaa ja huolenaiheena on silta osin korjaustoiminnan suunnittelijavoimien ja eréi-
den ammattihenkil6éryhmien saatavuus vuonna 2009.

Asuntojen uudisrakentamisen méaara riippuu asuntokaupan tilasta, ja kohenee kestévasti vasta talou-
den yleisen toipumisen myota. Kokemusten mukaan asuntokysynta patoutuu taloustaantumassa ja
purkautuu kasvun alkaessa nopeammin kuin asuntojen rakentamisella kyetéan kysynnan kasvuun
vastaamaan. Seurauksena ilmeneva asuntohintojen ja -vuokrien nousu pyrkii alettuaan ruokkimaan
itse8an ja muodostumaan néin kotitalouksien asuntotarpeiden toteutumista ja talouden tervetté kas-
vua pitkdaikaisesti haittaavaksi tekijaksi.

Naista syista ehdotuksissa on asetettu keskeisiksi keinot, joilla lisdtdan ja turvataan sellaisten uusien
vuokra-asuntojen rakentamista, joilla voidaan myds parantaa talouskasvun virittya edellytyksia hil-
lit& asuntohintojen ja -vuokrien nousupainetta.

Ehdotukset:
1) Vuoden 2009 asuntotuotannon korkotukilainavaltuus (Y M/V altion asuntorahasto)

Lisétdan vuoden 2009 asuntotuotannon korkotukilainavaltuutta esm. 200 milj. eurolla yhteensa

n. 1 370 milj. euroksi; maéra tarkennetaan heind-elokuussa). Lisdysta kohdennettaessa painotetaan
korkotuesta vuokra-asuntojen rakentamislainoille vuosina 2009 ja 2010 rakennusal an tyollisyyden
edistdmiseksi annetun lain (176/2009) mukaisia lainoja seka omaksilunastettaviksi rakennettavia
vuokra-asuntoja, joita koskevan lainsdédannon voimaansaamista kiirehditaén. Silté osin kuin val-
tuuslisays kohdistuu muihin, k&ynnistysavustusta saaviin kohteisiin, turvataan maaradaikaisten
k&ynnistysavustusten riittavyys. Toimenpiteilla el vytetddn uudisrakentamista ja lisdt&an uutta asun-
totarjontaa. Lyhytaikaisella korkotuella rakennettavilla asunnoilla sek& omaksilunastettaviks ra-
kennettavilla vuokra-asunnoilla parannetaan edellytyksia hillita kasvuvaiheessa asuntohintojen nou-
supaineita. Valiton tyollisyysvaikutus olisi arviolta 1 600-1 700 htv.

2) Kuntarahoitukselle mahdollisuus myont&a suhdanneluonteisia korkotukilainoja vuosina 2009—
2010 (VM)

Turvataan suhdanneluonteisten lyhyiden korkotukilainojen riittava rahoituspohja avaamalla Kunta-
rahoitukselle vuosina 2009-2010 mahdollisuus niiden myéntamiseen. Tarvittava uudistus (HE) val-
mistellaan kiireellisend. Vaikka yritysrahoituksen yleinen saatavuus on kohentunut, rakentamisen
vaatiman lainarahoituksen saatavuutta vuosina 2009-2010 on syyta parantaa. Toimenpiteella var-
mistetaan v. 2009 enssmmaisen lisdtalousarvion lyhyen korkotuen hankkeiden samoin kuin kohdan
1) toteutumista ja vaikuttavuutta myos tyollisyyteen.



3) Korjaustoiminnan korkotukilainoituksen ehdot vuonna 2010 (Y M/V altion asuntorahasto)

Korjaustoiminta on kehittyméassa myonteisesti, mihin elvytystoimien ohella vaikuttaa huippusuh-
danteen aikana patoutuneiden korjaustarpeiden purkautuminen edullisten urakkahintojen ja matalan
korkotason johdosta. Védiaikaisia suhdanneluonteisia korjausavustuksia, jotka rasittavat kehysta, ei
siksi olis tarpeen jatkaa vuoden 2009 jalkeen. Mikéli esim. korjaushankkeiden ruuhkautumisen
lieventdmiseksi haluttaisiin kuitenkin luoda myds vuodelle 2010 erityiskannustinta jo voimassa ole-
vien pysyvaisluonteisten tukijérjestelmien lisdksi, tdma voisi tarvittaessa tapahtua parantamalla kor-
jaustoiminnan korkotukilainoituksen ehtoja vuoden 2010 gjaksi. Asunto-osakeyhtididen korkotuki-
lainan osuutta korjauskustannuksista voitaisiin korottaa 20 prosenttiyksikol1a 60 prosentiks ja ener-
giakorjauksissa 75 prosentiksi seka vuokratalojen lainaosuus 95 prosentiksi. Ratkaisu edistéisi kor-
jauslainojen saatavuutta asunto-osakeyhtidille jaolisi kehysneutraali. Valittomét tyollisyysvaiku-
tukset olisivat arviolta 1 000-1 100 htv.

4) Senaatti-kiinteistdjen investointivaltuus vuonna 2010 (V M/Senaatti-kiinteistot)

Senaatti-kiinteistojen investointivaltuuden perustaso vuodelle 2010 on yliopistokiinteistdjen eriy-
tymisen jalkeen 240 milj. euroa. Tyo6llisyyssyisté ja kun rakentamisen edullisen urakkahintatason
ennakoidaan jatkuvan, valtuus voitaisiin mitoittaa 30 milj. euroa korkeammaksi €li 270 milj. eurok-
si. Téiden aiennukset kohdennetaan hankkeista kiireellissmpiin ja valmiudeltaan parhaisiin, painot-
taen energia- ja sisdilmakorjauksia ja ottaen huomioon tydllisyysvaikutukset. Vatuuden nostamisen
valittomét tyollisyysvaikutukset olisivat arviolta n. 250 htv. Valtuuden nostamisen vuokravaikutuk-
set (n. 70 % vuokravaikutteista) nakyisivét toimintamenomomenteillav. 2011 n. 1 milj. eurollaja
vuodesta 2012 lukien n. 1,5 milj. euroa/ vuosi:

2010 2011 2012 2013

(30,0 1,0 1,5 1,5

5) Homeongelmigtajohtuvien jamuiden kiireelligen yleissivisavien oppilaitosen perustamishankkei-
den jalkirahoituksen mydntamisvaltuus vuonna 2010 (OPM)

Jalkirahoitteinen yleissivistavien oppilaitosten rakennushankkeiden valtiongpujen myontamisvaltuus
voitaisiin korottaa 60 milj. euroks valiaikaisesti vuodeksi 2010 (kehyksen mukainen 2010 TAE:n pe-
rustaso on 21,5 milj. euroa), minka jalkeen korotus poistettaisiin. Hankkeet toteutetaan jalkirahoitus-
mallilla siten, etta valtio maksaa avustukset hankkeiden valmistuttua, aikaisintaan kuitenkin v. 2012.
Lisdks aikaistuvien hankkeiden maéréa voitaisiin korottaa siten, ettd valtionavustuksen méara olisi
enintéén 75 % nykyisesta vastaavan hankkeen valtionosuudesta (valtionavustus talléin n. 18-37 %).
Aikagtettavien hankkeiden valinnassa painotetaan kiireellismpiéa kosteus- ja homeongelmia. Toimen-
piteen vdliton tyollisyysvaikutus olisi n. 840 htv. Jalkirahoituserille maksetaan peruskoron suuruista
korkoa, jolloin rahoitustarve on vatuutta suurempi. Lisdrahoitustarve olisi momentilla 29.10.34 (milj.

euroa):
2010 2011 2012 2013 2014-
(38,5) - 58 7,0 30,5

6) Valtakunnalliset home- ja kosteustalkoot (Y M)

Torjutaan valtakunnallisella home- ja kosteustalkoot -toimintaohjelmalla kosteus- ja homevaurioita
aiheuttavia suunnittelu- ja rakennusvirheitd seka edistetéan alan parhaiden kaytantojen vakiintumis-
takiinteistdjen yll&pidossa ja korjauksissa. Kosteus- jahomeongelmat ovat liian yleisiajaniita
esiintyy myos uusissa ja vasta korjatuissa rakennuksissa. Ohjelmalla pyritaan siihen, etta kasvavan
korjaustoiminnan myota ndma ongelmat eivét liséénny vaan vahenevét ja etté korjausta ja rakenta-
mista suunnittelevilla, yll&pidosta vastaavilla seka tiloissa asuvilla tai tyoskentelevilléa on saatavil-
laan parasta gjantasaista tietoa. Ohjelmaan ja siihen liittyvaén viestinté ja koulutusohjelmaan vara-



taan vuosille 20092013 yhteensa 3,5 milj. euroa sité koordinoivalle ympéristoministeriolle ko-
koamalla mé&éréraha siirroin muiden ministeriéiden toimintamenoméararahoista. Y hteistydssa alan
toimijoiden kanssa varmistetaan taman kehittamistarpeen saaminen painopisteeksi myds Tekesin
rahoittaman rakennusalan strategisen huippuosaamisen keskuksen tyossa (RY M-

SHOK). Toimintaohjelmaan liittyvien viestintd ja koulutusohjelmien arvioitu tydllisyysvaikutus
olisi 18 htv.

4. Muut yritystoimintaa koskevat ehdotuk set

kohdistuvat valtion toimenpiteet liittyvét erityisesti viennin ja elinkelpoisten yritysten rahoituksen
saatavuuden turvaamiseen. Téallaisiakeinoja ovat erityisesti jo toteutetut suhdannelainojen ja -
takausten kayttoonotto, Valtion eldkerahaston toiminta yritystodistusmarkkinoilla seké viennin jal-
leenrahoituksen kayttoon ottaminen. Tydryhma on esityksissdan pitényt ensisijaisina sellaisia toteu-
tettuja toimenpiteita tdydentavia keinoja, joilla heikon tilanteen mahdollisesti pitkittyessa paranne-
taan elinkelpoisten yritysten selviamista suhdannetilanteen yli tai lisétéan yritysten kansainvalisty-
mistd, vientia taikka kasvun edellytyksia.

Ty6ryhman saamien tietojen mukaan viennin ja kansainvalistymisen edistamistoiminnan (VKE-
hallinnonaloilla tehostamalla yhteistyota julkisrahoitteisten V KE-toimijoiden, elinkeinoelaman ja
muiden sidosryhmien kanssa. Huomiota kiinnitetdan erityisesti VKE-toimintaan Vengalla seka
kehitysmaissa.

Ehdotukset
1) Finnvera Oyj:n suhdannelainavaltuuksien aikaistaminen (TEM)

Suhdannelainoja- ja takauksia on varauduttu myontamaan yht. n. 900 milj. eurolla vuosina 2009 —
2011. Laina jatakausvaltuuksien on suunniteltu olevan n. 300 milj. euroa/vuosi. Suhdannelainojen-
jatakausten kysynta on ollut ennakoitua voimakkaampaa, minka vuoksi aikaistetaan valtuuden
kayttod 70 milj. euroa vuodelle 2009 ja 50 milj. euroa vuodelle 2010. Tarvetta valtuuden kokonais-
méaéran lisdykselle el talla hetkella ole. Suhdannelainavaltuuksilla pyritd&n edesauttamaan yrityksia
jatyollisyytta taantuman yli ja niiden aikaistamisen tyollisyysvaikutuksen arvioidaan olevan

n. 1 400 tyopaikkaa.

2) Finnvera Oyj:n erityiskorkotukilainavaltuuden lisdys (TEM)

Turvataan mm. naisyrittgjien, alkavien yritysten ja kasvuyritysten rahoituksen saatavuutta liséamal-
la Finnvera Oyj:n erityiskorkotukilainojen valtuutta valiaikaisesti vuosina 2009 ja 2010 10 milj.
eurolla/vuosi. Rahoitusmarkkinoiden toimintahdirion johdosta em. Finnveran lainojen kysynta on
kasvanut. Erityiskorkotukilainavaltuuden liséyksell& arvioidaan olevan n. 240 tydpaikan tyollisyys-
vaikutus.

3) Varaudutaan Finnvera Oyj:n pédomittamiseen (TEM)

Suhdannetilanne lis8a Finnveran rahoituksen ja takausten kysynt&&. Finnveran voimassa olevien
takausvastuiden ja takaisin maksamatta olevien lainojen kokonaisméérda on kasvussa. Jotta Finnve-
rakykenis lisé8méaan valtuuksiensa puitteissa takaus- ja rahoitustoimintaansa, olisi Finnveraa tar-
peen pddomittaa tulevina vuosina vastuukannan kasvua vastaavasti. Tydryhman arvion mukaan



padomitustarve olisi vastuukannan kasvu ja vakavaraisuusvaatimus huomioon ottaen yhteensa 80
milj. euroa vuosina 2009 ja 2010 momentilla 32.30.89 (milj. euroa):

2009 2010

50 30

Harkittavat muut toimenpiteet

1) Kansainvdistymidlainat ja -avustukset (TEM)

Lisdykset kohdennetaan erityisesti ympéristd- ja energialiiketoiminnan kansainvalistymiseen. Lis&
valtuus kansainvalistymisavustuksiin olisi yht. 2 milj. euroa ja Finnveran myontamiin kansainvélis-
tymislainoihin 10 milj. euroa vuodelle 2010. Y hteensa ndiden valittomaksi tyollisyysvaikutukseksi

arvioidaan n. 100 htv. Avustusten vaatima lisamaéré oliss momentilla 32.20.43 (milj. euroa):

2010 2011 2012

0,5 0,75 0,75

2) Rakennerahasto-ohjelmien valtuuksien budjetoinnin aikaistaminen vuodelta 2012 vuodelle 2010
(TEM)

Aikaigtettu rahoitus on tarkoitus kohdentaa sellaisiin yksityisen sektorin hankkeisiin, joissa on ta-
vanomaista suurempi tyollistava vaikutus. Aikaistuksella toivotaan aikaistuvan myas tyollisyys-
mahdollisuuksia n. 860 htv. Aikaistettava myontamisvaltuus on 86 milj. euroa, josta maksatusvai-
kutukset: 2 milj. euroav. 2010, 7 milj. euroav. 2011 ja 40 milj. euroa 2012 ja 39 milj. euroa v.
2013. Maksatusvaikutuksista kansallisen, kehykseen kuuluvan rahoituksen osuus on 40 %, jolloin
kehysvaikutus olisi momentilla 32.50.64 (milj. euroa):

2010 2011 2012 2013 2014-2015

0,8 2,8 16,0 15,6 -35,2

3) Euroopan kalatalousrahaston ohjelmien rahoituksen budjetoinnin aikaistaminen vuosilta 2012 ja
2013 vuodelle 2010 (MMM)

tgja ja kehittdmishankkeita. Samalla aikaistuisi valittomié tyollisyysvaikutuksia arviolta yli 50 htv.
Aikaistettava myontamisvaltuus on 6,7 milj. euroa, josta maksatusvaikutukset: 3 milj. euroav.
2010, 3,7 milj. euroav. 2011. Maksatusvaikutuksista kansallisen, kehykseen kuuluvan rahoituksen
osuus on 50 %, jolloin kehysvaikutus oliss momentilla 30.40.62 (milj. euroa):

2009 2010 2011 2012 2013

1,65 1,5 - -1,5 -1,650

4) Yritysten kehittdamishankkeiden rahoitusta (TEM)

Rahoitus kohdennetaan hankkeisiin, jotka aikaansaavat merkittavia valittomiaja valillisia tyopaik-
kavaikutuksia (v. 2009 tai 2010) seka myonteisid ilmasto- tai muita ympéristévaikutuksia. Vamis-
telussa olleiden hankkeiden valinnassa on priorisoitu myo6s &killisen rakennemuutoksen alueiden
uusia tyopaikkoja luovia hankkeita seké energiateknologian kehittamiseen liittyvia hankkeita. Toi-
menpiteen valitdn tyollisyysvaikutus olisi arviolta 56 htv. Lisdvaltuuden tarve olisi 5 milj. euroav.
2010, josta aiheutuvat maksatukset olisivat momentilla 32.30.45 (milj. euroa):

2010 2011 2012

1,5 2,0 1,5



5. Ympéristohankkeet, maa- ja vesrakentaminen seka tyollisyysperusteiset investoinnit

Eri toimialojen ndkymig, jo paétettyja investointeja seka valtiontalouden litkkumatilaa koskevien
tarkastelujen pohjata tydryhma on pdatynyt esittdmaén erdiden kaynnissa olevien ymparistohank-
keiden nopeuttamista. Hankkeiden aikaistaminen vahentaa tulevien vuosien sidottuja menoja ja
aikaistaa tyollisyys- ja muita vaikutuksia mm. rakennemuutosalueilla. Liséksi rahoitusta voitaisiin
kohdentaa uusiin, pienimuotoisiin ymparisto- ja yrityshankkeisiin, jotka kohdistuvat mm. rakenne-
muutospaikkakunnille.

Ehdotukset
1) Nuuksio-keskuksen rakennushanke (Y M)

Nopeutetaan hanketta ja asetetaan suunnittelutavoitteeks puurakentamisen ja tasokkaan puuarkki-
tehtuurin edist@minen sekd ympéristo- ja energianakokohtien huomioonottaminen ja hyvaksytaan
taman mukainen kustannuspuitteen nostaminen yht. 2,4 milj. eurolla, mikali muut osapuolet ovat
siihen osaltaan valmiita. Valtion v. 2006 pdatetyn rahoitusosuuden (62 %) mukainen osuus kustan-
nusnoususta on 1,5 milj. euroa, joka rahoitettaisiin valtion finanssisijoituksella yhtidon. Lisarahoi-
tuksella turvattaisiin hankkeesta arvioidun 91 htv valittoman tyollisyysvaikutuksen toteutuminen.

2) Eraiden perusparannustoiden aikaistaminen (MMM)

Aiennetaan Uljuan maapatojen perusparannuksen loppurahoitus ja Inarin kalaviljelylaitoksen rahoi-
tus. Hankkeiden valiton tyollisyysvaikutus on 26 htv. Aiennuksesta aiheutuva lisdrahoitustar-
ve/vahennys olisi momentilla 30.50.20 (milj. euroa):

2009 2010 2011

3,86 -1,86 -2,0

Harkittavat muut toimenpiteet

1) Kansallispuistojen ja muiden vetovoimaisten luontomatkailukohteiden palveluvarustukseen ja
kulutuskestévyyteen panostaminen (Y M)

Kansallispuistoihin (kévijamaaraltdan suurimpana Pallas-Y llastunturin kansallispuisto) ja muihin
luontomatkailukohteisiin liittyvét kavijapalvelut tarjoavat mahdollisuuksia ty6tilaisuuksien, yritys-
toiminnan ja matkailutulojen lisdé&miseen. Naihin panostaminen edistéisi kotimaisen ja kansainvali-
sen luontomatkailun edellytyksia. Kevyita palvelurakenteita parannetaan vuosina 2009 ja 2010 si-
ten, ettd hankkeet tydllistavat mahdollisimman paljon nuoria, rakennusaikainen tyollisyysvaikutus
arviolta n. 20 htv. Lisérahoitustarve olisi momentilla 35.10.52 (milj. euroa):

2009 2010

1,0 1,0

2) Kaynnissa ja alkamassa olevien siirtoviemarien rakennustdiden nopeuttaminen (Y M)

Useat keskeneraisista hankkeista (Hamina, Kotka, Leppavirta, Varkaus) kuuluvat rakennemuutok-
sen seutukuntiin, jatyollistavat pienehkdja maanrakennusalan yrityksia seka valillisesti muovi- ja
metallituotteiden valmistusta. Vaikuttavuutta liséd kuntien rahoitusosuus, joka on yli puolet koko-
naisrahoituksesta. Arvio hankkeiden aikaistamisen valittoémasta tyollisyysvaikutuksestaon

n. 50 htv. Aiennuksesta aiheutuva lisérahoitustarve/vahennys oliss momentilla 35.10.77 (milj. eu-
roa):

2009 2010 2011 2012

2,5 1,0 -1,9 -1,6



3) Muiden tydllisyysperusteisten investointihankkeiden rahoituksen lisddminen (TEM)

Otetaan kaytt6on uusi tyollisyysperusteisten investointien jalkirahoitusvaltuus, vuonna 2009 yht. 5
milj. euroa. Hankkeet toteutetaan jalkirahoitteisina siten, etta valtio maksaa avustukset hankkeiden
valmistuttua, aikaisintaan kuitenkin v. 2012. Rahoitus kohdennetaan hankkeisiin, jotka tuottavat
merkittavia tyollisyysvaikutuksia vuosina 2009-2010. Liséksi hankkeillatulee olla merkittavia
myonteisia vaikutuksia ympdristoon (esim. jateveden puhdistamohankkeet) ja alueen elinkeinotoi-
minnan kehittymiseen. Valinnassa painotetaan my6s uusia tyopaikkoja &killisen rakennemuutoksen
alueille luovia hankkeita. Valittoman tyollisyysvaikutuksen arvioidaan olevan n. 75 htv. Lisérahoi-
tustarve olisi momentilla 32.30.64 (milj. euroa):

2009 2010 2011 2012 2013

(5,0 - - 2,5 2,5

6. lImasto & energia

Suomi on sitoutunut energian kulutuksen vahentamiseen ja uusiutuvan energia kayton liséémiseen.
Energian kayton vahentamisessi erdanad keskeisena toimenpiteena on energiatehokkuuden lis&ami-
nen, jota edesauttaa osaltaan mm. kohdassa 3 tuettavaks ehdotettu asuntojen korjaustoiminta. Uu-
siutuvan energian kayton lisdys perustuu ennen muuta metsgpohjaiseen bioenergiaan, tuulivoimaan,
maal &mpoon, jétteiden energiakayttoon ja pienelta osalta vesivoiman lisakayttoon. Asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta esimerkiks nopea uusiutuvan energia osuuden lisé&minen on
valttaméatonta. Tyoryhman kasityksen mukaan on perusteltua pyrkia aikaistamaan tyollisyysvaiku-
tukseltaan merkittévig, kasvihuonekaasupaastoja vahentavia ja uusiutuvan energian tuotantoa liséé-
via toimenpiteita.

Ehdotukset
1) Jalkirahoitteiset energia-avustukset (TEM)

Ehdotetaan vuodelle 2010 uusi kertaluonteinen energia-avustusten jalkirahoitteinen valtuus, yht. 20
milj. euroa (32.60.40). Avustus olisi jalkirahoitteista Siten, ettéd valtio maksaa avustuksen hankkeen
toteuduttua, kuitenkin aikaisintaan v. 2012. Vireill& on useita uusiutuvaa energiaa hyodyntavia
hankkeita, joilla vaikutetaan kasvihuonekaasupédstdjen vahentéamiseen, energiatehokkuuteen ja
uusiutuvan energian kayttéonottoon. Myos jalkirahoitteinen energiatuki liséa hankkeen kannatta-
vuutta alentamalla sen investointikustannuksia yrityksen kannalta. Valtuuden lisdyksen kertaluon-
teisuutta puoltaa se, ettd vuoden 2010 alussa voimaan tuleva sy6ttotariffijarjestelma tulee osin kor-
vaamaan avustusmuotoisen energiatuen uusiutuvan energian tuotannossa. Toimenpiteen tyollisyys-
vaikutus on arviolta n. 200 htv. Lisdrahoitustarve oliss momentilla 32.60.40 (milj. euroa):

2010 2011 2012 2013

(20,0) - 10,0 10,0

Harkittavat muut toimenpiteet

1) Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja pédstdjen vahentaminen (Y M)

Vahvigetaan rakennusten energiatehokkuuden parantamista ja pdastojen vahentamista koskevilla
tutkimus- ja selvityshankkeilla tietopohjaa rakentamisen uusien energiatehokkuusmaaraysten paét-
tamista varten. Valmisteltavat mééraykset luovat painetta ja edellytyksid alan teknologian kehitta
miseen niin uudis- kuin korjausrakentamisessa ja ratkaisevat osaltaan, kuinka paljon energiatehok-
kuus nousee ja kuinka hyvin mahdolliset epasuotuisat vaikutukset (esim. homeongelmat) pystytéan
valttdmaén. Samalla ne vaikuttavat olennaisella tavalla rakennusklusterin kilpailukyvyn jatyolli-



syyden kehittymiseen kotimaassa ja vientitoiminnassa. Toimenpiteen tyollisyysvaikutus syntyy
ostopalveluiden kautta valtaosin yksityisella sektorillaja on arviolta 13 htv. M&ararahatarve olis
momentilla 35.01.01 (milj. euroa):

2010 2011

1,0 1,0

7. Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan julkinen rahoitus on Suomessa kansainvalisestikin vertaillen kor-
keallatasolla. Tyo- ja elinkeinoministerion tyoryhmé on tehnyt ehdotuksen t& k& i-toiminnan vero-
kannusteiden kéayttoon ottamisesta. Toteutuessaan ehdotus parantaa edelleen t& k& i-toiminnan edel-
Iytyksid. Tyoryhma korostaa tutkimus- ja kehittémistoiminnan merkitystd Suomen tulevan kasvun
perustana. Tyoryhma esittéé julkisten t& k-panostusten tésmékohdennuksia erdisiin tulevaisuuden
kannalta erityisen perustelluiksi arvioituihin kohteisiin.

Liikenteen biopolttoaineiden edistamisessa padpaino on toisen sukupolven biopolttoaineissa, joiden
raaka-ainesaanti perustuu muihin kuin ravintona kaytettaviin tuotteisiin. Tarkeimmét kotimaiset
raaka-aineet ovat puu-, jate ja peltobiomassat. EY :n komission esityksen mukaan moottoribensiinin
jadieseldljyn myynnista pitéa kattaa vuonna 2020 vahintéan 10 % uusiutuvalla energialla. Vireilla
on useita puuperd gta raaka-ainetta kayttavia, tuotannollisen mittakaavan biopolttoaine-
demonstraatiohankkeita, jotka gjoittuisivat vuosille 2010-2014. Ty6ryhman arvion mukaan hank-
keiden tyollisyysvaikutukset gjoittuisivat [1ahinnd vuoden 2010 jalkeen. Tyoryhméa ehdottaa, etta
keskusteluja tulisi jatkaa kansallisesti tarkeiden demonstraatiohankkeiden rahoituksesta.

Ehdotukset

1) Varaudutaan rahoittamaan biomassapohjai sta energiatuotteita tuottavaa uuden teknologian
demonstraatiohanketta (TEM)

Demonstraatiohankkeen tavoittena on testata pilot-mittakaavassa biodljyn valmistusta puuperéisista
jétteistd ja sivutuotteista. Hanke tukee suomalaisen teknologiaosaamisen ja metséteollisuuden
kehittamista, ilmastonmuutoksen hillintéa sek& Suomen energiaomavaraisuuden ja uusiutuvan
energian kayton lisédmista. Hankkeen kehitys ja kaupallistaminen loisi metséteollisuuteen ja sitd
palveleville toimijoille uutta osaamista ja kilpailukykya myos globaalisti. Hankkeen
tyollisyysvaikutukset koostuisivat uuden pilot-laitoksen toiminnasta ja raaka-aineen hankinnasta.
Rakentamisen aikana tyollistamisvaikutuksen on arvioitu olevan n. 100 henkilon luokkaa ja
laitoksen ollessa tuotantoajossa n. 10 henkil6a seka raaka-aineen hankinnassa n. 80 henkil6a. Valtio
osallistuisi hankkeeseen enintéén 14 milj. euron Tekesin tutkimus- ja kehittamislainalla (32.20.83,
ks. kohta 3).

2) Varaudutaan rahoittamaan metséteollisuuden uusien tuotteiden demonstraatiohankkeita (TEM)

Metséteollisuuden tyopaikkojen sailymisen ja aan uusiutumisen tukemiseksi panostettaisiin uusien,
kaupallisesti merkittévien tuotteiden ja tuotannon kehittamiseen sek& uuden teknologian kayttéonot-
toon. Suunnitteilla on useita paperi- ja puutuoteteol lisuuden yritysten vaneri-, painopaperi- ja ke-
miantuotteiden tuotekehityshankkeita. Hankkeet lisdavét kotimaisen metsateollisuuden kil pailuky-
kya. Lisaks pitkéan ajan hydty on suomalaisen puuraaka-aineen maksimaalinen hyddyntaminen.
Hankkeet kasvattavat kotimaista osaamista ja ammattitaitoa niin itse metsateol lisuusyrityksissa kuin
vdlillisesti mm. palveluissa. Vaikutukset kohdentuvat erityisesti niille tehdaspaikkakunnille, joissa
hankkeiden onnistumisella voidaan estéd yhden tai useamman valmistuslinjan sulkeminen. Tyo-



paikkoja sdilyttava tai lisddva vaikutus on vahintéén n. 200 htv. Valtio osallistuisi hankkeisiin
yhteensa enintd&n 15 milj. euron Tekesin tutkimus- ja kehittamislainoilla (32.20.83, ks. kohta 3).

3) Lisataan yritysten mahdollisuuksia riskirahoitukseen erityisesti innovaatioiden kaupallistamiseen
liittyen (TEM)

Suhdannetilanne on omiaan heikentdmaan yritysten mahdollisuuksia ottaa riskeja ja yllapitéa tule-
vaisuuden kannalta tarkeéta tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa mm. uusien tuotteiden
kehittamiseksi. Tyoryhma ehdottaa, etta osana t& k& i-toiminnan rahoitusta valtion riskinottomah-
dollisuuksia liséttaisiin tilapéisesti liittyen erityisesti innovaatioiden kaupal listamiseen tdhtédvien
tuotteiden ja tuotantomenetelmien kehittamisessa. Tydryhma ehdottaa Tekesin tutkimus- ja inno-
vaatiotoimintaan myontamien lainojen mydntamisvaltuuteen 20 milj. euron lisdysta vuodelle 2010.
Lisdys kohdistetaan riskiehtoisena myonnettéviin lainoihin, jotka voidaan muuttaa oman paaoman
ehtoisiks tal joiden takaisinmaksusta Tekes voi osin tai kokonaan myontéa vapautuksen, mikali
kehitysty6 epaonnistuu teknisesti tai el johda taloudellisesti hytdynnettavaan tulokseen. Toimenpi-
teen valittomét tyollisyysvaikutukset olisivat arvioltan. 250 htv.

Kohtien 1-3 yhteisvaikutuksena voitaisiin lisdtd kertaluonteisesti valtuutta 49 milj. eurolla, josta
aiheutuis momentille 32.20.83 lisérahoitustarve (milj. euroa):

2010 2011 2012 2013

13,1 19,6 15,1 1,2

Harkittavat muut toimenpiteet

1) Puolustusvoimien joukkojen omasuojajrjestelman prototyyppivaiheen kehittaminen (PLM).

Hankkeella saadaan paras mahdollinen suoja kriisinhallintajoukoille. Kehitettéva jarjestelma edus-
tais dansakarkeajasillaolis vientiedellytyksid. Hankkeen valiton tyollistamisvaikutus olisi n. 40
htv. Lisdm&ararahatarve olisi momentilla 27.10.18 (tilausvaltuus TTKPROTO2010) (milj. euroa):
2010 2011 2012

2,5 25 25

2) Kasvihuonekaasujen pitoisuuksien, l&hteiden ja nielujen havainnointiin tahtéava ilmakehétietei-
den eurooppalainen hanke (1COS) (OPM, LVM, YM)

| COS -hankkeessa on tarkoitus integroida eurooppalaiset kasvihuonekaasujen havainnot yhdeksi
yhtenéiseksi tietoaineistoks seka kehittéd tahan liittyvia mittauksia ja havaintoverkostoa. Suomesta
hankkeeseen osallistuvat Helsingin yliopisto, [Imatieteen laitos ja Kuopion yliopisto. Suomen ta
voitteena on saada | COS-hankkeen operatiivinen péémaja sijoitetuksi Suomeen. Kasvihuonekaasu-
jen mittausjarjestelma tarjoaa uusia litketoimintamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille. Hank-
keessa luodaan 15 uutta tyopaikkaa vuoteen 2012 mennessa. V uotuiset ylldpitokustannukset ovat
2,5 milj. euroa vuodesta 2012 alkaen, jolloin lisérahoitustarve olisi momentilla 29.60.50 (milj. eu-

roa):
2009 2010 2011 2012 2013
1,0 1,5 1,5 2,5 2,5

3) Biotieteiden infrastruktuurien hankekokonaisuus: EATRIS, BBMRI jaELIXIR (OPM, STM,
TEM)

Biol&&ketieteen infrastruktuureiden valmistelu on osa eurooppalaista infrastruktuurien hanketta.
Suomella on erittain korkeatasoista biol&&ketieteellista ja laskentatieteel listd osaamista sekd yhdessa



pohjoismaiden kanssa maail manlagj uisesti merkittavia biopankkiaineistoja. Suomella on mahdolli-
suus olla johtoasemassa infrastruktuurien kehitystytssa Euroopassa.

EATRIS (European Advanced Trandational Research Infrastructure) tarjoaa perusrakenteet jatoi-
mintamallit perustutkimuksen tulosten hyodyntamiseks |&éketieteessi ja teollisessa tuotekehityk-
sessa. Perustutkimuksen ja kliinisen tutkimuksen valisen sillan rakentaminen on euroopanlaajuinen
haaste, jossa suomalainen ja pohjoismainen tutkimusympéristo on vahva. Infrastruktuuri tarjoaa
mahdollisuuksia mm. uusien diagnostisten menetelmien kehittamiselle, tésmahoidoille ja henkil6-
kohtaisen |88k etieteen kehittamiselle.

BBMRI (Biobanking and Biomolecular Resources Research Infrastructure) tarjoaa perustan bio-
pankkien aineistojen ja tietojen kokoamisel le tutkimuskayttoon. Tarkeana tehtdvanad on aineistojen
kerdys- ja hyddyntamisprosessien kehittaminen (mm. lupajarjestelmét, aineistoihin paasy, sdilytys-
jarjestelmét ja | T-ratkaisut) kansainvalisen kilpailun vaatimalle tasolle. Biopankkien yhteiseen kayt-
t6On saattaminen avaa myos uusia mahdollisuuksia hyotya eurooppalai sesta integraatiosta.

ELIXIR (European Life Science Infrastructure for Biological Information) yhdistéd EATRIS- ja
BBMRI-hankkeita bioinformatiikan menetelmien jatietokantojen kautta. Hankkeiden yhteistyo
antaa Suomelle mahdollisuuden tavoitella vahvaa roolia Euroopassa kehittda ja yllapitéa |&8ketie-
teellisia tietokantoja aineistoja seka niiden linkitystd ELIXIR:in molekyylibiologisiin aineistoihin.
Tietotekniset ratkaisut ja toimintamallit (e-infrastruktuuri) ovat olennainen osa biolééketieteel listen
infrastruktuureiden toiminnan tukirakennetta. Kehityksen prioriteetteja ovat digitaalisten aineistojen
sdilytys, saatavuus jalouhinta, seka grid-teknologia.

Hankekokonaisuudesta syntyisi vuosina 2010-2012 yhteensé n. 90-100 tyopaikkaa, joista pdgosa
uusia. Vuotuiset yll&pitokustannukset ovat vuodesta 2013 I&htien n. 4 milj. euroa, joista osa kate-
taan kayttgjilta perittavilla maksuilla. Hankekokonaisuudesta aiheutuva lisdrahoitustarve olisi mo-
mentilla 29.60.50 (milj. euroa):

2009 2010 2011 2012 2013

1,0 1,0 4,0 6,45 4,0

8. Informaatiotekniikka, tietoliikenne

Informaatio- ja viestintdala tyollisti Suomessa vuoden 2009 ensimmaisella vuosineljanneksell&a

n. 88 000 henkil6a eli n. 12 000 henkil6a vahemman kuin vuotta aikaisemmin, mihin vaikutti mm.
kustannustoiminnan kéynnissa oleva rakennemuutos. Ohjelmistoalalla, jonka osuus em. tydvoimas-
taon n. 43 000 henkil6&, nakymaét olivat toukokuussa 2009 suhteellisen myonteiset: joka neljastie-
tojenkasittelyalan yritys aikoo palkata lisda vakea seuraavan vuoden aikana, javain yks sadasta
naki tarvetta irtisanomisiin. Tyoryhma on tarkagtellut I'T- jatietoliikennesektoria paitsi valitonta
tyollisyytté luovana myos kansantalouden kasvuedellytyksia ja julkisen sektorin tehokkuutta ja
tuottavuutta lisd8vana tekijana.

Harkittavat muut toimenpiteet:

1) Aikaistetaan nopean lagjakaistaverkon rakennusohjelmaa (LVM)

Vuosille 20092015 on varattu yht. 66 milj. euroa kaikkein harvimpaan asuttujen alueiden nopei-
den lagjakai stayhteyksien rakentamisen valtionapuun. Koko hankkeen kustannukset ovat 200 milj.
euroa. Hanke on priorisoitu myds EU:n elvytysohjelmassa siten, ettd maa- ja metsdtalousministeri-
On hallinnonalalla Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman taydentamisella ohjataan EU-
rahoitusta 25,15 milj. euroa lagjakai stahankkeelle. Hankkeen elvyttavan vaikutuksen maksimoimi-



seks rakentaminen tulisi saada alkupainotteiseksi kuitenkin niin, ettateleyrityksilla riittda resursse-
ja my6s markkinaehtoisten, tuen ulkopuolella olevien nopeiden lagjakai stayhteyksien rakentami-
seen. Lagjakaistayhteyksien rakentamisessa 1 milj. eurollatyollistetéan n. 15 htv, jolloin aikaistuva
tyollisyysvaikutus olis n. 60 htv. Aiennuksesta aiheutuva lisérahoitustarve/vahennys oliss momen-
tilla 31.40.50 (milj. euroa):

2010 2011 2012 2013

4,0 -2,0 -1,0 -1,0

2) Nopeutetaan valtion kdynnissa ja suunnitteilla olevia I T-hankkeita (VM)

I T-hankkeet tuottavat kasvun edellytyksia muodostavaa infrastruktuuria ja vahvistavat kasvun kan-
nalta valttamatonta osaamista. Tyollistava vaikutus voidaan helposti painottaa nuoriin. Kysymys on
valttamattomista hankkeista, jotka on jarkevaa toteuttaa niin pian kuin suunnittelulliset edellytykset
ovat voimassa.

I T-hankkeiden nopeuttamiseen voitaisiin varata 5 milj. euroav. 2010 (28.70.20 Tuottavuuden edis-
taminen). Panostus kohdennetaan hankkeisiin, joiden tuottavuus- ja taloudelliset hyodyt ovat pitkél-
laaikavdlilla suurimmat. Koska suunnitteluty® on kesken, tassi vaiheessa el ole viela mahdollista
yksil6ida hankkeita. Toimenpiteen valiton tyollisyysvaikutus olisi arviolta 26 htv.

Tuottavuusmadrarahoista on kuitenkin mahdollistaja perusteltua jo nyt varata 1 milj. euroa opetus-
ministerion hallinnonalan SALAM A-hankkeen nopeuttamiseen. SALAMA-hankkeeseen siséltyy
séhkoisen asioinnin ja yhteisten sdhkoisten kasittelyprosessien kehittaminen ja kdyttdonotto ope-
tusministerion hallinnonalan virastoissa (ensin valtionavustusten haku ja sitten muita prosesseja),
mika poistaa kasittelyn manuaalivaiheita ja nykyisin rinnakkai sen paperikasittelyprosessin.

9. Muut ehdotukset

Ty6ryhma on paétynyt ehdottamaan erditd muita toimenpiteitd, joilla arvioidaan olevan merkittava
tyollisyyttéa lisddva vaikutus.

Ehdotukset:

1) Tyollistdmisen ja ty6ttomyyden ehkéisyn painottaminen valtion rahoitustuissa ja investoinneissa
2009-2010

Kaytettévissi olevia valtion rahoitustukia ja muuta rahankayttdé on tyéryhman kasityksen mukaan
mahdollista véliaikaisesti, essm. vuosina 2009—2010, suunnata nykyistd enemman tyollisyyden li-
sdamiseen, erityisesti ehkadisemaan pitkaaikaistyottomyyden syntymista. Kaikki hallinnonalat tulisi
velvoittaa arvioimaan ja val mistelemaan méaérarahojensa jako- ja muihin kdyttoperusteisiin sellaisia
valialkaisia taydennyksig, joilla asetetaan tyottomiksi jéaneiden ja suhdannetilanteen vuoksi ty6tto-
myysuhan alla olevien tydllistyminen tai aktivoiminen keskeiseksi kohdentamisperusteeksi. L ahto-

jayttais kayttopagtoksia tehtéessa ainakin osin ao. rahankdyton muita perusteita.

Arvioinnin tulisi koskea lahtokohtaisesti kaikkia valtion siirtomeno- ja sijoitusmenomaérarahoja
maéaraajan vuosina 2009 ja 2010. Tall6in kysymykseen tulisivat mm. koulutusrahat, liikennerahat,
tutkimus- ja t&k-rahoitus, yritystuet, metsdrahat, vesirakentamis- ja ympéristorahat.

Esimerkiksi t&k-toiminnan tyollisté&vaa vaikutusta voitaisiin entisestéan lisété asettamalla hankkeen
tyollistdvyydelle erityinen painoarvo tinkimétta olennaisesti hankkeelta tavoitelluista tuloksista.



Vastaavasti esimerkiksi yritystukihankkeiden valintakriteereissi olisi asetettava valittomét uudet
tyOpaikat tal tyopaikkojen sédilyttédminen etusijalle.

Tarkastelun tulisi ulottua koko valtiontalouteen ml. mm. valtion rahastot. Valtion talousarvion ul-
kopuolisista rahastoista etenkin Palosuojelurahasto ja Oljysuojarahasto jakavat avustuksia, joiden
myontamisessa voitaisiin painottaa valiaikaisesti tyollisyysnékdkohtia. VVuonna 2008 ndiden rahas-
tojen myontamien avustusten / maksamien korvausten yhteismaara oli yli 15 milj. euroa

Nuorten tyollistdminen

Suurten ikaluokkien jéédessa el &kkeelle nuoren ja osaavan tydvoima saatavuuden merkitys koros-
tuu. Nuorten osaamista voidaan kartuttaa ja nuorisotyottomyytta ja syrjéytymistéa ehkéista panosta-
malla erityisesti nuorten tyollistdmiseen. Esimerkiksi julkisia hankintojatal investointeja koskevissa
tarjouspyynndissé olisi mahdollista asettaa ehtoja tai kriteerejd, joissa edellytettéisiin nuorten suun-
nittelijoiden tyollistamista hankkeessa. Suunnittelutoimeksiantojen hankinnassa mm. LVM:n vayl&
virastot tulisivat kiinnittdmaan erityistéa huomiota nuorten tyollistamisen ndkokulmaan. Vastaavasti
esim. nuorten tutkijoiden tyollistdminen voisi olla keskeisené t& k-rahoituksen kohdentamisperus-
teena vuosina 2009 ja 2010.

2) Ammatillista osaamista lisd8van koulutuksen verokannusteet

Lomautettujen ja tydttomien tai lomautus- ja tyottdmyysuhan alla olevien ammatillista osaamista
lisdava koulutus on yleensa perusteltua ja usein ainoa kestéva etenemistie. Koulutuksen hankkijoina
voivat ollajulkisen sektorin liséksi myos tyonantajat tai koulutettavat itse. Tallaisen, ammatillista
osaamista lisd8van koulutuksen nykyisté lagjempaa tukemista verotuksen keinoin tulisi pikaisesti
selvittdd. Kysymykseen voisi tulla tydnantagjan ja koulutetun veroetuuksien lagjentaminen.

Ehdotettujen ja harkittavaks estettyjen toimenpiteiden vaikutuk set

Ty6ryhman toteutettavaksi ehdottamat toimenpiteet k&ynnistéisivat tai aikaistaisivat n. 700 milj.
euron® valtion rahoituspanoksella yhteensé 1 140 milj. euron hankkeet, kun huomioon otetaan yksi-
tyisen sektorin ja kuntien ns. vipuvaikutus. Ehdotukset ovat pd&osin kehysneutraaleja aikaistuksia
tal kehyksen ulkopuolisia menoja, joten kehysvaikutus on lahes olematon vuosina 2009-2011.
Osassa toimenpide-ehdotuksia on pyritty mm. jalkirahoitusmallin k&yttamiseen, minka vuoksi toi-
menpiteiden kehysmenoista n. 35 milj. euroa kohdistuisi vuosille 2012—2013. Né&n laman hoidon
kustannusvaikutuksia jaettaisiin pieneltd osin talouden nousuvuosille.

Kaikki toteutettavaksi ehdotettavat toimenpiteet tyollistéisivat merkittavasti viimeistéin vuodes-
ta 2010 alkaen. Toimenpiteet aikaistaisivat tyollisyytta n. 290 htv jatoisivat uusia valittomia tyolli-
syysvaikutuksian. 6 220 htv, eli yhteensa toimenpiteiden valiton tyollisyysvaikutus olisi n. 6 510
htv, joka kohdistuu padasiallisesti vuosille 2009-2010. Kerrannaisvaikutusten suuruutta ei tyoryh-
méan alkataulun puitteissa pystytty arvioimaan tasmallisesti, mutta kertoimen voidaan arvioida ole-
van valilla 1,1-1,3% jolloin kokonaistyéllistavyys olisi 7 160-8 460 henkil6tydvuotta. Lisaksi osa
ehdotetuista toimenpiteista turvaa muiden tyollisyytta yll8pitavien toimien toteutumista ja edistéa
siten valillisesti tyollisyyttd, mitéd ei ole huomioitu edella esitetyissi laskelmissa.

3 Ei sisdlla valtion hankintojen jainvestointien alv-menoja.

* Tydéryhman ehdottamat ja harkittavaks esittdmét toimet kohdistuvat julkisiin investointeihin tai hankintoihin seké
toimiin yritysten rahoituksen turvaamiseks jainvestointien edistamiseks (e kotitalouksien kulutuksen kautta valillises-
ti vaikuttaviatoimia), jolloin kerroinvaikutuksen voidaan arvioida olevan kohtuullinen.



Toimenpiteiden valtion rahoitus ja kokonaisvaikutus (ei sis. alv-menoja, milj. eurod)

Valtion rahoitus Koko hanke yhteensa
(ml. takaus- ja korkotukitoiminta, (ml. yksit. sektori ja kunnat)

VAR ja Finnvera)
Ehdotukset 707 1142
Harkittavat 171 413
Y hteensa 878 1555
Toimenpiteiden kehysvaikutus (milj. euroa)

2009 2010 2011 2012-
Ehdotukset 0 0 1 68
Harkittavat 12 36 32 48
Y hteensa 12 36 33 116

Toimenpiteiden tasapainovaikutus talousarviotalouteen (& sis. alv-menoja, milj. euroa)

2009 2010 2011 2012-
Ehdotukset -55 -44 -16 -84
Harkittavat -12 -36 -32 -48
Y hteensa -67 -80 -48 -132

Toimenpiteiden tyollisyysvaikutus (htv)

Valiton tyollisyysvaikutus

Kokonaistydllistavyys
(ml. kerroinvaikutus)

Ehdotukset 6 510 7 160 — 8 460
Harkittavat 1940 2130-2520
Y hteensa 8450 9290 -10980

Harkittavaks esitetdan toimenpiteitéa yhteensa n. 170 milj. eurolla. Vipuvaikutus huomioon ottaen
liikkeelle 18htisivéat 410 milj. euron hankkeet. Harkittavaksi esitetyt investoinnit, hankinnat ja muut
toimenpiteet olisivat myds kdynnistettavissa nopeasti niin, etté niisté seuraisi tyollisyysvaikutuksia
viimeistdan vuonna 2010. Kaikkiaan niiden valiton tyollisyysvaikutus tai tyollisyysvaikutuksen
aikaistuminen olisi n. 1 940 htv (vaikutusten pédpaino vuodella 2010). Vaikutuksesta n. 1 030 htv
johtuisi aikaistuvista tydomahdollisuuksista. Kerrannaisia tyollisyysvaikutuksia ei pystytty arvioi-
maan tasméllisesti myoskaan harkittavaksi esitettyjen toimenpiteiden osalta, mutta kokonaistyollis-
tavyysolis arviolta 2 130—2 520 henkilGtyovuotta.

Tyollisyysvaikutukset kohdistuisivat suurelta osin miesvaltaisille aoille eli meri- ja puolustusteolli-
suuteen, | T-alalle seké rakentamiseen.

Toteutettavaks ja harkittavaks ehdotetut toimenpiteet on pyritty suuntaamaan vaikeuksissa oleville
toimialoille sellaisiin kohteisiin, joissa tyollisyysvaikutusten ohella saavutetaan pitkan aikavalin
hyotyja. Nama hyodyt liittyivat mm. tutkimus- kehittamis- jainnovaatiotoimintaan, viennin edisté-
miseen seka osaamisen yll&pitoon ja kehittamiseen. Toimenpide-ehdotuksissa korostuvat myos ym-
parist6-, ilmasto- ja energiandkokohdat (mm. ilmastonmuutoksen hillintd, energiatehokkuuden edis-
taminen, luonnonsuojelu) seka terveysnakokohdat (home- ja sisdilmakorjaukset).



5 Ehdotettujen ja harkittavaksi esitettyjen toimenpiteiden ulkopuolelle j&aneet
toimenpidemahdollisuudet

Tyoryhma sai késiteltavakseen yhteensa n. 140 ehdotusta, joita arvioitiin luvussa 3 esitettyjd arvi-
ointiperusteita apuna kayttéen. Tyoryhman toimeksiannosta johdettujen arviointiperusteiden avulla
pyrittiin etsimaan ja valitsemaan parhaiten tyoryhman toimeksiantoon sopivat toimenpide-
ehdotukset di kaytanndssa ne, jotka samalla kertaa palvelivat kaikkiata hyvin useita tyoryhman
kayttamista arviointiperusteita. Liséksi tydryhman oli kiinnitettéva huomiota toimenpiteiden yhteis-
vaikutuksiin valtiontalouden kehyksen ja tasapainon kannalta, mink& vuoksi sinénsa tydryhméan
arviointiperusteisiin sopivia ehdotuksia jouduttiin jattamaan tyoryhman ehdotusten ja harkittavaksi
esitettyjen toimenpiteiden ulkopuolelle. Naista reunaehdoista seurasi se, etta tyoryhman ehdotusten
jaharkittavaks esitettyjen toimenpiteiden ulkopuolelle ja useita yhteiskunnalliselta hyddyltaan
merkittavia aoitteita.

Valintaperusteissa ehdottomana edellytyksena oli merkittavien tyollisyysvaikutusten syntyminen

neiden t& k& i-hankkeita seka erdita puutuotealan uusia tuotteita ja puurakentamista koskevia
t&k&i-hankkeita. Tydryhma kasitteli myos t& k& i-toiminnan rahoituksen tasokorotusehdotusta ja
paétyi katsomaan, ettd ehdotus liittyy l&hitulevaisuuden tydllisyyden lisd8mistéa selkedmmin erityi-
sesti pitkan aikavalin kasvupotentiaalin vahvistamiseen, mink& vuoks ehdotustaolis luontevampaa
késitella esimerkiksi ns. Tanskasen tyoryhméssa. Toimialoittaisen tarkastelun perusteella tyoryhméa
jétti ehdotustensa ulkopuolelle paédasiassa suurehkoa maa- ja vesirakentamista sisdltavat isot liiken-
nevayliin liittyvét hankkeet. Lisdksi tyoryhma sai useita toimitilojen peruskorjaus- tai uudisraken-
tamisehdotuksia erityisesti vankilakiinteist6ja, poliisin toimitiloja ja opetusministerion toimialan
toimitiloja koskien. Tyéryhméa ei ehdota mink&an nimetyn toimitilahankkeen toteuttamista, vaan
ehdottaa Senaatti-kiinteistdjen investointivaltuuden nostamista ja lisdvaltuuden kohdistamista jat-
kovalmistelussa tésmentyviin keskeisimpiin hankkeisiin. Tyoryhma sai useita informaatioteknolo-
gian kayttoonottoon ja soveltamiseen liittyvia hanke-ehdotuksia. Samalla tyoryhma totesi, etté vi-
reilla on useita tietoyhteiskuntakehityksen kannalta olennaisia hankkeita, mutta niiden valmiusaste
el ollut vielariittéava tydryhman arviointia varten. Taman vuoksi tyoryhma péatyi esittdmaan harkit-
tavaks informaatioteknologiahankkeiden méaararahalisdystd, joka kohdennettaisiin tyéryhman eh-
dottamat kriteerit tayttaviin parhaisiin hankkeisiin sen jalkeen, kun myos viela valmisteilla olevat
hankkeet ovat arvioitavissa.



LITE

Taulukko: Toimialaindikaattoreita
Liikevaihto
2008 2008N1 2008N2 2008N3 2008N4  2009N1 2009K4

%-muutos, viv

Teollisuus 3,5 6,9 8,0 5,8 -5,8 -25,1

Rakentaminen 10,8 14,0 15,6 15,5 0,7 -11,9

Kauppa 6,6 8,3 11,0 10,1 -2,4 -14,4 -19,0
Tydllisyys

2008 2008N1 2008N2 2008N3 2008N4  2009K1 2009K4

%-muutos, viv

Teollisuus -1,4 -0,2 0,0 -0,2 -4,7 -6,1 -4,4
Rakentaminen 6,9 12,3 9,8 3,2 2,8 -1,1 -6,1
Kauppa 2,0 4.5 1,3 0,0 1,7 -1,3 -10,6

Tuottajahinnat
2008 2008N1 2008N2 2008N3 2008N4  2009K1 2009K2 2009K3 2009K4

%-muutos, viv

Teollisuus 3,6 51 4,3 4,5 0,7 -3,8 -4,6 -6,1 -7,0
2008 2008N1 2008N2 2008N3 2008N4  2009N1
Palvelut 55 53 58 59 4,9 2,0

Uudet tilaukset
2008 2008N1 2008N2 2008N3 2008N4  2009N1 2009K4

%-muutos, viv
Teollisuus -9,3 5,9 -10,8 -1,1 -29,2 -38,3 -38,8

N= neljénnesvuos, K= kuukaus, v/v= vuos muutos. L&hde: Tilastokeskus

Taulukko: Teollisuustuotannon keskeiset luvut
Tuotannon Viennin Uudet Suhdanne- Suhdanne-
volyymi arvo tilaukset tilanne nakymat

2009 K1-4 2009 K1-3 2009 K1-4 2009 K5 2009 K5

%-m. viv %-m.vlv  %-m. viv
Teollisuus/tavaravienti -21 -35 -38 -70 -26
Elintarviketeollisuus -4 -16 -21 -29
Teva-teollisuus -26 -24 -27 -71 -30
Puuteollisuus -36 -44 -100 -15
Paperiteollisuus -30 -34 -29 -96 5
Painaminen -21 -78 -34
Kemianteollisuus -18 -31 -22 -79 -30
Rakennustuoteteollisuus -35 -80 -40
Metallien jalostus -34 -61
Metallituotteiden valmistukset -26 -16
Koneiden ja laitteiden valmistus -22 -17 -59*
Sahko- ja elektroniikkatuotteet -24 -38 -33*
Kulkuneuvojen valmistus -39 -45
Metalliteollisuus/teknologiateollisuus -27 -44 -66 -28

* Teknologiateollisuuden kysdy: koneet ja metallituoteet, séhko-ja el ektroniikkatuotteet, 2009 K1-3. Lahde: Tilastokeskus, Tulli ja EK



Taulukko: Teollisuuden toimialojen tilauskannan kehitys, huhtikuu 2009

Suhdannetilanne Poikkeama
NYT 2000-luku Pitkd AV nyt vs. 2000-I.

Koko tehdasteollisuus -65 -4 -8 -61
Elintarviketeollisuus -22 -2 -5 -20
Tekstiiliteollisuus -61 -7 -7 -53
Vaateteollisuus -26 -14 -15 -12
Laukku- ja kenkateoll. -79 6 4 -84
Puuteollisuus -85 -24 -26 -61
Paperiteollisuus -99 -22 -21 =77
Painaminen -57 -10 -7 -47
Kemian teollisuus -65 -3 -4 -62
Kumiteollisuus -74 -10 -7 -64
Mineraaliteollisuus -91 2 0 -92
Metallien valmistusteoll. -79 -1 -10 -78
Koneteollisuus -42 13 8 -54
Sahkokoneteollisuus -73 6 3 -80
Laaketeollisuus -75 -9 -4 -66
Autoteollisuus =77 1 -11 -78
Taulukko: Teollisuuden toimialojen tyollisyysodotus, huhtikuu 2009

Suhdannetilanne Poikkeama

NYT 2000-luku PitkA AV nyt vs. 2000-I.

Koko tehdasteollisuus -50 -10 -14 -40
Elintarviketeollisuus -13 -22 -23 9
Tekstiiliteollisuus -47 -24 -20 -23
Vaateteollisuus -63 -36 -30 -27
Laukku- ja kenkateoll. -9 -0 -1 -8
Puuteollisuus -49 -15 -15 -34
Paperiteollisuus -58 -34 -29 -25
Painaminen -60 -18 -19 -42
Kemian teollisuus -45 -9 -10 -35
Kumiteollisuus -73 -11 -1 -61
Mineraaliteollisuus -61 -8 -8 -53
Metallien valmistus-
teoll. -54 -5 -7 -49
Koneteollisuus -61 -4 -6 -57
Sahkokoneteollisuus -94 10 9 -104
Laaketeollisuus -32 -1 2 -31
Autoteollisuus -40 -12 -11 -27



Taulukko: Rakentamisen suhdannetilanne ja -ndkymat, huhtikuu 2009

Suhdannetilanne Poikkeama
2000-

Luottamusindikaattori NYT luku Pitkd av_ nyt vs. 2000-I.

Koko rakentaminen -57 3 -10 -59

Talonrakentaminen -65 1 4 -65

Asuinrakentaminen -68 1 4 -69

Muu talonrak. -37 5 5 -42

M&V-rakentaminen 39 15 17 24
Tuotanto viim. 3 kk aikana

Koko rakentaminen -41 20 10 -60

Talonrakentaminen -41 17 22 -58

Asuinrakentaminen -42 17 23 -59

Muu talonrak. -37 19 18 -55

M&V-rakentaminen 4 34 35 -29
Tilauskannan kehitys

Koko rakentaminen -67 1 -14 -69

Talonrakentaminen -74 -0 -1 -74

Asuinrakentaminen -75 -1 -2 -74

Muu talonrak. -62 5 0 -67

M&V-rakentaminen 21 15 17 5
Tyollisyysodotukset seur. 3 kk eteenpain

Koko rakentaminen -46 4 -5 -49

Talonrakentaminen -55 2 10 -57

Asuinrakentaminen -61 2 9 -63

Muu talonrak. -13 5 9 -18

M&V-rakentaminen 58 14 17 43
Tuotantoa eniten rajoittavat tekijat (%-os. vast.)

Kysynta Saa Ty6v. Materiaali Rahoitus Muu

Koko rakentaminen 58 5 7 0 9 4
Talonrakentaminen 63 1 4 0 9 4
Asuinrakentaminen 64 1 6 0 10 4
Muu talonrak. 58 1 0 0 2 5
M&V-rakentaminen 7 42 49 1 1 1

Lahde: EU komissio



Kuvio: Teollisuuden ja kuluttajien luottamus, toukokuu 2009

Teollisuuden ja kotitalouksien luottamus
saldo
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LITE

Ty6lliset 2008QI - 2009Q! (TOL 2008)

muutos 2008/I -
2008/1 2008 2009/l 2009/1
Toimialat yhteensa 2474 2531 2448 -1,1 %
A-B Maatalous, metséatalous, kalatalous; kaivostoiminta 111 119 115 3,6 %
C Teollisuus 411 417 386 -6,1 %
Elintarvikkeiden, tekstiilien ja vaatteiden valmistus 50 51 45 -10,0 %
Sahatavaran ja paperin seka paperituotteiden valmistus; painaminen ja jaljentdminen 75 72 62 -17,3%
Kemikaalien, laédkkeiden yms. valmistus 56 53 52 -7,1%
Metallien jalostus; metallituotteiden valmistus (pl. koneet ja laitteet) 63 68 66 4,8%
Elektronisten ja optisten tuotteiden, séhkélaitteiden, koneiden ja kulkuneuvojen valmistus 129 135 127 -1,6 %
Huonekalujen ym. valmistus; koneiden ja laitteiden huolto ja asennus 38 39 34 -10,5 %
D-E Sahko-, kaasu-, ldampd-, vesi, viemaéri- ja jatevesihuolto 24 25 28 16,7 %
F Rakentaminen 174 186 172 -1,1 %
Talonrakentaminen 66 69 61 -7,6 %
Maa- ja vesirakentaminen 19 21 24 26,3 %
Erikoistunut rakennustoiminta 89 96 87 -2,2%
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien korjaus 302 311 298 -1,3%
Moottoriajoneuvojen tukku- ja vahittdiskauppa seka korjaus a7 a7 46 -2,1%
Tukkukauppa (pl. moottoriajoneuvojen kauppa) 101 101 93 -7,9 %
Vahittaiskauppa (pl. moottoriajoneuvojen kauppa) 154 162 158 2,6 %
H Kuljetus ja varastointi 149 153 154 3,4%
Maa-, vesi- ja ilmaliikenne 95 98 102 7,4 %
Varastointi ja liikennettd palveleva toiminta; posti- ja kuriiritoiminta 55 55 52 -5,5 %
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 85 88 83 -2,4 %
J Informaatio ja viestintd 100 95 88 -12,0 %
K-L Rahoitus- ja vakuutustoiminta; kiinteistdala 69 71 70 1,4 %
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 146 151 149 2,1 %
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 98 102 97 -1,0 %
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus 115 117 113 -1,7 %
P Koulutus 173 165 169 -2,3%
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 375 382 387 3,2%
R Taiteet, viihde ja virkistys 51 52 49 -3,9 %
S- 80 84 81 1,3%

U Muu palvelutoiminta yms.

Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus huhtikuu 2009



